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Auto de Infracdo: Dirigente Publico

JOSE SILVERIO MARTINS TORRES
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracgao: 01/01/2002 a 31/12/2003

RESPONSABILIDADE PESSOAL DO DIRIGENTE. REVOGACAO DO
ART. 41 DA LEI N ° 8.212. EFEITOS - RETROATIVIDADE BENIGNA.
RECONHECIMENTO

A responsabilidade pessoal do dirigente tinha fundamento legal expresso no
art. 41 da Lei n ° 8.212 de 1991; entretanto tal dispositivo foi revogado por
meio do art. 65 da Medida Provisoéria n ° 449 de 2008, convertida na Lei n.°
11941/2009.

A aplica¢do de uma penalidade tera como componentes a conduta, omissiva
ou comissiva, o responsavel pela conduta e a penalidade a ser aplicada
(san¢do). Se em qualquer desses elementos houver algum beneficio para o
infrator, a retroatividade deve ser reconhecida em func¢ao de ser cogente o
caput do art. 106 do CTN.

Em relacdo ao dirigente do 6rgao publico, a MP deixou de definir o ato como
descumprimento de obriga¢do acessoria, como ato infracional.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, em conceder

provimento ao recurso voluntario, nos termos do relatdrio e voto que integram o presente
julgado. Foi reconhecida a retroatividade benigna da Medida Provisoria n ° 449 de 2008,
excluindo a responsabilidade do dirigente de 6rgao publico.

Marco Andre Ramos Vieira - Presidente.



Liege Lacroix Thomasi - Relatora.
EDITADO EM: 08/02/2012

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marco Andre Ramos
Vieira (Presidente), Eduardo Augusto Marcondes de Freitas, Arlindo da Costa e Silva, Liege
Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior

Auscncia Momentanea: Eduardo Augusto Marcondes de Freitas
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Relatorio

O presente auto de infragdo, lavrado em 16/12/2003 e cientificado ao sujeito
passivo em 08/01/2004, refere-se a falta de consignacdo de dotagdes orgamentarias nos
exercicios de 2002 e 2003, necessarias ao pagamento de contribui¢cdes previdenciarias.

Conforme o relatorio fiscal da infragdo, a autuacao foi efetuada na pessoa do
Diretor Administrativo da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM, que tinha a
competéncia funcional para decidir sobre a pratica do ato.

Apds a impugnagdo, os autos baixaram em diligéncia duas vezes, com
resposta as fls. 65 a 68 e relatério complementar as fls. 70/71. O autuado aditou sua peca de
defesa e Decisdo-Notificacao de fls. 85/90, julgou a autuagdo procedente.

Inconformado o contribuinte apresentou recurso, argiiindo em sintese:

a) que ndo possuia competéncia para a elaboracdo de
proposta orcamentaria anual da institui¢ao;

b) que a gestdo financeira ndo pode ser comparada com
planejamento financeiro;

c) que foi investido na fungdo em 2000, ndo podendo ser
responsabilizado pelo planejamento de 2000;

d) que os valores relativos a 2000, foram empenhados,
liquidados e pagos;
e) que foi consignada no arcamento de 2001 e 2002 a

dotagdo para o pagamento das contribuigdes;

f) que a eventual falha no planejamento ndo era de
responsabilidade de sua diretoria.

Requer o cancelamento das exigéncias e o arquivamento do processo
administrativo.

Foi efetuada nova diligéncia, fls. 181/184, sem ciéncia do contribuinte,
elaboradas contrarrazdes pela manutengdo da decisdo recorrida e Acordao da 4* CaJ do CRPS
converteu o julgamento em diligéncia, fls. 193/196, para que restassem apuradas as
irregularidades nos exercicios de 2002 e 2003.

Relatorio Complementar de fl. 199, foi enviado ao recorrente, que aditou seu
recurso, requerendo nova conversdo em diligéncia para que fosse ouvido o presidente da
FEAM, a quem competia a elaborac¢do da proposta orcamentaria.

E o relatério.



Voto

Conselheira Liege Lacroix Thomasi, Relatora

Cumprido o requisito de admissibilidade, frente a tempestividade, conheco do
recurso e passo 20 seu exame.

Preliminarmente, hd que ser observada a retroatividade benigna prevista no
art. 106, inciso I do CTN.

A responsabilidade pessoal do dirigente tinha fundamento legal expresso no
art. 41 da Lei n © 8.212 de 1991; entretanto tal dispositivo foi revogado por meio do art. 65 da
Medida Provisoria n ° 449 de 2008.

Art. 41. O dirigente de orgdo ou entidade da administracdao
federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, responde
pessoalmente pela multa aplicada por infracdo de dispositivos
desta Lei e do seu regulamento, sendo obrigatorio o respectivo
desconto em folha de pagamento, mediante requisi¢do dos
orgdos competentes e a partir do primeiro pagamento que se
seguir a requisicdo. (Revogado pela Medida Proviséria n® 449,

de 2008)

Conforme previsto no art. 106, inciso II do Codigo Tributario Nacional, a lei
aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato nao definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragao;

b) b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de acao
ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado
em falta de pagamento de tributo;

c) ¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.

Portanto, no caso presente, aplica-se o art. 106, inciso I, alineas “a” e “b” do
CTN. A Medida Provisoria n ° 449, ao revogar o art. 41 da Lei n ° 8.212, implica a ndo
responsabilizacdo do dirigente nas omissdes e acdes que geram o descumprimento de
obrigacdes acessorias.

A aplica¢do de uma penalidade tera como componentes a conduta, omissiva
ou comissiva, o responsavel pela conduta e a penalidade a ser aplicada (san¢do). Se em
qualquer desses elementos houver algum beneficio para o infrator, a retroatividade deve ser
reconhecida em fun¢ao de ser cogente o caput do art. 106 do CTN.

Em relacdo ao dirigente do 6rgdo publico, a Medida Provisoria deixou de
definir o ato como descumprimento de obrigacdo acessoria, como ato infracional. Caso a
fiscalizacdo fosse autuar o diretor na data de hoje, por fatos pretéritos, ndo poderia fazé-lo em
funcdo da MP n ° 449. Assim, em relagdo ao dirigente a MP ¢, sem duvida, mais benéfica; se
antes da MP a autuacdo era em nome do dirigente, ap6s a referida MP ndo cabe tal autuagao.
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Pelo exposto,
Voto pelo provimento do recurso.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora



