$2-C4T1
Fl. 839

MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

!
Processon’  15504.002913/2008-22 !

Recurso n° 160.148 Voluntério |
Acordio n® 2401-00.404 — 4* Cimara /1" Turma Ordinaria \
Sessdio de 5 de junho de 2009 !
Matéria CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA :
Recorrente CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S/A “
Recorrida SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

Periodo de apurago: 01/01/1995 a 31/05/2007

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LE[ N° 8212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA VINCULANTE l

Tendo em vista a declaragio da inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n°
8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos dos RE’s n°s 556664,
559882 e 560626, oportunidade em que fora aprovada Stmula Vmculante n’
08, disciplinando a matéria.

!
|
|

. 1
ASSUNTO: CONTRIBUICOLS SOCIAIS PREVIDENCIARJIAS i
i

- Termo inicial: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do
fato gerador, se ndio houve antecipagiio do pagamento (CTN, ART. 173, T);
(b) Fato Gerador, caso tenha ocorrido recolhimento, ainda que parcial (CTN,
ART. 150, § 4°). E

- No caso, trata-se de tributo sujeito a langamento por homologagéo e, como
niio houve demonstragdo pela fiscalizagdo de que ndo houve antecipagdo de
pagamento. Aplicdvel, portanto, a regra do art. 150, § 4 ° do CTN. |

]
PREVIDENCIARIO. SALARIO INDIRETO. PELO TRABALHO.
INCIDENCIA DE CONTRIBUIGAO. |
|
I - Os ganhos habituais decorrentes do contrato de trabalho, sem previsdo nas
normas excludentes do art. 28, § 9° da Lei n°® 8.212/91, integram o salério de
contribuigio para -fins incidéncia do tributo prewdencmno II - Nio
comprovado que a utilidade fornecida visa fornecer meios para o trabalho

sendo, na verdade, mais sua decorréncia, nitida a sua natureza salarial.
PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. NFLD. DECADENCIA. 05 ANOS.

I - Segundo a simula n° 8 do Supremo Tribunal Federal, as regras re]atxvas a
homologacio e decadéncia das contribuigdes sociais, diante da sua
reconhecida natureza tributdria, seguem aquelas fixadas pelo Codigo
Tributdrio Nacional; II - Em se tratando de tributo sujeito a4 homologagdo,
conta-se o prazo para constituir o crédito tributdrio da ocomréncia do fato

N
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gerador, no entanto, constatado a presenga de dolo, fraude ou simulagdo,
como no caso em apreco, incide a regra do art 173, I do CTN, ou seja, do
exercicio seguinte em que poderia haver a constituigio do débito.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

|

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, I) Por unanimidade de votos, em acolher a preliminar de decadénci{l até
a competéncia 11/1999; II) Por voto de qualidade, em declarar a decadéncia das contribui¢des
apuradas até a competéncia 08/2000. Vencidos os conselheiros Rogério de Lellis Pinto
(relator), Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Bernadete de Oliveira Barros e Ana Maria
Bandeira, que votaram por declarar a decadéncia somente até a competéncia 11/1999; 1II) Por
unanimidade de votos: a) em rejeitar as preliminares de nulidade; e b) no mérito, em negar
provimento ao recurso. Designado para redigir o voto vencedor, na parte referente a
decadéncia, a Conselheirg.Cleusa Vieira de Souza.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

1

i

|

a0 |
ROC‘(‘EJHO‘D LELLIS PINTO - Relator }
E

E,

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira, Bernadete de Oliveira Barros, Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria Bandeira, Lourencgo

Ferreira do Prado, Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira. v
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Relatorio

i
Trata-se de recurso voluntdrio interposto pela CONSTRUTORA
ANDRADE GUTIERREZ S/A, contra decisfo-notificagio exarada pela extinta Secretaria da
Receita Previdenciaria em Belo Horizonte, a qual julgou procedente a presente Notificagio
Fiscal de Lancamento de Débito-NFLD, no valor originario de R§ 3.789.409,01 (trés mﬂhoes
setecentos e oitenta e nove mil quatrocentos e nove reais e um centavo).

‘J

Segundo o Relatorio Fiscal de fls. 463 e seguintes, compde o presen’ce

levantamento as parcelas pagas aos segurados empregados a titulo de alugueis, taxas de

condominio e despesas de manutenciio de imoveis locados; despesas de locomogio; passagens

aéreas, rescisbes complementares e processos trabalthistas, pagamentos a contribuintes
individuais e caracterizacio de vinculo de emprego. ;
'

Em seu recurso, sustenta o contribuinte, em preliminar que parte do debito

teria sido extinto pela decadéncia, tendo em vista as disposigdes do CTN, que devenam ser

aplicadas as contribui¢des previdenciarias. i
!

Diz que nfio houve intimag#o para apresentar documentos anteriores a janeiro

de 1998, o qual ja estaria coberto por agdo fiscal anterior, o que levaria a ilegalidade do
langamento. a

Afirma que ndo lhe teria apresentado o Termo de Inicio de Agfo Fiscal e o'
Termo de Encerramento ndo traria as informagOes necessarias para a correta e completa
visualizag@o do que se apurou durante acdo fiscal. |

No mérito, sustenta que as parcelas pagas a titulo de aluguéis, condomixtmio e
locomogdo especifica para empregados ndo teriam natureza salarial, porque destmadas a
possibilitar o trabalho do empregado e ndo em sua decorréncia. i

Em relagio as pessoas caracterizadas pela fiscalizagio, como sendo :seus
empregados, diz que ndo poderia subsistir, jA que sua contratagio se deu visando a
terceirizagfio dos servigos prestados, sem qualquer presenca dos elementos da relago laboral
para na seqiiéncia encerrar requerendo o provimento do seu recurso. {

A propria extinta SRP apresentou resposta ao recurso, onde pugna pela
manutengio do débito.

E o necessdrio para julgamento.

E o relatorio. /_/
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Voto Vencido

Consetheiro Rogério de Lellis Pinto, Relator
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso interposto.
Inicialmente, o contribuinte sustenta que haveria nulidade no lang:amento

tendo em vista a existéncia periodos ja fiscalizados, e que algumas pegas da NFLD ndo lhe
teria sido entregue, 0 que ndo posso concordar.

Com efeito, a alegagfio de nulidade face o periodo supostamente ja coberto
por agdo fiscal anterior, nfio tem razo, uma vez que a decadéncia reconhecida neste
julgamento abranger totalmente tal periodo, ou seja, ndo hd mais na presente NFLD, perlodos
que eventualmente tenha sido objeto de procedimento fiscalizatorio. f

Quanto as outras questdes relacionadas a nulidade da NFLD, néo vejo como
seguir o discurso do contribuinte, uma vez que consta dos autos todos as informacdes
necessarias para a compreensdo total do débito, tendo a contribuinte a oportunidade de se
manifestar sobre todas as questdes levantadas pela auditoria fiscal. }

1

Sustenta o contribuinte em preliminar, que a NFLD em tela abran‘geria
tributos decadentes, tendo em vista o transcurso do qilinqiiidio legal previsto no CTN, o que
acredito faz com razgo. l

Sem embargos, ¢ sabido que a questio do prazo decadencial | das
contribui¢des sociais, foi objeto de constantes e écidas discussdes tanto no &mbito doutrinario,
quanto jurisprudencial. Analisando a matéria, o E. STJ, por meio de seu plenario, ﬁxou seu
entendimento e em decisfio uninime, reconhecendo a inconstitucionalidade do art. 45 da Le1 n°
8.212/91, que fixa o prazo de 10 anos para a decadéncia das contribuigSes sociais,
reconhecendo a prevaléncia do prazo quinquenal previsto no CTN. |

Na esteira do entendimento exarado pelo STJ, o Egrégio Supremo Tribunal
Federal, em decisdo plenéria e também de forma unfinime, reconheceu o mesmo vicio de
constitucionalidade que pairava sobre as diretrizes insertas no art 45 e 46 da Lei n® 8.212/91,
entendendo que os prazos decadéncias das contribuigbes sociais, onde se incluem as
previdenciarias, devem respeitar os limites temporais do CTN, norma geral a quem a
Constituigdo atribui a prerrogativa de tratar o tema. ‘

Eliminando as divergéncias interpretativas que impediam a aplicaggio pratica
dos prazos decadenciais fixados na norma Codificada em relagio as contribuigdes
previdencidrias, o STF acabou por editar a simula vinculante n°® 8, impondo a sua observéncia
pelas demais instdncias judicidrias e administrativas, A referida stmula restou vazada nos
seguintes termos: jj

“SAO INCONSTITUCIONAIS O PARAGRAFO UNICO DO f
ARTIGO 5° DO DECRETO-LEI N° 1.569/1977 E OS ARTIGOS |
45 E 46 DA LEI N° 8212/1991, QUE TRATAM DE ‘
PRESCRICAO E DECADENCIA DE CREDITO TRIBUTARIO” // |
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Assim é que, hoje resta inequivoca que a decadéncia das contribuigdes
previdenciarias, encontram-se reguladas pelas normas e prazos fixados pelo C(’)digo Tributério
Nacional, ndo devendo, portanto, qualquer observéancia as inconstitucionais previsdes do art 45
€46 da Lein® 8.212/91.

Se encontra-se resolvida a aplicagdo do CTN no que tange a decadéncia das
contribuigdes previdencidrias, o mesmo ndo se pode dizer em relagao a qual regra deve ser
aplicada, ou seja, em todas as 51tua<;oes a do § 4° do art 150, cuja contagem (para ﬁns de
homologagdo) se dé a par’ur da ocorréncia do fato gerador, ou se o art. 173, I, que diz que o
referido calculo se inicia a partir do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que o débito podena
ser constituido.

Em verdade, as contribuigbes previdencidrias sdio inegavelmente tributos
sujeitos a homologagdo por parte do Fisco, na medida em que a legislagio previdencidria
confere ao proprio contribuinte o dever de antecipar o recolhimento dos valores que lhe sfio
reputados, justamente a situagdo definida no caput do art 150 do CTN. ;

Como efeito, mesmo em se tratando de tributos ditos homologaveis, parte da
doutrina vem reconhecendo, na esteira da jurisprudéncia do proprio STJ (Resp 757922/SC),
que a regra prevista no § 4° do art 150 do CTN, somente se aplicaria naquelas situacdes onde o
contribuinte efetivamente tenha efetuado algum recolhimento, sobre o qual caberia entdo ao
Fisco pronunciar-se em 05 anos, sob pena de, transcorrido esse prazo, nfio mais poder
constituir o débito remanescente. l

I

Para os defensores dessa tese, portanto, a contagem do prazo para que a
Fazenda Publica efetue a referida homologag8o a partir da ocorréncia do fato gerador, somente
ocorre naquelas hipoteses em que o contribuinte tenha efetuado algum Iecolhnnento Do
contrario, ndo havendo antecipagfio alguma por parte do contribuinte, nio haveriam valores a
serem homologados, e por conseqiiéncia, incidindo a partir de entdio regra geral de decadencxa
fixada no art. 173 do Cédex. ,

|

Néo obstante esse raciocinio, filio-me aqueles que acreditam que o fator
preponderante para a aplicagio da regra contida no mensurado § 4° do art. 150, diz respeito ao
proprio regime juridico do tributo, de forma que o fato da legislagio conferir o dever de
antecipacdo do recolhimento do tributo ao contribuinte, sem qualquer prévia verificagio do
Fisco, nos ¢ suficiente para a incidéncia do mencionado dispositivo legal, sendo, em verdade,
regra a regular a situagéo telada.

Desta feita, temos que a nosso ver, e na linha do que diz o abalizado
professor Alberto Xavier, in Do Langamento no Direito Tributdrio Brasileiro, 3 Ed. Pdg. 100,
“0 que ¢ relevante, pois, é saber se, em face da legislagdo, o contribuinte tem ou néo o dever
de antecipar o pagamento,” (...) “a linha diviséria que separa o art. 150 § 4°do 173 do CTN
estd, pois, no regime juridico do tributo (...)". ;

Em que pese o raciocinio acima desenvolvido, deve-se reconhecer que o
proprio art 150, § 4° na sua parte final, estipula que quando se constatar a presen¢a de dolo,
fraude e simulagfo, ndo se deve considerar o prazo especifico nele previsto, de forma que a
decadéncia regular-se-a de acordo com a regra geral do art. 173, passando o prazo a ser
contado a partir do 1° dia 1til do exercicio seguinte em que o débito pudesse constituido
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No caso em comento trata-se além de caracterizagio de segurados
empregados, de salario indireto onde houve formalizagio de representagdo para fins penais, o
que nos leva a considerar ocorrida a simulaggo ou fraude aludida na parte final do § 4° do 150,
afastando-se a sua aplicag@o ao caso em comento, em detrimento da regra fixada no art 173 do
CTN.

Sendo assim, adotando a regra do art 173 do CTN, entendo que as
contribuigbes até a competéncia de 11/99, encontram-se decadentes, devendo ser cxcluxdas do
presente levantamento. |
a

Com efeito, a alegagio de nulidade face o periodo supostamente ja coberto
por agdo fiscal anterior, ndo tem razéo, uma vez que a decadéncia reconhecida neste
julgamento abranger totalmente tal periodo, ou seja, nfio ha mais na presente NFLD, penodos
que eventualmente tenha sido objeto de procedimento fiscalizatorio.

Quanto as outras questdes relacionadas a nulidade da NFLD), ndo vejo como
seguir o discurso do contribuinte, uma vez que consta dos autos todos as informacdes
necessarias para a compreensdo total do débito, tendo a contribuinte a oportunidade de se
manifestar sobre todas as questdes levantadas pela auditoria fiscal. i

(
i

No meérito, a recorrente sustenta as parcelas tributadas pela autoridade fiscal
ndo teriam natureza salarial ja que vertidas para possibilitarem a execugfio do trabalho, oH que -
pela doutrina afastaria sua natureza salarial, Em que pese abastado discurso, nio creiof que
tenha razio. ]

Em verdade, o conceito de salario de contribuigdo expresso no art. 28 inciso I
da Lei 8.212/91, sobre qual havera incidéncia do tributo previdenciario abrange “( Ja
totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o mes
destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gouetas os
ganhos habituais sob a forma de utilidades(...)” (destaquei).

A propria Constituigio Federal, preceitua, no § 4° do art. 201, remunerado
para o § 11, com a redagio dada pela Emenda Constitucional n® 20/98, o seguinte: |

“§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualguer titulo, |
serdo incorporados ao saldrio para efeito de contribuigdo :
previdencidria e conseglientemente repercussdo em beneficios,

nos casos e na forma da lei.” (grifei). i

Nio obstante a amplitude que pode se conceder ao conceito de saldrio-de-
contribui¢do, hd de se lembrar que o § 9° do art. 28 da citada Lei, excluiu da tributacfio
previdencidria inGmeras situagSes especiais, onde, mesmo havendo pagamento direto ao
empregado, ndo haverd a incidéncia de contribuigdo previdenciaria. Destacasse das exclusdes
promovidas pelo § 9°, a exclusividade das situa¢es ali previstas que exige o seu caput, que
muito longe de ser aleatéria, na verdade, vem explicitar a fronteira imposta ao aplicador da
norma previdenciaria, vedando a ampliagdo do rol ali fixado, para eventualmente beneficiar
determinada situagfio ndio contemplada pela Lei do Custeio Previdenciario. ;

Desta forma, resta claro que os pagamentos a titulo de utilidade, para nfo
sofrerem a incidéncia das contribuigSes ora exigidas, devem ou estar expressamente abrangidas
por algumas das intmeras previsdes do dispositivo legal em comento, ou simplesmente nﬁo(‘

r
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serem habituais. Do contrério, ndo havendo previsdo de sua exclusio, e decorrendo do contrato
de trabalho, mensuravel economicamente, representando ganho habitual do obreiro, para fins
previdenciarios, ndo se pode falar em auséncia de contraprestatividade, ou mesmo de natureza
salarial.

Néo se pode olvidar, ¢ bem verdade, que nem toda utilidade fornecida ao
empregado tem cardter contraprestacional, sendo necessario distinguir a utilidade fornecida
como retribui¢io pelo trabalho, que se caracteriza “salario-utilidade” e que deve ser incluida na
base de célculo da contribuigdo previdenciaria, daquela fornecida como instrumento
viabilizador do trabalho, ou para o trabalho, que ndo se caracteriza saldrio-utilidade, CIS que
meramente instrumental para o desempenho das fungdes do empregado. |

Na doutrina, hé varias correntes; porém, a que tem maior aplicagio determina
que a regra geral € que, se o trabalhador paga pela utilidade, essa nfio constitui salario. Se, por
outro lado, aumentar seu patrimbnio ou for fornecida gratuitamente, entfio integrara o saldrio
para todos os efeitos legais. Frise-se que a CF menciona “os ganhos habituais”, ou seja, todos
os ganhos de cunho remuneratério, sejam eles em dinheiro ou utilidades. “
;

E inegével, no caso presente, o acréscimo patrimonial do empregadd a0
receber, da empresa, 0S valores referentes a ajudas de aluguel e as parcelas de sua manutenc;ao
as despesas de viagem etc., devendo, portanto, ao nosso ver, sofrerem a incidéncia de
contribuigdo previdenciaria. !

t
1
i
Resta claro que a concessdo dos valores pagos aos seus empregados a titulo
de utilidade em nada visa possibilitar a execugfo de seu trabalho, mas apenas desonera—los de
um custo proprio, ou seja, uma vantagem que representa um acréscimo indireto 4 remuneragéo.
5
Assim, as verbas pagas pela empresa a titulo de licen¢a prémio e folgas
convertidas em pectnia ndo devem ser excluidas da base de célculo da contn'buig:ﬁ? ao
INCRA. _

Em relagdo aos questionamentos voltados paras as contribui¢es decorrentes
da caracterizagio de vinculo de emprego, entendo que perderam seu objeto, ja que a
decadéncia reconhecida em preliminar as abrangeu em sua integralidade. “

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso, para acatar a
preliminar aventada pelo contribuinte e reconhecer a decadéncia das contribuigdes até a
competéncia de 11/1999, rejeitar as preliminares de decadéncia, e no mérito negar-lhe

provimento. ]

E como voto.

Sala das Sesses,em 5 de junho de 2009

TLELLIS PINTO - Relator

O

ROGERI

)
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Voto Vencedor

Conselheira Cleusa Vieira de Souza — Redatora Designada

Ouso divergir da ilustre Conselheira Relatora no que se refere & decadéncia argiiida
pela Recorrente e acolhida pela relatora com fulcro no artigo 173 inciso I do CTN. !
Com relagfo & qual, vale esclarecer que até a Segio do més de maio/2008, esta Camara
de julgamento, bem conio esta Conselheira mantinha o entendimento de que a constituigfio do crédito
previdenciério, aplicava-se as disposigdes contidas na Lei n® 8212/91, art. 45 que determina: "o direito
dea Seguudade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se em apés dez anos a contar do 1°
dia do exercicio seguinte aquele que o crédito poderia ter sido constituido”, “
Entretanto, o Supremo Tribunal Federal - STF em julgamento proferido em 1h2 de
junho de 2008, declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Stimula
Vinculante de n ° 8, sendo vejamos:

Sumula Vinculante n® 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigio e decadéncia de crédito
tributdrio".

i
!
|
i
'

No REsp §79.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1° Turma do STJ pronunciou-se nos temos

da seguinte ementa:

— ——

I
"PROCESSUAL CIVIL. RECURSQ ESPECIAL. ACORDAO :
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE |
NATUREZA ~ CONSTITUCIONAL. ~ OMISSAO  NAO
CONFIGURADA. TRIBUTARIO.

TRIBUTOQ SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAQ DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART.
173, I); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4%) PRECEDENTES DA 1“SECAO.

1. omissis
2. omissis

3. O prazo decadencial para efetuar o lancamento do tributo é,
em regra, o do art.173, I, do CTN, segundo o qual 'direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado '

4. Todavia, para os tributos sujeitos a lancamenio por
homologagdo — que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuyja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
anlecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
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administrativa’ e ‘opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa' —, ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes da 1" Seg¢iio: ERESP 101.407/SP, Min. Ari
Pargendler, DJ de 08052000, ERESP 278727/DF,
Min. Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP 279.473/SP,
Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004;, AgRg nos ERESP
216,758/SP, Min, Teori Zavascki, D.J de 10.04.2006.

5. No caso concreto, todavia, nio houve pagamento. Aplicavel,
portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art.
173, 1, do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento."

§2-C4T1
Fl 847

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 1* Turma do STJ, mais uma vez,

temos da ementa colacionada:

“EMENTA CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA.

ARTIGO 45 DA LEI 8 212/91. OFENSA AO ART. 146, 11I, B, DA
CONSTITUICAO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO.

TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE A0 DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART.
173, I); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CIN, ART. 150, §
4). PRECEDENTES DA 1“SECAO.

1. "ds contribui¢bes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do
de 1988, natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no art. 146, Ill, b, da Constitui¢do, segundo o
qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescri¢do e decadéncia tributarias, compreendida
nessa clausula inclusive a fixagdo dos respectivos prazos.
Consegiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o langamento das contribui¢des sociais
devidas & Previdéncia Social" (Corte Especial, Argiii¢do de
Inconstitucionalidade no REsp n® 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o lancamento do tributo é, em regra, o
do art. 173, I, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apés 5 (cinco)
anos, contados' I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado ".
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3. Todavia, para os tributos suyfeitos a langamento por
homologacio — que, segundo o art. 150 do CTN, "ocorre guanto
aos tributos cuja legislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévie exame da autoridade
administrativa " e "opera-se pelo alo em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa " — , hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para ‘
o langamento de eventuals diferengas é de cinco anos a contar !
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN. !
Precedentes jurisprudenciais. !

4. No caso, trata-se de contribui¢do previdenciaria, tributo

suyjeito a langamento por homologagdo, e ndo houve qualguer |
antecipag¢do de pagamento. Aplicavel, portanto, a regra do art. i
173, 1, do CTN f

3. Recurso especial a gue se nega provimeinto.
E a orientagdo também defendida em doutrina:

“Hd uma discussdo importante acerca do prazo decadencial
para que o Fisco constitua o crédito tributdrio relativamente aos
tributos sujeitos a langamento por homologagdo. Nos parece
claro e légico que o prazo deste § 4° tem por finalidade dar
seguranga juridica as relacdes tributdrias da espécie. Ocorrido
o jfato gerador e efetuado o pagamento pelo sujeito passivo no
prazo do vencimento, tal como previsto na legislagio tributaria,
tem o Fisco o prazo de cinco anos, a contar do fato gerador,
para emprestar definitividade a tal situagdo, homologando
expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o que
chancela o calculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que
estarad o respectivo crédito. E neste prazo para homologagdio que
o Fisco deve promover a fiscalizag@o, analisando o pagamento
efetuado e, entendendo que ¢é insuficiente, fazendo o lancamento
de oficio através da lavratura de auto de infragdo, em vez de
chancelé-lo pela homologagdo. Com o decurso do prazo de
cinco anos contados do fato gerador, pois, ocorre a decadéncia
do direito do Fisco de langar eventual diferenga. A regra do § 4°
deste art. 150 ¢é regra especial relativamente a do art 173, I,
deste mesmo Codigo. E, em havendo regra especial, prefere d&
regra geral. Ndo ha que se falar em aplicagdo cumulativa de
ambos os artigos.” (Leandre Paulsen, Direito Tributdrio,
Constituicdo e Codigo Tributario a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia , Ed. Livraria do Advogado, 6°ed., p. 1011)

“Ora, no caso da homologa¢do tacita, pela qual se aperfeicoa o
langamento, o CIN estabelece expressamente prazo dentro do
gqual se deve considerar homologado o pagamento, prazo que |
corre contra os interesses fazendarios, conforme § 4o do art. 150 “
em analise. A conseqiiéncia —homologagdo tacita, extintiva do
crédito — ao transcurso in albis do prazo previsto para a
homologacdo expressa do pagamento esta igualmente nele
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consignada” (Misabel A. Machado Derzi, Comentdrios ao CIN,
Ed Forense, 3aed., p. 404)

No caso em exame, em que pesem os argumentos do ilustre relator, entendo que a
simples caracterizagdo do vinculo contratado, n#o ¢é suficiente para se caracterizar simulagio, situaciio
que reteria a aplicagdo do artigo 173 inciso I, na apreciagdo da decadéncia. Ademais, o periodo de
langamento a que se refere & descaracterizacio do vinculo pactuado, entra-se totalmente decadente
independentemente de qualquer tese que se aplique.

Assim, no restante do langamento, como nio houve a demonstracdo por parte da
fiscalizagdo que ndo houve a antecipagio de pagamento, para a aplicacdo da regra contida no artigo
173, entendo que héa que se manter a regra geral e aplicar-se ao caso a regra do art. 150, § 4°, do CTN,
ou seja, conta-se o prazo decadencial a partir do fato gerador. ;

Portanto, na data da ciéncia da Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito,
que se deu em 30/09/2005, as contribuigGes apuradas referentes ao periodo de 01/01/1995 a
31/08/2000 j& se encontravam fulminadas pela decadéncia, razdo porque acolho a prehmmar
suscitada para excluir do presente langamento, as contribuigBes relativas ao periodo
mencionado.

Sala das Sessdes, em 5 de junho de 2009
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