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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

15504.002943/2008-39

259.714 Voluntario

2803-00.670 — 3" Turma Especial
14 de abril de 2011

Auto de Infragdo. Obrigacao Acessoria
CONSTRUTORA MINEIRA LTDA.
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Obrigacoes Acessorias
Data do fato gerador: 17/07/2006

LEGISLACAO PREVIDENCIARIA. INFRACAO. GFIP.
APRESENTACAO COM INFORMACOES INEXATAS, INCOMPLETAS
OU OMISSAS.

Apresentar a empresa GFIP com informacdes inexatas, incompletas ou
omissas constitui infracdo ao artigo 32, inciso IV, da Lei n® 8.212/91.

MULTA APLICAVEL. LEI SUPERVENIENTE MAIS BENEFICA.
APLICABILIDADE

O artigo 32 da lei 8.212/91 foi alterado pela lei 11.941/09, traduzindo
penalidade, em tese, mais benéfica ao contribuinte, a qual deve ser aplicada,
consoante art. 106, II “c”, do CTN, se mais favoravel.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a), para reconhecer a



Processo n° 15504.002943/2008-39 S2-TE03
Acordao n.° 2803-00.670 Fl. 65

decadéncia referente as competéncias anteriores a 11/2000, inclusive, e que seja efetuado o
calculo da multa de acordo com o art. 32-A,1, da lei 8.212/91, na redagdo dada pela lei
11.941/09, e comparado aos valores que constam do presente auto, para que seja aplicado o
mais benéfico a recorrente.

assinado digitalmente

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima, Eduardo de Oliveira, Wilson Antonio de Souza Corréa, Oséas Coimbra Junior, Amilcar
Barca Teixeira Junior, Gustavo Vettorato.
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A empresa foi autuada em 12.07.2006, por descumprimento da legislacao
previdenciaria, conforme disposto no relatorio fiscal de fls 17, por ter informado nas Guias de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP, no periodo de 01/1999 a
02/2005, valores superiores aos devidos. Foram configuradas situagcdo agravante e atenuante.

A Decisdo-Notificacdo — fls 38 e ss, conclui pela improcedéncia da
impugnagao apresentada, mantendo o Auto lavrado. Inconformada com a decisdo, apresenta
recurso voluntario tempestivo, alegando, na parte que interessa, o seguinte :

Decadéncia do direito de langar a multa

A aplicagdo da penalidade antes de se dar a oportunidade ao infrator
sanar as irregularidades constituiu verdadeiro confisco.

Auséncia de prejuizo a fiscalizagdo

Auséncia de reincidéncia, pois o Al n° 35.535.756-9 tratava de
penalidade aplicada por apresentacdo de GFIP com informagdes
inexatas, Incompletas ou omissas, outra conduta.

Pugna pelo provimento do recurso, independentemente do
recolhimento do depodsito de 30%, para ao final ser provido para
declarar a insubsisténcia/nulidade do Al em epigrafe.

Requer ainda que todas as intimagdes referentes o presente processo
também sejam encaminhadas para os procuradores do contribuinte,
subscritores da presente, com endereco profissional na Rua Juiz de
Fora I n° 115 I conj. 1406/1410 Barro Preto CEP 30.180-060 1
BH/MG tel/fax: (31) 3295-3595

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Oséas Coimbra

DO PEDIDO DE INTIMACAO PESSOAL DOS PROCURADORES

O pedido formulado ndo encontra amparo na legislagdo vigente. As
intimagdes sdo feitas ao sujeito passivo conforme procedimentos previstos no art. 23 do decreto
70.235/72, sem ordem de preferéncia.

DO DEPOSITO RECURSAL

A lei 8.213/91 teve o § 1° do artigo 126 revogado pela lei 11.727/08, nao
sendo mais necessario o deposito recursal para o seguimento do recurso apresentado, dessarte,
a falta do depdsito ndo ¢é razdo impeditiva de analise do recurso .

DA DECADENCIA

O auto de infragdo foi entregue ao contribuinte em 12.07.2006 em razao da
apresentacdo de GFIP’s com valores acima dos devidos, nas competéncias janeiro de 1999 a
fevereiro de 2005.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante n° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein ® 8.212 de 1991.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n ° 8.212, ha
de se observar as regras previstas no CTN. Tratando-se de auto de infra¢do, sem pagamentos a
homologar, deve ser aplicada, em relagdo a decadéncia, a regra trazida pelo artigo 173, I do
CTN, que transcrevemos.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;,

Por fim, tal matéria foi submetida ao crivo da 1*. Se¢ao do Superior Tribunal
de Justica, através de Recurso Especial representativo de controvérsia — RESP 973.733,
conforme art. 543-C do normativo processual e, segundo a nova redacao do art. 62-A do
Regimento interno do CARF, de reproducdo obrigatoria pelos Conselheiros. Reproduzimos
excerto da ementa:
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3. O dies a quo do prazo gqiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, 1, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia_do_fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langamento por homologag¢do, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configuragdo de. desarrazoado prazo decadencial decenall...)
grifamos

Consoante a regra retrocitada, forcoso se faz reconhecer a decadéncia
referente a entrega de GFIP’s incorretas referentes as competéncias anteriores a 11/2000,
inclusive.

Ante o exposto, acolho parcialmente a preliminar de decadéncia nos termos
do voto proferido, ressalvando que a multa foi aplicada em seu valor minimo, nao havendo
assim que se falar em sua reducao.

DA AUTUACAO

O auto foi lavrado seguindo as formalidades legais pertinentes. A alegagao de
que ndo haveria reincidéncia em razao de o Auto de infracdo n® 35.535.756-9 se referir a outra
conduta, ndo procede, uma vez que o art. 290 paragrafo unico, c/c art. 292,IV, ambos do
Regulamento da Previdéncia Social , aprovado pelo decreto 3.048/99, confirma a reincidéncia
genérica na ocorréncia de diferentes infragdes.

A atividade tributdria ¢ plenamente vinculada ao cumprimento das
disposi¢oes legais, sendo-lhe vedada a discricionariedade de aplicacio da norma quando
presentes os requisitos materiais e formais para a autuagdo, independentemente dos efeitos
causados. A penalidade aplicada encontra fundamento nos dispositivos legais elencados na
capa do presente auto — fls 01 e foi corretamente aplicada pela autoridade fiscal, encontrando-
se livre de vicios.

APLICACAO DA NORMA MAIS FAVORAVEL AO CONTRIBUINTE

O art. 106, inciso IL,”¢c” do CTN determina a aplicacdo de legislagao
superveniente, caso esta seja mais benéfica ao contribuinte.

As multas em GFIP foram alteradas, ap6s a lavratura do auto, pela lei n °
11.941/09, o que pode beneficiar o recorrente. Foi acrescentado o art. 32-A a Lei n © 8.212,
sendo vejamos:

Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declara¢do
de que trata o inciso 1V do caput do art. 32 desta Lei no prazo
fixado ou que a apresentar com incorregdes ou omissoes serd
intimado a apresentd-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-
sexd as,seguintes-multas: (Incluido-pela Lei n’1.1.941; de 2009).
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I —de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagoes incorretas ou omitidas;, e (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009).

1l — de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribui¢oes informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3o deste artigo. (Incluido pela
Lei n°11.941, de 2009).

$ 1o Para efeito de aplicacdo da multa prevista no inciso 11
do caput deste artigo, sera considerado como termo inicial o dia
seguinte ao termino do prazo fixado para entrega da declaragdo
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentacdo, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificagdo de lancamento. (Incluido pela Lei n° 11.941, de
2009).

$ 20 Observado o disposto no § 3o deste artigo, as multas
serdo reduzidas: (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

1 — a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o
prazo, mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou
(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

I — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver
apresenta¢do da declaragdo no prazo fixado em intimagdo.
(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

$ 30 A multa minima a ser aplicada sera de. (Incluido pela
Lein®11.941, de 2009).

I — R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de

declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribui¢do
previdencidaria; e (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

II — R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.
(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

Dessarte, o valor do Auto de Infracdo deve ser calculado segundo a nova
norma legal, para se determinar o resultado mais favoravel ao contribuinte.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conheco do presente recurso ¢ DOU-LHE PARCIAL
PROVIMENTO para reconhecer a decadéncia referente as competéncias anteriores a 11/2000,
inclusive, e que seja efetuado o calculo da multa de acordo com o art. 32-A,1, da lei 8.212/91,
na redacdo dada pela lei 11.941/09, e comparado aos valores que constam do presente auto,
para que seja aplicado o mais benéfico a recorrente.
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assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.



