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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2003 a 31/12/2007

PREVIDENCIARIO - OBRIGACOES PRINCIPAIS -DECADENCIA -
ARTS 45 E 46 LEI N° 8.212/1991 - INCONSTITUCIONALIDADE - STF -
SUMULA VINCULANTE - De acordo com a Sumula Vinculante n°® 08, do
STF, os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991 sao inconstitucionais, devendo
prevalecer, no que tange a decadéncia e prescricao, as disposi¢des do Codigo
Tributario Nacional. Nos termos do art. 103-A da Constituicdo Federal, as
Stimulas Vinculantes aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de
sua publicacdo na imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagdo aos
demais orgdos do Poder Judicidrio e a administra¢ao publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal. Decadéncia total do langamento,
nos termos do art. 150, IV do CTN. - SALARIO IN NATURA -
ALIMENTACAO SEM INSCRICAO NO PAT - NAO INCIDENCIA DE
CONTRIBUICOES — PARECER PGFN 2117/2011 - Sobre a alimentacio
fornecida aos segurados empregados ndo incide contribui¢des
previdencidrias, ainda que feita sem a adesdo ao PAT, conforme decisdes
judiciais corroboradas pelo Parecer PGFN 2117/2011.

Recurso Voluntario Provido

Acordam os membros do colegiado, I) Por maioria de votos, declarar a

decadéncia até a competéncia 05/2003. Vencida a conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira, que declarava a decadéncia até competéncia 11/2002. II) Por unanimidade de votos, no
mérito, dar provimento ao recurso.

Elias Sampaio Freire - Presidente.

Marcelo Freitas de Souza Costa. - Relator.



Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Elias Sampaio Freire;
Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira; Kleber Ferreira de Araujo; Cleusa Vieira de Souza,
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira e Marcelo Freitas de Souza Costa.
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Relatorio

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langcamento de Débito, lavrada contra o
contribuinte acima identificado referente as contribui¢des devidas pela empresa a outras
entidades, denominadas terceiros (Salario Educagéo, Incra, Senac, Sesc e Sebrae), incidente
obre os valores pagos a titulo de alimentacdo, sem a devida inscrigdo no PROGRAMA DE
ALIMENTACAO DO TRABALHADOR, no periodo compreendido entre 01/2003 a 12/2007,
com ciéncia do contribuinte em 06/2008.

De acordo com o Relatério Fiscal de fls. 129/131, os fatos geradores das
contribui¢des lancadas tiveram como base de calculo os valores langados nos Livros Diario e
Razao, sob o titulo: "Alimentagdo aos Trabalhadores" além dos valores lancados nas Folhas de
Pagamento.

Inconformada com a Decisdo de fls. 510/523, a empresa apresentou recurso
alegando os mesmos argumentos da defesa, razdo pela qual pego vénia para transcrever o
relatorio da decisdo de primeira instancia que muito bem resumiu o inconformismo da
recorrente:

Que a alimentagdo in natura fornecida aos empregado ndo integra o saldrio
de contribui¢ao, tendo-se como equivocada a pretensao fazendaria:

Aduz que a contribuicdo previdenciaria tem fundamento legal no
art. 195 da Constituicdo Federal e no art. 22, I da Lei n° 8.212,
de 1991, devendo incidir sobre pecunia, ou seja, sobre os
RENDIMENTOS PAGOS OU CREDITADOS aos trabalhadores.

Ainda que a Lei n° 8.212, de 1991 tenha alargado a hipotese de
incidéncia para incluir a expressdo ganhos habituais sobre a
forma de utilidades, tais ganhos devem ser entendidos como
aquele acréscimo patrimonial oferecido ou fornecido ao
empregado em virtude de seu trabalho.

No presente caso, a empresa ndo creditava qualquer valor aos
empregados a titulo elde alimentag¢do, ao contrario, fornecia
cestas basicas e alimentacdo dentro do seu proprio estab
lecimento, conforme comprovado pelas Notas Fiscais - NF em
anexo. Cita exemplo de NF com a discrimina¢do de aquisi¢do
de, pacotes; de arroz, agucar, farinha de mandioca, fuba, cafe,
feijao e latas de odleo.

Diz que o ato administrativo estd eivado de ilegalidade pelo fato
de a Fiscalizagdo ter usado de discricionariedade ao efetuar o
langamento, no que se refere ao criterio utilizado para
Considerar a incidéncia ou ndo de tributacdo sobre a verba
exigida. Alega que a Fiscalizacdo considerou as NF referentes a
cesta basica como incidentes de contribui¢do e as NF referentes
a alimentagdo fornecida na dependéncia da empresa como ndo
incidentes cde contribuigdo, citando como exemplo a NF n°



000014, de fls. 156. Tal discricionariedade enseja a nulidade do
ato.

Cita julgados do Superior Tribunal de Justica que consideram a
alimentagdo fornecida in natura como ndo integrante do saldrio
de contribuigdo, desde que ndo seja um valor creditado em favor
do empregado, independente de inscri¢do no PAT.

Que o Auito de Infragdo é inconsistente, pois o agente fiscal
valeu-se de Notas Fiscais de aquisi¢do de alimentos, em anexo,
para lavrar a autuag¢do, considerando como parcela integrante
do salario de contribui¢do e que, no Relatorio Fiscal, explicitou
que o levantamento teve como base de cadlculo os valores
lancados nos livros Didario e Razdo. Em nenhum momento, o
Fiscal constatou nos livrgs contdbeis ou nas folhas de
pagamento que houve pagamento ou crédito, em dinheiro, aos
empregados. Entende que restou demonstrada a ilegalidade do
Auto de Igragdo que baseou o lancamento em NF de aquisi¢do
de alimentos, para considerar essa parcela incidente de
contribuicdo.

A defendente argumenta que a inscrigdo no PAT, do Ministério
do Trabalho, é apenas uma formalidade para aproveitamento do
beneficio fiscal de dedugdo para cadlculo do Imposto de Renda de
Pessoas Juridicas, conforme contido na Lei n° 6.321 e art. 369
do RIR199.

".n

Que ndo é vdlida a previsdo contida no art. 28, §9°, alinea "c
da Lei n° 8.212, de 1991 e art. 214, §9° inciso IIl do RPS,
Decreto 3.048, de 1999, ao estabelecerem que somente ndo
integra o saldrio de contribui¢do a parcela recebida de acordo
com o PAT, aprovado pelo Ministério do Trabalho. Alem de
alargarem a hipotese de incidéncia prevista no art. 195, inciso I,
alinea "a" da Constituicio Federal (incidéncia sobre os
rendimentos pagos ou creditados), contraria a Lei que criou o
PAT. Que o PAT é um beneficio fiscal e ndo um critério de
aferi¢do de parcelas que integram o saldrio de contribuigdo.
Conclui que é inconcebivel que pretenda o Fisco tributar
alimentagdo fornecida aos trabalhadores.

Se superada a argumenta¢do acima exposta, pede o
cancelamento do langamento por entender que a exigéncia a
titulo de .Salario Educagdo é inconstitucional e que a cobranga
da contribui¢do para o INCRA é ilegal.

Em relagdo ao Salario Educagdo, cita a legislagdo de regéncia e
doutrina para elucidar que, na vigéncia da Constitui¢do Federal
anterior, a exa¢do ndo tinha natureza tributaria, com a
Constituicdo de 1988, o Salario Educagdo constitui forma
tributaria, portanto, entende que ndo ha suporte juridico para
recepcionar a exagdo ndo tributdaria na nova Constitui¢do. Em
razdo de tal incompatibilidade, pede o cancelamento da
exigéncia, ante sua manifesta inconstitucionalidade.

Que a contribui¢do para o INCRA ndo encontra base legal para
ser exigida. A Lei n°7.787 de 1989 ¢ a Lei n° 8.212 de 1991 ndo
contemplam a contribui¢do exigida na autuagdo. Alega que a
cobrangarde contribuicdopara:o INCRA, sem suporte legal, fere
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o principio tributario da legalidade. Pede o cancelamento do
langamento, uma vez evidenciada a citada ilegalidade.

Ainda que se considerem devidos os valores contestados, a taxa
SELIC aplicada sobre as contribuicoes em atraso engloba ndo
50 oS juros, como também, o fator de atualizagdo monetaria. A
aplicacdo da taxa SELIC exclui a aplicagdo de fatores de
atualiza¢do monetdaria, sob pena de bis in idem. Pede seja
decotado do Auto de Infragdo o valor atualizado das
contribuigoes, passando a incidir somente os juros calculados
pela taxa SELIC sobre o valor historico de cada competéncia.

Contesta, ainda, o fato de constar do Relatorio Fiscal que o Auto
de Infra¢do tem como anexo a "Rela¢do de co-responsaveis” e
que, na verdade, consta como anexos o Relatorio de
Representantes Legais — REPLEG e Relatorio de Vinculos,
relatorios estes que explicitam quais sdo os socios e
representantes legais da empresa.

O Auto foi lavrado somente em nome da empresa Santa Maria

Comércio de Papel Ltda e ndo constou o nome dos,
administradores Euler Corradi Silveira e lolanda Florentina
Corradi Silveira, tal contradi¢do impede a identificagdo de
forma clara, pelo contribuinte, de quem estd sendo notificado,
cerceando seu direito de defesa

Impugna a atribuicdo de responsabilidade dos ja citados
administradores, por ndo restar comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude, abuso de gestdo, violagdo da lei, nos termos do art.
135, Ill do Codigo Tributario Nacional — CTN, e nem a hipotese
prevista no art.

33, 6°da Lei n° 8.212, pois houve plena coopera¢do da empresa
em apresentar os documentos solicitados pela Fiscalizagdo.

Como ndo ficou provado nos autos que os diretores da
Recorrente praticaram excesso de poder, infracio a lei ou
violagdo do contrato social, ressalta a manifesta ilegitimidade
da inclusdo dos citados diretores como co-responsaveis, devendo
os mesmos serem excluidos da polaridade passiva da autuagdo.

Diante de todo o exposto, requer seja a impugnagdo conhecida e
Jjulgada procedente para declarar nulos os valores langados no
Auto de Infragdo, pois foram utilizadas as Notas Fiscais como
base de calculo e tal hipotese ndo constitui fato gerador de
contribui¢do, nos termos do art. 195, I, "a" da CF; que ndo
houve pagamento em espécie aos trabalhadores;

Que o STJ ja pacificou entendimento nesse sentido e que a
empresa agiu com a intengdo de melhorar as condigoes de seus
empregados.

Que seja declarado nulo o Auto em relagdo a contradi¢do
existente sobre a atribui¢do de co-responsabilidade dos socios,
ou a-exclusdo dos.mesmas do polo passivo da autuagdo. E, por
fim, caso mdor-entenda- pela nulidade; seja decotado..o valor



atualizado do Auto de Infracdo, passando a incidir juros e
corre¢do monetaria calculados somente pela taxa SELIC sob o
valor historico das contribuicoes.

Nao houve apresentacdo de contrarrazdes.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Marcelo Freitas de Souza Costa

O recurso ¢ tempestivo e estdo presentes os pressupostos de admissibilidade.
DA DECADENCIA

Embora ndo tenha sido suscitada em sede de recurso, ha a preliminar de
decadéncia que merece conhecimento de oficio por se tratar de matéria de ordem publica.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008 declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Sumula Vinculante
den ° 8, in verbis:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovacao da simula vinculando, obrigando toda a administragdo publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que nao argiliida a decadéncia qiiinqlienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questao:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212 prevalecem as
disposicdes contidas no Codigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagdes
previdencidrias.

No presente caso o a notificagdo foi lavrada em junho de 2008, conforme se
verifica do AR acostado as fls. 125 e as contribui¢des langadas referem-se as competéncias
01/2003 a 12/2007 o que fulmina em parte o direito do fisco de constituir o lancamento, com
base no art. 150, IV do CTN.

DO MERITO



No mérito temos que a irresignagdo da recorrente merece prosperar, sendo
vejamos:

Recentemente a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, apos reiteradas
decisdes judiciais que entenderam ndo incidir contribui¢des previdenciarias sobre o
fornecimento de alimentacdo in natura aos segurados das empresas, emitiu o Parecer PGFN
2117/2011, que assim dispoe:

PARECER PGFN/CRJ/N° 2117 /2011

Tributario. Contribui¢do previdencidria. Auxilio-alimentagdo in
natura. Nado incidéncia. Jurisprudéncia pacifica do Egrégio
Superior Tribunal de Justica. Aplica¢do da Lei n° 10.522, de 19 de
julho de 2002, e do Decreto n° 2.346, de 10 de outubro de 1997.
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a ndo
contestar, a ndo interpor recursos e a desistir dos ja interpostos.

Este posicionamento da Procuradoria foi emitido uma vez que “no dmbito do
STJ o posicionamento segundo o qual o pagamento in natura do auxilio-alimentagao, ou seja,
quando o proprio empregador fornece a alimentagdo aos seus empregados, ndo sofre a
incidéncia da contribuicao previdenciaria, por ndo constituir verba de natureza salarial, esteja o
empregador inscrito ou ndo no Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT ou decorra o
pagamento de acordo ou convenc¢ao coletiva de trabalho. Entende o Colendo Superior Tribunal
que tal atitude do empregador visa tdo-somente proporcionar um incremento a produtividade e
eficiéncia funcionais.”

Ante ao exposto,
Voto no sentido de Conhecer do Recurso, acolher de oficio a preliminar de

decadéncia excluindo-se do langamento os valores langados até a competéncia 05/2003,
inclusive, e no mérito Dar-lhe Provimento.

Marcelo Freitas de Souza Costa



