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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

15504.012787/2008-14

000.000 Voluntario

2402-002.073 — 4" Camara / 2* Turma Ordinaria

29 de setembro de 2011

SUBROGACAO NA AQUISICAO DE PRODUTO RURAL

SOCIEDADE DE EDUCACAO INTEGRAL E DE ASSISTENCIA SOCIAL.
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuracgao: 01/06/1995 a 31/12/2004

DILIGENCIA  FISCAL. AUSENCIA DE INTIMACAO DO
CONTRIBUINTE. VICIO INSANAVEL. NULIDADE DA DECISAO DE
PRIMEIRA INSTANCIA.

E vicio insanavel a decisdo proferida com base em resultado de diligéncia,
sobre a qual ndo foi oportunizado ao contribuinte o direito de prévia
manifestagao.

Decisdo Recorrida Anulada.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em anular a

decisdo de primeira instancia.

Julio Cesar Vieira Gomes — Presidente € Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira

Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourenco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Tiago
Gomes de Carvalho Pinto e Nereu Miguel Ribeiro Domingues.



Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisao de primeira instancia
que julgou procedente em parte o langamento realizado em 12/12/2005. Foram excluidos do
lancamento os valores os valores de retencao relativos as prestadoras de servigos optantes pelo
SIMPLES no periodo de 01/01/2000 a 31/08/2002. O crédito ¢ decorrente de trés fatos
geradores de contribuigdes previdenciarias:

a) receita bruta auferida pelo produtor rural pessoa fisica proveniente da
comercializa¢ao da sua producao, periodo de 03/2001 a 07/2001;

b) pagamento de alimentacdo através de cesta basica sem inscricdo no PAT,
programa de alimentacao do trabalhador; e

c) parcela paga a titulo de ajuda de custo, mas sem revestir de tais
caracteristicas e da natureza indenizatéria que lhe € propria.

E, ainda, foram lancados os valores correspondentes a retengdo obrigatdria
quando da contratacdo de servigos por cessdao de mao de obra. No caso, foram servicos em
obras de constru¢ao civil.

Seguem transcri¢des do relatorio fiscal da infragdo e do acérdao recorrido:

Trata-se de valores apurados em decorréncia do fornecimento
pela entidade de cestas basicas aos seus segurados empregados
sem a devida inscricdio no Programa de Alimentag¢do do

Trabalhador (PAT), criado pela Lei 6.321/76 e administrado
pelo Ministério do Trabalho.

Os valores pagos a segurada empregada, denominados pela
empresa como "ajuda de custo”, ndo se caracterizam como
parcela de natureza indenizatoria previsto no artigo 470 da CLT,
por ndo se tratar de parcela unica e destinada a custear as
despesas oriundas de mudancga de local de trabalho.

A notificada deixou de efetuar a retengdo incidente sobre as
notas fiscais dos servigos prestados por empresas contratadas
mediante cessdo ou empreitada de mdo-de-obra na atividade de
construcdo civil.

As empresas prestadoras de servi¢o ndo efetuaram o destaque do
valor da retencado.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. VERBAS SALARIAIS.

Salvo as parcelas constantes do § 9° do artigo 28 da Lei
8.212/91, todos os demais rendimentos pagos, devidos ou
creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a
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retribuir o trabalho, sdo parcelas integrantes do salario-de-
contribuicdo. (Fundamento do inciso I do artigo 28 da mesma
Lei).

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE.

Contra a decisao, o recorrente interpds recurso voluntario, onde se reiteram as
alegacdes trazidas na impugnacgao:

2.1. Distor¢des contidas no Relatorio de Langamentos, que
levam a dificil compreensdo e que sugere equivoco ao resultado
final do denominado "VLR. APROP".

O referido relatorio deve ser anulado e refeito, com posterior
ciéncia a Impugnante e correspondente reabertura de prazos,
uma vez que o item denominado "TAXA" computou o percentual
de 100% para fins de quantificacio do denominado "VLR.
APROP", entretanto, as aliquotas de tributagdo ndo
correspondem a este percentual do valor da Nota Fiscal, sendo
excesso de tributagdo e conseqiiente resultado financeiro
incorreto.

2.2. Os langamentos que decorrem de relagdo com terceiros,
quais sejam, "Retencdo" e "Comercializacdo da Produgdo
Rural”, diferentemente dos demais, cuja relagdo é de emprego,
devem ser desmembrados em uma nova e especifica Notificagdo,
a exemplo do que ocorreu com outras que foram objeto de
apuragdo pela mesma agdo fiscal.

2.3. Quanto as cestas basicas fornecidas aos funcionarios, elas
decorrem de obrigacdo convencional, depositada e homologada
pelo Ministério do Trabalho, ndo havendo em que se falar em
adesdo ou em inscri¢cdo ao PAT, pois é certo que o Programa de
Alimentagdo inserido na referida obrigacdo ¢ de pleno
conhecimento daquele Ministério e por ele aprovado.

Traz decisdes judiciais no sentido de que a cesta badsica que
integra a negociag¢do coletiva ndo é reconhecida como de
natureza salarial, e de que o pagamento in natura do auxilio
alimentagdo ndo sofre a incidéncia da contribui¢do
previdenciaria por ndo constituir natureza salarial, esteja o
empregador inscrito ou ndo no Programa.

2.4. Que quanto as ajudas de custo pagas a empregada Maria
Gorete Alves, elas sdo em razdo de uma relacdo contratual
diferenciada, "transferéncia para prestar servigos junto a Sede
da Impugnante, resultando em mudanga de cidades e tantos
outros diferenciais com rela¢do aqueles que residem e sempre
residiram no domicilio onde estd instalada a Impugnante.

Assim, ao contrario do que sustenta a Fiscalizagdo, a ajuda de
custo concedida tem natureza juridica indenizatoria e ndo
salarial, sendo que, no caso especifico, a funcionaria possui
situagdo diferenciada, tendo sido fixada uma diaria para a sua
manutencdo na cidade.



Reporta a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais do Trabalho,
que pacificaram entendimento de que as didarias caracterizam-se
como indenizagoes, ndo tendo, por isso, natureza salarial, ja que
existem com o objeto de ressarcir prejuizos ou despesas
resultantes de obrigacdo contratual.

2.5. No tocante aos levantamentos "Retencdo”, o Relatorio
Fiscal ndo menciona quais foram as empresas prestadoras de
servigos que ndo sofreram retengdo do percentual de 11% (onze
por cento) sobre o valor constante em Nota Fiscal, o que toma
prejudicial a compreensdo da motivagdo.

E, ainda, se ndo houve a retengdo é porque o prestador de
servico comprovou ser optante pelo regime do SIMPLES,
portanto, isento do recolhimento previdencidrio.

Diz que o Relatorio Fiscal deve ser complementado,
especificando-se as empresas contratadas de modo a possibilitar
o exercicio do direito de defesa da Impugnante.

2.6. Em relagdo ao fato gerador "aquisi¢do de produtos rurais”,
alega que o INSS se colocou na condigdo de Fiscal Fazendario
Estadual ou Federal, passando a controlar as questoes relativas
a Impostos decorrentes da venda de produtos, sendo que no caso
a aquisicdo de gramas e plantas ndo se confunde com a
contratacdo de servicos de mdo-de-obra.

Acrescenta que o produtor rural esta sob o crivo da legisla¢do
tributadria especifica, principalmente quando se trata de venda de
produtos.

Por fim, ressalta-se que antes da decis@o recorrida o processo foi baixado em
diligéncia para verificagao das empresas prestadoras de servigos optantes pelo SIMPLES; do
que resultou reducdo do lancamento; no entanto, o relatdrio da diligéncia ndo foi levado ao
conhecimento da recorrente para manifestagao.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, Relator

Comprovado nos autos o cumprimento dos pressupostos de admissibilidade do
recurso, passo ao exame das questdes preliminares.

Das preliminares

De fato, como resultado da diligéncia realizada pela fiscalizagdo valores houve
modificagdo do crédito inicialmente constituido. Com isso, surge o interesse do recorrente em
apontar outras fatos semelhantes que possam reduzir ainda mais o langamento, considerando
que foram trazidos os autos pela fiscalizag¢do critérios juridico novo no langamento e, ainda,
eventual inconformidade com a propria base e valores reduzidos.

Como antes da decisdo recorrida o relatério da diligéncia nao foi levado ao
conhecimento da recorrente para manifestacao, entendo que a decisdo contém vicio insanavel,
devendo ser anulada, conforme artigo 59 do Decreto n°® 70.235/72:

Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

$ 1° A nulidade de qualquer ato so prejudica os posteriores que
dele diretamente dependam ou sejam conseqiiéncia.

Antes da nova decis@o, o contribuinte devera ser intimado do presente acordao.
E como voto.

Julio Cesar Vieira Gomes



