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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

RADAR SOLUCOES EM LOGISTICA DISTRIBUICAO LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/01/2004 a 31/12/2004
DECADENCIA PARCIAL

Nos tributos sujeitos a langamento por homologacao, o prazo decadencial das
Contribui¢des Previdencidrias ¢ de 05 (cinco) anos, nos termos do art. 150, §
4° do CTN, quando houver antecipa¢do no pagamento, mesmo que parcial,
por for¢a da Simula Vinculante n° 08, do Supremo Tribunal Federal.

SIMPLES. OPCAO. EXIGENCIA

Para a micro empresa ou empresa de pequeno porte serem incluidas no
SIMPLES, precisam atender aos requisitos legais e formalizar a op¢ao pelo
regime.

REFEICOES IN NATURA NAO SUBMETIDAS AO PAT.

Nao Integra salario de contribuicao, independentemente da demonstragao de
submissao as regras do PAT.

MULTA DE MORA.

Recélculo da multa de mora para que seja aplicada a mais benéfica ao
contribuinte por for¢a do art. 106, II, “c” do CTN.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de voto, dar

provimento parcial ao recurso, reconhecendo a decadéncia ao periodo compreendido entre
01/2004 a 08/2004, nos termos do art. 150, § 4° do CTN. No mérito, por maioria de voto, dar
provimento parcial para excluir da base de célculo da contribui¢do previdenciaria os valores
pagos a titulo de alimento in natura, fornecido sem a inscricdo no PAT, assim como para
determinar o recalculo da multa de mora, de acordo com o disposto no art. 35, caput, da Lei
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8.212/91, na redagdo dada pela Lei 11.941/2009 (art. 61, da Lei no 9.430/96), prevalecendo o
valor mais benéfico ao contribuinte. Vencido o conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro
na questao da multa de mora.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

Marcelo Magalhaes Peixoto - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Julio de Souza, Maria Anselma Coscrato dos Santos, Marcelo Magalhaes
Peixoto, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro e Ewan Teles Aguiar.



Processo n° 15504.015680/2009-17 S2-C4T3
Acoérdiao n.° 2403-001.597 FI. 2

Relatorio

Trata-se de Auto de Infragcdo — Al n°® 37.193.190-8, cuja notificagdo ocorreu
em 24/09/2009, conforme fl. 267 da numeragdo digital, lavrado no valor de R$ 299.733,30
(dnzeritos e noventa e nove mil, setecentos e trinta e trés reais e trinta centavos), em relacido ao
periodo compreendido entre 01/2004 a 12/2004, por ter a Recorrente deixado de recolher a
scouridade social as contribui¢cdes sociais relativas a parte patronal, inclusive a reservada ao
financiamento dos beneficios concedidos em razao do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa, decorrente dos riscos ambientais do trabalho (GILRAT).

As contribui¢des incidem sobre a folha de salarios pagas aos segurados
empregados, referente aos valores efetivados a titulo de auxilio alimentagdo, vale/cesta/ticket
refeicdo, assisténcia médica, seguro de vida e previdéncia, retirada de pré-labore e distribuicao
de lucros.

Assim, a Recorrente foi autuada pelo fato de ndo constar em sua base de
calculo da contribui¢do previdenciaria correspondente a parte da empresa e aquela destinada ao
RAT, os valores pagos em relagao aos titulos mencionados acima.

Consta no Relatorio Fiscal de fls. 105/119, verbis:

“I- O presente relatorio é parte integrante do Auto de Infra¢do
em epigrafe e refere-se a contribui¢oes devidas a Seguridade
Social, relativo ao periodo de 01 a 12/2004, referente a
contribui¢do a cargo da empresa e a destinada ao financiamento
da complementacgdo das prestagoes por acidente do trabalho —
SAT.

()

3- Ndo foi aplicada a técnica de amostragem,
considerando as incorrecoes constatadas nas Guias de
Recolhimento do Fundo de garantia do Tempo de Servigo e
Informagoes a Previdéncia Social (GFIP) verificadas,
referente a todo periodo coberto pela agao fiscal.

()

7- Os créditos apurados referem-se a contribuigoes
incidentes sobre as Folhas de Pagamento dos Segurados
Empregados — Base de Calculo da empresa (a empresa)
enquadrou-se indevidamente no SIMPLES - Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicoes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte), valores
pagos a titulo de Auxilio Alimentagcdo, Vale/Ticket
Refei¢dao, Assisténcia Meédica, e Seguro de Vida e
Previdéncia.



Temos, ainda, contribui¢oes devidas pela empresa
incidentes sobre: Retirada Pro Labore, Honorarios a
Contribuintes  Individuais  Autonomos,  Distribui¢cdo
Antecipada de Lucros aos Socios e Distribui¢do de Lucros
a Pessoas Fisicas estranhas ao quadro societario da
empresa, considerando o periodo fiscalizado.

()

20 - 0 crédito foi langado com base nos documentos
apresentados pela empresa, a seguir relacionados:

Diario n.° 4 e Razdo,
Folhas de Pagamento,
Rescisoes Contratuais;
Registro de Empregados;
RAIS;

Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo e Informagoes a Previdéncia- Social = GFIP,
Guias da Previdéncia Social — GPS;

Contrato Social e alteragoes posteriores;

Documentos contabeis.”
DA IMPUGNACAOQO

Inconformada com o langamento, a empresa contestou o presente auto de
infracdo através do instrumento de fls. 281/301.

DA DECISAO DA DRJ

Ap0s analisar os argumentos da Recorrente, a 6* Turma da Delegacia da
Receita do Brasil de Julgamento em Belo Horizonte-MG, prolatou o ACORDAO N° 02-
32.279, de fls. 481/492, mantendo procedente langamento, conforme ementa que abaixo se
transcreve, verbis:

“ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS
PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragdo: 01/01/2004 a 31/12/2004
SISTEMA SIMPLES. OPCAO. EXIGENCIA

A inclusdo das microempresas e empresas de pequeno
porte no Sistema SIMPLES, que atendam os requisitos
legais, exige op¢ado formalizada a esse regime tributario.

NULIDADE. DESCABIMENTO POR INEXIST. ENCIA DE
VICIOS

Descabe a nulidade quando inexistentes vicios insandveis.
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PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR -
PAT. INSCRICAO. AUSENCIA. INCIDENCIA
TRIBUTARIA.

Nao comprovada a inscri¢do da empresa no Programa de
Alimentagdo do Trabalhador - PAT as parcelas pagas a
segurados empregados a titulo de alimentacdo/refeicdo
sofrem a incidéncia de contribui¢do previdenciaria.

DECADENCIA

O termo inicial do prazo decadencial para a constitui¢do
do crédito tributario relativo a contribuicoes sociais
previdenciarias ndo declaradas em GFIP corresponde ao
primeiro dia do exercicio seguinte Aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Impugnagdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido”
DO RECURSO

Inconformada, a empresa interp0s, tempestivamente, Recurso Voluntario de
fls. 502/523, requerendo a reforma total do Acordao da DRJ, com os seguintes argumentos:

Empresa do simples

Alega a empresa nulidade do Auto de Infragdo em face da auséncia de fato
capaz de fazer com que a fiscalizagdo desconsiderasse o regime tributdrio SIMPLES, para que
pudesse lhe exigir contribuicdes previdenciarias referentes a contribuicao da empresa, inclusive
para o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais de trabalho (GILRAT).

A Recorrente acrescenta que a fundamentacdo da autuagdo ndo esclarece o
porqué da exclusdo da empresa do regime do SIMPLES, ja que faz parte deste regime
tributario desde 16/03/2000, quando iniciou suas atividades na condi¢do de microempresa e
posteriormente passou a ser considerada como empresa de pequeno porte.

Também aduz que promovia o recolhimento de seus tributos sob o cddigo de
n°® 6106, como junta aos autos. Além do que, narra nunca ter recebido qualquer intimagao
informando sobre a exclusdo do regime em discussao.

Do Pedido

Requer seja dado provimento ao recurso para que seja declarada a
improcedéncia dos débitos langados no auto de infracdo n° 37.193.190-8.

Alternativamente, que seja declara a decadéncia dos periodos compreendidos

no auto de infragcao de 01/2004 a 08/2004.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Marcelo Magalhaes Peixoto, Relator

DA TEMPESTIVIDADE

Conforie fl. 527, o Recurso Voluntério € tempestivo e retine os pressupostos
de admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento.

PRELIMINARMENTE — DECADENCIA

O Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria de 12 de Junho de 2008,
aprovou a Sumula Vinculante n° 8, nos seguintes termos:

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do

Decreto-Lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n°

8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito

tributario”.

Referida Sumula declara inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91, que impdem o prazo decadencial e prescricional de 10 (dez) anos para as
contribui¢cdes previdenciarias, o que significa que tais contribuicdes passam a ter seus
respectivos prazos contados em consonancia com os artigos 150, § 4°, 173 e 174, do Cédigo
Tributéario Nacional:

CTN - Art. 150. O langamento por homologag¢do, que ocorre
quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa. (...)

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (...)

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

De acordo com o art. 103-A, da Constitui¢do Federal, a Simula Vinculante n°
8 vincula toda a Administragao Publica, inclusive este Colegiado:

CF/88 - Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal, poderd, de
oficio ou por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos
seus membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria
constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do
na imprensa oficial, tera efeito vinculante em rela¢do aos demais
0rgaos'do " "Poder Judiciario e a administra¢do publica direta e
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indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.

In casu, como se trata de contribuicdes sociais previdenciarias que sdo
tributos sujeitos a tangamento por homologacdo, conta-se o prazo decadencial nos termos do
art. 150, § 4° do CTN, caso se verifique a antecipacdo de pagamento (mesmo que parcial) ou,
nos termos do art. 173, I, do CTN, quando o pagamento nao foi antecipado pelo contribuinte.

Nesse diapasdo, mister destacar que para que seja aplicado o prazo
decadencial nos termos do art. 150, § 4° do CTN, basta que haja a antecipa¢do no
pagamento de qualquer Contribuicio Previdenciiria, ou seja, nio ¢ necessaria a
antecipacio em todas as competéncias. Havendo a antecipa¢ao parcial em uma tnica
competéncia, ja se aplica as regras do art. 150, § 4° do CTN.

4

Também é entendimento deste Relator, que a antecipaciao a titulo de
Contribuicao Previdenciaria abrange o pagamento de quaisquer rubricas, mesmo as que
nao sejam objeto do processo em questio.

Analisando os autos, especificamente a fl. 111 do Relatério Fiscal, onde a
Fiscalizag¢do descata que o langamento teve como base, entre outros documentos, as Guipas da
Previdéncia Social — GPS, verifica-se que houve pagamento a titulo de contribui¢ao
previdencidria, fato suficiente para ser aplicada a decadéncia nos temos do art. 150, § 4° do
CTN.

O periodo de apuracdo compreendeu as competéncias 01/2004 a 12/2004. A
notificacao ocorreu em 24/09/2009 (fl. 267).

Logo, o prazo decadencial ocorreu em relagdo ao periodo compreendido entre
01/2004 e 08/2004, nos termos do art. 150, § 4° do CTN, conforme explicado.
DA EXCLUSAO DO SIMPLES

Com relagdo a alegagdao da Recorrente de que pertence ao regime tributario
do SIMPLES e de que nao foi cientificada de sua exclusdo no regime do SIMPLES, ndo assiste
razao a mesma, conforme passo a demonstrar.

O Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢cdes das
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Simples) ¢ um regime tributdrio diferenciado,
simplificado e favorecido, aplicavel as pessoas juridicas consideradas como microempresas
(ME) e empresas de pequeno porte (EPP).

No entanto, nos termos definidos na Lei n° 9.317, de 1996, para que a
empresa pertenga ao SIMPLES, ndo basta apenas ser uma ME ou EPP, mister se faz que a
interessada faga a opcdo pelo SIMPLES, nos termos dos arts. 3° e 8° da Lei n° 9.317/97,
vigente ha época, verbis:

Art. 3°4A pessoa juridica enquadrada na condi¢do de
microempresa e de empresa de pequeno porte, na forma do art.
2° podera optar pela inscricio no Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuigcoes das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte-SIMPLES. (destaco).



()

Art. 8° A opg¢do pelo SIMPLES dar-se-a mediante a inscri¢do da
pessoa juridica enquadrada na condi¢do de microempresa ou
empresa de pequeno porte no Cadastro Geral de Contribuintes
do Ministério da Fazenda-CGC/MF, quando o contribuinte
prestara todas as informagoes necessarias, inclusive quanto:

1 - especificagdo dos impostos, dos quais é contribuinte (IPI,
ICMS o1 ISS),

Il - ao porte da pessoa juridica (microempresa ou empresa de
pequeno porte).

$§ 1° As pessoas juridicas ja devidamente cadastradas no
CGC/MF  exercerdo sua opg¢do pelo SIMPLES mediante
alteracdo cadastral.

$ 2° A opgdo exercida de conformidade com este artigo
submetera a pessoa juridica a sistemdtica do SIMPLES a partir
do primeiro dia do ano-calendario subseqiiente, sendo definitiva
para todo o periodo. (destaco).”

Ocorre que, a Recorrente ndo junta aos autos prova que demonstre ter feito a
opcdo pelo regime tributario SIMPLES em qualquer época. Por meio de consulta realizada no
sitio da Receita Federal do Brasil, ndo consta a op¢ao pelo SIMPLES em qualquer periodo,
conforme link:
http://www8.receita.fazenda.gov.br/SIMPLESNACIONAL/aplicacoes.aspx?id=21.

Por esse motivo, ndo prosperam as alegagdes da Recorrente.

DOS PAGAMENTOS A TITULO DE REFEICOES PAGAS IN
NATURA SEM INSCRICAQO NO PAT

Sobre a alegacdo de nao incidéncia previdenciaria sobre o pagamento a titulo
de fornecimento de alimentagdo in natura, sem a empresa estar inscrita no PAT, nos termos da
Lein. 6.321/76.

Diante disso, mister se faz analisar essa contribuigdo com base no
entendimento exarado pelos Tribunais Superiores, ¢ pacifica a jurisprudéncia do Colendo STJ,
no sentido de que o fornecimento do alimento in natura, mesmo sem a inscricdo no PAT, ndo
deve integrar a contribuicao previdenciaria, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
ALIMENTACAO FORNECIDA PELO EMPREGADOR.
PAGAMENTO IN NATURA. NAO INCIDENCIA DA

TRIBUTACAO. INSCRICAO NO PAT.
DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. SUMULA
83/STJ.

1. Caso em que se discute a incidéncia da contribuicdo
previdencidria sobre as verbas recebidas a titulo de auxilio-
alimentagdo in natura, quando a empresa ndo estd inscrita no
Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT.
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2. A jurisprudéncia desta Corte pacificou-se no sentido de que
o auxilio-alimenta¢do in natura ndo sofre a incidéncia da
contribuicdo previdencidria, por ndo possuir natureza salarial,
esteja o empregador inscrito ou ndo no Programa de
Alimentacdo do Trabalhador - PAT. Precedentes: EREsp
003.509/CE, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, DJ
8/11/2004; REsp 1.196.748/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 28/9/2010; AgRg no REsp
1.119.787/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
29/6/2010.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 5.810/SC, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/06/2011, DJe
10/06/2011) (grifo nosso)

Da andlise do recente acordao, verifica-se que o Tribunal Superior aplicou a
Sumula 83 do STJ, verbis:

NAO SE CONHECE DO RECURSO ESPECIAL PELA
DIVERGENCIA, QUANDO A ORIENTACAO DO TRIBUNAL
SE FIRMOU NO MESMO SENTIDO DA DECISAO
RECORRIDA.

Em outras palavras, por ser matéria pacifica, o STJ nem conhece Recursos
em sentido contrario. Razao pela qual, no que tange a Contribui¢do Previdenciaria referente a
alimentacao in natura, fornecida sem a inscri¢gao no PAT e por meio de terceiros.

Nesse diapasao, em 20 de dezembro de 2011, a propria Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional editou o Ato Declaratorio n. 03/2011 autorizando “a dispensa de
apresenta¢do de contestagdo de interposi¢do de recursos, bem como a desisténcia dos ja
interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante: nas agoes judiciais que visem
obter a declarag¢do de que sobre o pagamento in natura do auxilio-alimentagdo ndo ha
incidéncia de contribui¢do previdenciaria.”

Razdo pela qual, no que tange a contribuicdo previdenciaria referente a
alimentacao in natura, fornecida sem a inscricdo no PAT, o Recurso Voluntario deve ser
julgado procedente.

DA MULTA APLICADA

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei 8.212/91, que
determinava aplicacdo de multa que progredia conforme a fase e o decorrer do tempo e que
poderia atingir 50% na fase administrativa e 100% na fase de execucao fiscal. Ocorre que esse
artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que estabelece que os débitos referentes a
contribui¢des nao recolhidas no prazo previsto em lei, serdo acrescidos de multa de mora nos
termos do art. 61, da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que estabelece multa de
0,33% ao dia, limitada a 20%.

Tendo em vista que o artigo 106 do CTN determina a aplicacdo retroativa da
lei quando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, comine-lhe penalidade menos
severa que“a’prevista ‘nalei vigente ao tempo da sua pratica, principio da retroatividade



benigna, impde-se o calculo da multa com base no artigo 61 da Lei 9.430/96 em comparativo
com a multa aplicada com base na redagao anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no
crédito langcado neste processo), para determinacdo e prevaléncia da multa mais benéfica, no
momento do pagamento.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito.

1 - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplica¢do de penalidade a infracdo dos dispositivos
interprelados;

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragdo,

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia
de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo,

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.

CONCLUSAO

Do exposto, preliminarmente, reconheco a decadéncia em relacao ao periodo
compreendido entre 01/2004 a 08/2004, nos termos do art. 150, § 4° do CTN, no mérito, dou
provimento parcial para excluir da base de calculo da contribui¢do previdenciaria os valores
pagos a titulo de alimento in natura, fornecido sem a inscricdo no PAT, assim como para
determinar o recalculo da multa de mora, de acordo com o disposto no art. 35, caput, da Lei
8.212/91, na redacao dada pela Lei 11.941/2009 (art. 61, da Lei no 9.430/96), prevalecendo o
valor mais benéfico ao contribuinte.

Marcelo Magalhaes Peixoto
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