Processo n°

Reecnrso n®
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-C3T2
FI. 248

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

15504.019801/2008-19

999.999 Voluntério

2302-01.219 — 3* Camara/ 2* Turma Ordinaria

28 de julho de 2011

Remuneracdo de Segurados.

CONSULTBRASIL TECNOLOGIA E NEGOCIOS LTDA
DRJ - BELO HORIZONTE MG

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuracao: 01/01/2004 a 31/12/2004

Ementa: PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS. PARCELA
INTEGRANTE QUANDO PAGA EM DESACORDO COM A LEI
ESPECIFICA.

A norma constitucional que exclui a participacdo nos lucros da incidéncia de
contribuicoes ¢ de eficacia limitada.

Caso a parcela seja paga em desacordo com a lei especifica, incidird
contribuicao sobre os valores pagos.

VERIFICACAO DOS PRESSUPOSTOS PARA ENQUADRAMENTO
COMO SEGURADOS EMPREGADOS E COMPETENCIA DO INSS.

A fiscalizagdo previdencidria pode verificar a existéncia dos pressupostos
para enquadramento dos segurados como empregados, cobrando as
contribuigdes previdencidrias surgidas de tal relacao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Segunda Turma da Terceira Camara da Segunda

Se¢do do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que integram o presente julgado.
Vencida a Conselheira Vera Kempers de Moraes Abreu que entendeu que parcela alimentagado
ndo integra o salario-de-contribuigao.

Marco André Ramos Vieira - Presidente e Relator



Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Marco André Ramos
Vieira (Presidente), Liege Lacroix Thomasi, Arlindo da Costa e Silva, Adriana Sato, Vera
Kempers de Moraes Abreu.

Ausente momentaneamente os Conselheiros Manoel Coelho Arruda Janior e
Wilson Antonio de Souza Correa.
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Relatorio

A presente NFLD tem por objeto as contribui¢des sociais destinadas ao
custeiv da Scguridade Social, parcela a cargo dos segurados e da empresa, incluindo as
destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho, bem como as destinadas
aos Terceiros. Os fatos geradores incluem participacdo nos lucros e resultados (levantamento
PLR); fornecimento de alimentagdo (ALI); pagamentos a contribuintes individuais
(levantamento BEC e CIC); planos de saude (PSC); despesas pessoais de contribuintes
individuais (FRA); enquadramento de segurado como empregado (CLA); diferencas de
acréscimos legais (DAL); conforme relatério fiscal as fls. 54 a 76.

Nao conformada com a notificacao, foi apresentada defesa pelo contribuinte,
fls. 148 a 176.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento confirmou a
procedéncia do langamento, fls. 192 a 211.

Nao concordando com a decisdao do 6rgdo previdencidrio, foi interposto
recurso pela notificada, conforme fls. 218 a 244. Em sintese o recorrente alega o seguinte:

O PLR foi pago de acordo com a legislagao;

O pagamento de alimentacao in natura prescinde da inscri¢ao no PAT;

Os pagamentos foram realizados a cooperativa e nao aos cooperados;

Deveria ser considerado o valor ja pago na forma do art. 22, inciso IV da Lei

8.212 de 1991;

Nao ha impedimento de extensao do plano de satde a terceiros;

e A Recorrente efetuou o ressarcimento de despesas de aluguel, condominio,
conta de luz, bem como a locagao de veiculo, ao Sr. Francisco Chiabi, o que
caracteriza a hipotese de isen¢do de contribui¢do previdencidria disposta no
art. 28, § 9, letra "m", da Lei n2 8.212/91:

e N3ao ha vinculo empregaticio com o segurado enquadrado como tal pela
fiscalizacao;

e Somente a Justica do Trabalho pode reconhecer tal vinculo;

e Devem ser afastados os juros e a multa.

Nao foram apresentadas contra-razdes pelo 6rgao fazendario.

E o relato suficiente.



Voto

Conselheiro Marco André Ramos Vieira, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme fls. 215 e 218.
Pressuposto superado, passo ao exame das questdes preliminares ao mérito.

Ao contrario do que afirma a recorrente, a Participagdo nos Lucros ¢ norma
constitucional de eficacia limitada. Com efeito, o item 02, do Parecer CJ/MPAS n ° 547, de 03
de maio de 1996, aprovado pelo Exmo. Sr. Ministro do MPAS, dispde, verbis:

(...) de forma expressa, a Lei Maior remete a lei ordinaria , a
fixagdo dos direitos dessa participagdo. A norma constitucional
em foco pode ser entendida, segundo a consagrada classifica¢do
de José Afonso da Silva, como de eficdcia limitada, ou seja,
aquela que depende "da emissdo de uma normatividade futura,
em que o legislador ordindrio, integrando-lhe a eficdcia,
mediante lei ordindria, lhes dé capacidade de execucido em
termos de regulamentacdo daqueles interesses". (Aplicabilidade
das normas constitucionais, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
1968, pag. 150). (Grifamos)

O Parecer CJ/MPAS n° 1.748/99 traz em seu bojo o seguinte teor, verbis:

DIREITO  CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO -
TRABALHADOR - PARTICIPACAO NOS LUCROS - ART. 7°,
INC. XI DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
SOCIAL. 1) O art. 7°, inciso XI da Constituicdo da Republica de
1988, que estende aos trabalhadores o direito a participag¢do nos
lucros desvinculado da remuneragdo é de eficdacia limitada. 2) O
Supremo Tribunal Federal ao julgar o Mandado de Injunc¢do
n° 426 estabeleceu que so6 com o advento da Medida Provisoria
n’ 794, de 24 de dezembro de 1994, passou a ser licito o
pagamento da participacdo nos lucros na forma do texto
constitucional. 3) A parcela paga a titulo de participagdo nos
lucros ou resultados antes da regulamenta¢do ou em desacordo
com essa norma, integra o conceito de remuneracdo para os fins
de incidéncia da contribuicdo social.

()

7. No entanto, o direito a participacao dos lucros, sem
vinculagdo a remuneragdo, ndo é auto aplicavel, sendo sua
eficacia limitada a edi¢do de lei, consoante estabelece a parte
final do inciso anteriormente transcrito.

8. Necessita portanto, de regulamentag¢do para definir a forma e
os critérios de pagamento da participa¢do nos lucros, com a
finalidade precipua de se evitar desvirtuamento dessa parcela.

9. A regulamentagdo ocorreu com a edicio da Medida
Provisoria n°® 794, 29 de dezembro de 1994, que dispoe sobre a
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participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados das
empresas e da outras providéncias, hoje reeditada sob o n°
1.769-56, de 8 de abril de 1999.

10. A partir da adogdo da primeira Medida Provisoria e nos seus
termos, passou a ser licito o pagamento de participa¢do nos
lucros desvinculada da remuneracdo, mas, destaco, a
desvinculacdo da remuneracdo so ocorrera se atender os
requisitos pré estabelecidos.

11. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ao julgar o Mandado
de Injun¢do n° 426, onde foi Relator o Ministro ILMAR
GALVAO, que tinha por escopo suprir omissdo do Poder
Legislativo na regulamenta¢do do art. 7° inc. XI, da
Constituicdo da Republica, referente a participagdo nos lucros
dos trabalhadores, julgou a citada acdo prejudicada, face a
superveniéncia da medida provisoria regulamentadora.

12. Em seu voto, o Ministro ILMAR GALVAO, assim se
manifestou:

O mandado de injungdo pretende o reconhecimento da omissdo
do Congresso Nacional em regulamentar o dispositivo que
garante o direito dos trabalhadores de participarem dos lucros e
resultados da empresa (art. 7°, inc. IX, da CF), concedendo-se a
ordem para efeito de implementar in concreto o pagamento de
tais verbas, sem prejuizo dos valores correspondentes a
remuneracao.

Tendo em vista a continuacdo da transcricdo a edicdo,
superveniente ao julgamento do presente WRIT injuncional, da
Medida Provisoria n° 1.136, de 26 de setembro de 1995, que
dispoe sobre a participacdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa e da outras providéncias, verifica-se a
perda do objeto desta impetragado, a partir da possibilidade de os
trabalhadores, que se achem nas condicoes previstas na norma
constitucional invocada, terem garantida a participagcdo nos
lucros e nos resultados da empresa. (grifei)

14. O Pretorio Excelso confirmou, com a decisdo acima, a
necessidade de regulamentagdo da norma constitucional (art. 7°,
inc. Xl), ficando o pagamento da participagdo nos lucros e sua
desvincula¢do da remuneragdo, sujeitas as regras e critérios
estabelecidos pela Medida Provisoria.

15. No caso concreto, as parcelas referem-se a periodos
anteriores a regulamenta¢do do dispositivo constitucional, em
que o Banco do Brasil, sem a devida autorizacdo legal, efetuou o
pagamento de parcelas a titulo de participag¢do nos lucros.

16. Nessa hipotese, ndo ha que se falar em desvincula¢do da
remuneragdo, pois, a norma do inc. XI, do art. 7° da
Constituicdo da Republica ndo era aplicavel, na época,
consoante ficou anteriormente dito. (Grifamos)



Normas constitucionais de eficdcia limitada sdo as que dependem de outras
providéncias normativas para que possam surtir os efeitos essenciais pretendidos pelo
constituinte.

Nesse sentido ja se pronunciou a Segunda Turma do STF no julgamento do
Agravo Regimental no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n ° 505597, cuja ementa
foi divulgada no DJe em 17 de dezembro de 2009, nestas palavras:

EMENTA:  AGRAVO  REGIMENTAL NO  AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A
PARTICIPACAO NOS LUCROS. ART. 7° XI, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. MP 794/94. Com a
superveniéncia da MP n. 794/94, sucessivamente reeditada,
foram implementadas as condigoes indispensaveis ao exercicio
do direito a participagdo dos trabalhadores no lucro das
empresas [é o que extrai dos votos proferidos no julgamento do
MI n. 102, Redator para o acorddao o Ministro Carlos Velloso,
DJ de 25.10.02]. Embora o artigo 7°, XI, da CB/88, assegure o
direito dos empregados aquela participa¢do e desvincule essa
parcela da remuneragdo, o seu exercicio ndo prescinde de lei
disciplinadora que defina o modo e os limites de sua
participagdo, bem como o cardter juridico desse beneficio, seja
para fins tributarios, seja para fins de incidéncia de contribui¢do
previdenciaria. Precedentes. Agravo regimental a que se nega
provimento.

Conforme disposi¢do expressa no art. 28, § 9°, alinea “j”, da Lei n°® 8.212/91,
nota-se que a exclusdo da parcela de participacdo nos lucros na composi¢do do salario-de-
contribuicdo estd condicionada a estrita observancia da lei reguladora do dispositivo
constitucional. Essa regulamentacdo somente ocorreu com a edi¢do da Medida Provisdria n°
794, de 29 de dezembro de 1994, reeditada sucessivas vezes e convertida na Lei n° 10.101, de
19 de dezembro de 2000, que veio regular o assunto em tela.

Conforme previsto na alinea “j” do § 9° do art. 28 da Lei n ° 8.212, a unica
hipotese para que a participagdo nos lucros e resultados ndo sofra incidéncia de contribui¢do
previdenciaria € que seja paga de acordo com a lei especifica.

A isencdo ¢ uma das modalidades de exclusdo do crédito tributario, e desse
modo, interpreta-se literalmente a legislagdo que disponha sobre isenc¢ao, conforme prevé o
CTN em seu artigo 111, I, nestas palavras:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que
disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;

Assim, onde o legislador ndo dispds de forma expressa, ndo pode o aplicador
da lei estender a interpretacdo, sob pena de violar-se os principios da reserva legal e da
isonomia.

De forma expressa, a Constituicao Federal de 1988 remete a lei ordinaria a
fixagdo dos direitos da participacdo nos lucros, nestas palavras:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:
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()

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneracdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei.

€699

A Lein® 8.212/1991, em obediéncia ao preceito constitucional, na alinea “j”,
§ 9°, do art. 22, dispde, nestas palavras:

Art. 28 - § 9° Nao integram o salario-de-contribui¢do:

()

J) a participacdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica.

A edicdo da Medida Provisdria n° 794, de 29 de dezembro de 1994, que
dispunha sobre a participacao dos trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas, veio
atender ao comando constitucional. Desde entdo, sofreu reedi¢des e renumeracdes

sucessivamente, tendo sofrido poucas alteragdes ao texto legal, até a conversao na Lei n°
10.101, de 19 de dezembro de 2000.

A Lein® 10.101/2000 dispde, nestas palavras :

Art. 2° A participagdo nos lucros ou resultados serd objeto de
negociacdo entre a empresa e seus empregados, mediante um
dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de
comum acordo:

1 - comissao escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

11 - convencgdo ou acordo coletivo.

$§ 1° Dos instrumentos decorrentes da negociagdo deverdo
constar regras claras e objetivas quanto a fixagdo dos direitos
substantivos da participag¢do e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de afericdo das informagoes pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribuicdo,
periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo, podendo
ser considerados, entre outros, o0s seguintes critérios e
condicoes:

I - indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da
empresa;

Il - programas de metas, resultados e prazos, pactuados
previamente.

$ 2° O instrumento de acordo celebrado sera arquivado na
entidade sindical dos trabalhadores.

()
Art. 3°(...)



$ 3 Todos os pagamentos efetuados em decorréncia de planos
de participagdo nos lucros ou resultados, mantidos
espontaneamente pela empresa, poderdo ser compensados com
as obrigacoes decorrentes de acordos ou convengoes coletivas
de trabalho atinentes a participagdo nos lucros ou resultados.

()

Art. 4° Caso a negociagdo visando a participagdo nos lucros ou
resultados da empresa resulte em impasse, as partes poderdo
utilizar-se dos seguintes mecanismos de solugdo do litigio:

I — Mediacdo;
11 — Arbitragem de ofertas finais.

$ 1° Considera-se arbitragem de ofertas finais aquela que o
drbitro deve restringir-se a optar pela proposta apresentada, em
carater definitivo, por uma das partes.

$ 2° O mediador ou o arbitro sera escolhido de comum acordo
entre as partes.

$ 3¢ Firmado o compromisso arbitral, ndo sera admitida a
desisténcia unilateral de qualquer das partes.

$ 4° O laudo arbitral tera for¢a normativa independentemente de
homologagao judicial.

Cabe observar que o § 2° do art. 2°, da Lei n © 10.101, foi introduzido no
ordenamento juridico a partir da Medida Proviséria n® 955, de 24 de margo de 1995, ¢ o § 3°,
do art. 3°, a partir da Medida Provisdria n® 1.698-51, de 27 de novembro de 1998.

Quanto a participacdo nos lucros previstas nas convengdes coletivas, as
mesmas nao atendem ao comando legal previsto no art. 2° da Lei 10.101. As regras claras e
objetivas quanto ao direito substantivo referem-se a possibilidade de os trabalhadores
conhecerem previamente, no corpo do proprio instrumento de negociagdo, quanto irdo receber
a depender do lucro auferido pelo empregador se os objetivos forem cumpridos. Apesar de
terem sido objeto de convengao coletiva, nao ha disciplina quanto a forma de recebimento, os
requisitos que devem ser atendidos pelos empregados. Nao ha programa de metas e resultados
pactuados previamente.

Conforme expressamente consignado na decisdo a quo, fl. 203, a empresa
CONSULTBRASIL TECNOLOGIA E NEGOCIOS LTDA. vem concedendo a seus
empregados, a titulo de Participacdo nos Lucros ou Resultados, 1/12 (um doze avos) de 20%
(vinte por cento) do valor do salario reajustado no meés de setembro (...), sem quaisquer
critérios relacionados ao trabalho, tais como produtividade, qualidade, programas de metas,
resultados e outros, a teor do disposto no § 10 do artigo 2° da Lei n° 10.101, de 2000: "Dos
instrumentos decorrentes da negociacdo deverdo constar regras claras e objetivas quanto A
fixacdo dos direitos substantivos da participacao e das regras adjetivas, inclusive mecanismos
de aferi¢do das informagdes pertinentes ao cumprimento do acordado."

Desse modo, a parcela tem eminentemente cunho salarial, pois para ter
acesso basta ter trabalhado na empresa, independentemente de ter atuado ou colaborado para
geracao de lucros. Conforme previsto no art. 3° da Lei 10.101 a participagdao nos lucros nao
pode ser utilizada como substituicdo ou complemento da remunera¢do. Apenas uma parcela
fixa ndo caracteriza uma participagdo dos trabalhadores nos lucros, pois se a empresa obtiver

8
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um lucro de um milhdo de reais ou de um bilhdo de reais, os trabalhadores receberdo os
mesmos valores. Assim, nao ¢ possivel afirmar que participaram dos lucros, mas sim que
ganharam um abono anual.

Para ser considerada participacao nos resultados, o trabalhador tem que obter
parcela de seu rendimento associado ao resultado da empresa como um todo e ndo apenas a
execug¢ado de sua atividade laboral, pois este ultimo tera, obviamente, natureza salarial.

As regras adjetivas referem-se ndo somente a previsdo de recursos e
liscussao pelos empregados quanto as duvidas ou divergéncias relativas ao cumprimento do
Acordo; mas também como serdo demonstrados os mecanismos de aferi¢do, inclusive
formularios internos de avaliagdes, € sobretudo as qualidades do desempenho do empregado,
como este sera avaliado. No presente caso ndo héd fixagdo para recebimento da verba de
nenhum indice ligado ao desempenho do trabalhador, basta ter o vinculo empregaticio para ter
direito a verba. Desse modo, os instrumentos coletivos foram omissos quanto as regras
adjetivas para o recebimento da verba, o que afronta o disposto no paragrafo unico do art. 2° da
Lei 10.101.

Se ndo ha previsao no instrumento de negociacdo, tanto os valores, como a
forma de avaliacdao dos trabalhadores serdo definidos por ato unilateral do empregador, o que
val de encontro ao objetivo instituido pelo legislador. No instrumento de negociagdo, por
exigéncia legal, o trabalhador tem que conhecer quanto ira receber, o que tera que fazer para
receber, como ira receber, quanto receberd. Em resumo, essas seriam as regras subjetivas e
objetivas, devendo os trabalhadores participarem da fixagdo dos critérios. Esse Colegiado ndo
pode se furtar a aplicagdo de lei, e ndo reconhecer que as regras subjetivas e adjetivas t€ém que
ser observadas, ¢ tornar sem efeito uma exigéncia legal. As regras sdo fixadas justamente para
que a participagdo nos lucros seja caracterizada, pois se ndo ha tais regras, ndo se tratara de
participacao nos lucros, mas sim de um abono.

Toda a norma juridica possui um sentido, cabendo ao intérprete retirar o
alcance do ato normativo. O sentido pode ser procurado nas inten¢des do legislador (mens
legislatoris), bem como o que a par das intengdes restou consignado expressamente na
literalidade do texto (mens legis). Como ja analisado tanto no critério da mens legislatoris,
quanto na mens legis deve ser observada a negociagdo conjunta entre empregadores e
trabalhadores na fixagdo das regras subjetivas e adjetivas. Afinal, toda a norma juridica
necessita de um minimo de eficécia, caso contrario € como se nunca tivesse entrado em vigor.

Nao se pode elastecer o conceito de lucros ou resultados, sob pena de todas as
empresas enquadrarem como resultados, as verbas salariais. A Lei n © 10.101, resultado da
conversao das Medidas Provisdrias anteriores, € cristalina nesse sentido. O trabalhador tem que
obter parcela de seu rendimento associado ao resultado da empresa como um todo e ndo apenas
a execucdo de sua atividade laboral, pois este ultimo tera, obviamente, natureza salarial.

Os pagamentos efetuados possuem natureza remuneratdria. Tal ganho
ingressou na expectativa dos segurados empregados em decorréncia do contrato de trabalho e
da prestagdo de servigos a recorrente, sendo portanto uma verba paga pelo trabalho e nio para
o trabalho.

Estando portanto, no campo de incidéncia do conceito de remuneracdo e nao
havendo dispensa legal para incidéncia de contribui¢des previdenciarias sobre tais verbas,
conforme j4 analisado, deve persistir o langamento.



Outra questdo controversa reside no ponto de as verbas pagas a titulo de
alimentacao in natura sem inscri¢gdo no PAT integrarem ou nao a remuneragdo dos segurados
empregados.

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n © 8.212/1991, para o segurado
empregado entende-se por salario-de-contribui¢do a totalidade dos rendimentos destinados a
retribuir o trabalho, incluindo nesse conceito os ganhos habituais sob a forma de utilidades.

Existem parcelas que ndo sofrem incidéncia de contribuigdes previdencidrias,
seja por sua natuicza indenizatoria ou assistencial, tais verbas estdo arroladas no art. 28, § 9° da
Lein © 8.212/1991, nestas palavras:

Art. 28 (...)

$ 9° Nao integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites
legais, salvo o salario-maternidade; (Redag¢do dada pela Lei n°
9.528, de 10/12/97)

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n° 5.929, de 30 de outubro de 1973;

¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976,

d) as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respectivo  adicional  constitucional, inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneracdo de férias de que trata o
art. 137 da Consolidagdo das Leis do Trabalho-CLT; (Redagdo
dada pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

e) as importancias: (Alinea alterada e itens de 1
acrescentados pela Lei n° 9.528, de 10/12/97, e de 6
acrescentados pela Lei n®9.711, de 20/11/98)

ad
a9

1. previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposi¢oes

Constitucionais Transitorias,

2. relativas a indeniza¢do por tempo de servigo, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo-FGTS;

3. recebidas a titulo da indeniza¢do de que trata o art. 479 da
CLT;

4. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 14 da Lei
n?5.889, de 8 de junho de 1973,

5. recebidas a titulo de incentivo a demissdo;

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e
144 da CLT;

10
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7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do salario;

8. recebidas a titulo de licenca-prémio indenizada;

9. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 9° da Lei
n°7.238, de 29 de outubro de 1984;

f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislagdo propria;

g) a ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudancga de local de trabalho do empregado,
na forma do art. 470 da CLT; (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528,
de 10/12/97)

h) as diarias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
(cingiienta por cento) da remuneragdo mensal;

i) a importdncia recebida a titulo de bolsa de complementagdo
educacional de estagiario, quando paga nos termos da Lei n°
6.494, de 7 de dezembro de 1977,

J) a participacdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica,

l) o abono do Programa de Integra¢do Social-PIS e do
Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP; (Alinea
acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentagcdo e
habitagcdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por forca da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de protegdo
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho; (Alinea acrescentada
pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

n) a importincia paga ao empregado a titulo de
complementag¢do ao valor do auxilio-doencga, desde que este
direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

o) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n° 4.870,
de 1° de dezembro de 1965, (Alinea acrescentada pela Lei n°
9.528, de 10/12/97)

p) o valor das contribuigdes efetivamente pago pela pessoa
juridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9°
e 468 da CLT,; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado,



inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa,; (Alinea acrescentada pela
Lei n°9.528, de 10/12/97)

r) o valor correspondente a vestuarios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do
trabalho para prestagdo dos respectivos servigos, (Alinea
acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
*mpregado e o reembolso creche pago em conformidade com a
legislacao trabalhista, observado o limite mdaximo de seis anos
de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacitagdo e qualificacdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substitui¢do de parcela salarial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo, (Redagdo
dada pela Lei n®9.711, de 20/11/98)

u) a importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo
com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos
autorais, (Alinea acrescentada pela Lei n®9.528, de 10/12/97)

x) o valor da multa prevista no § 8°do art. 477 da CLT. (Alinea
acrescentada pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

Como se verifica, a Gnica previsdo expressa em lei para exclusdo da verba
alimentagdo paga in natura da base de calculo para fins de incidéncia de contribuicdo
previdencidria, ¢ a alinea “c” do § 9° do art. 28 da Lei n © 8.212/1991. Para estar excluida da
base de calculo ¢ imprescindivel que a parcela recebida pelos trabalhadores esteja de acordo
com os programas de alimentacdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social, nos termos da Lei n°® 6.321, de 14 de abril de 1976.

A isenc¢do ¢ uma das modalidades de exclusao do crédito tributario, e desse
modo, interpreta-se literalmente a legislagdo que disponha sobre isen¢do, conforme prevé o
CTN em seu artigo 111, 1.

Assim, onde o legislador ndo dispds de forma expressa, ndo pode o aplicador
da lei estender a interpretacdo, sob pena de violar-se os principios da reserva legal e da
isonomia.

No presente caso, a recorrente ndo fez prova de estar inscrita no PAT,
requisito essencial para desfrutar do beneficio fiscal. Nao sendo uma mera formalidade como
alegado pela recorrente.
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A verba alimentagdo paga in natura possui natureza remuneratoria. Ao deixar
de gastar com tal utilidade, o trabalhador obteve um ganho indireto. Tal ganho ingressou na
expectativa dos segurados empregados em decorréncia do contrato de trabalho e da prestagao
de servigos a recorrente, sendo portanto uma verba paga pelo trabalho e nao para o trabalho.

Estando portanto, no campo de incidéncia do conceito de remuneracdo e nao
havendo dispensa legal para incidéncia de contribui¢des previdenciarias sobre tais verbas,
conforme jé analisado, deve persistir o langamento para o periodo ndo decadente.

O entendimento firmado pelo STJ ndo vincula as decisdes administrativas,
tendo efeitos somente inter partes.

Nao assiste razao a recorrente ao afirmar que os pagamentos foram realizados
a cooperativa e ndo aos cooperados. As provas contidas nos autos, e apuradas pela fiscalizagao
demonstra que a autuada depositou diretamente nas contas dos segurados o pagamento pelos
servigos prestados. Assim, ndo pode ser considerado que a recorrente efetuou pagamento por
intermédio das cooperativas de trabalho.

Como bem afirmado na decisdo recorrida, a controvérsia ndo envolve questao
de direito, qual seja, se houve a desqualificacdao de intermediagdo do servigo pela Cooperativa,.
No caso, houve verificagdo, pela fiscalizacdo, de que a impugnante ndo oferece a tributacdo
todo o valor de mao-de-obra dos contribuintes individuais a seu servigo, pelo fato de nao
constar das notas fiscais emitidas pela Cooperativa as remuneragdes pagas diretamente aos
segurados. Também nao procede a alegacdo de ndo terem sido consideradas as contribui¢des
recolhidas sobre os valores ja faturados pela INFORCOOP, porque, conforme escrito no item
"45" do Relatorio Fiscal, foram excluidos do levantamento os pagamentos efetuados a
Cooperativa de Trabalho, apresentados na relacdo entregue pela empresa, cujos valores foram
langados em sua contabilidade.

Quanto ao pagamento de planos de saude aos segurados contribuintes
individuais, os mesmos integram o salario-de-contribuicdo. Na contratacdo de um trabalhador
autobnomo (contribuinte individual), o risco da atividade ¢ todo deste, ¢ na remuneragdo
ajustada ja& se encontram as despesas para realiza¢do do servigo.

Havendo a prestagdao de servigos de um profissional autonomo (contribuinte
individual) a uma empresa, ha subsung¢ao de tal fato a norma juridica prevista no art. 22, III da
Lein© 8.212/1991.

Os gastos pessoais dos contribuintes individuais, deveriam ser arcados pelo
proprio segurado; ao serem efetivados pela empresa, ha que se reconhecer como um ganho em
virtude do vinculo que a pessoa fisica possui com a pessoa juridica. No presente caso, o

vinculo ¢ originado pelo servico que o segurado presta a empresa, sendo portanto uma
remuneracdo indireta pelo trabalho prestado.

Como se verifica, a Unica hipétese para exclusdo das verbas referente a
moradia ocorre quando a habitacdo ¢ fornecida pela propria empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em canteiro de obras ou local que,
por forca da atividade, exija deslocamento e estada, o que ndo foi o presente caso.

Ao contrario do que afirma a recorrente, a alinea “m” acima transcrita nao se
subsume a hipdtese dos autos.



Em tendo a fiscalizacdo previdencidria constatado a existéncia da relagdo de
emprego entre o segurado e a recorrente, possui a Autarquia o direito-dever de desconsiderar
este negocio juridico simulado e proceder a notifica¢do dos valores devidos.

Nesse sentido ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica, nestas
palavras:

“PREVIDENCIARIO — INSS — FISCALIZA C/IO — AUTUACAO
— POSSIBILIDADE — VINCULO EMPREGATICIO.

A fiscaliza¢do do INSS pode autuar empresa se esta deixar de
recolher contribuigoes previdenciarias em relagdo as pessoas
que ele julgue com vinculo empregaticio. Caso discorde, a
empresa dispoe do acesso a Justica do Trabalho, a fim de
questionar a existéncia do vinculo.

Recurso provido.

REsp n.° 236.279/RJ; Rel. Ministro Garcia Vieira, julgado em
08/02/2000; publicado em 20/03/2000”

Para nascimento do fato gerador o que importa ¢ a situagao fatica e ndo o
nome juridico dado a contratacdo. Desse modo, de fato houve uma prestacao de servicos entre
pessoas fisicas e a notificada em que se encontravam presentes a pessoalidade, a onerosidade, a
ndo-eventualidade, a subordina¢ao, sendo veja.

A pessoalidade fica demonstrada pelo contrato com a Sr. Nelson dos Santos
Jr., o que interessa para a notificada sdo as caracteristicas daquela pessoa contratada em
particular. A onerosidade, remuneragdo, ficou demonstrada em virtude de nas relagdes juridicas
haver o pressuposto da retribuicdo pecunidria pelos servigos prestados, em valores
praticamente fixos. A nao-eventualidade ¢ cristalina, uma vez que as atividades exercidas pelos
contratados relacionam-se diretamente com as atividades normais da empresa.

A empresa Clave Informatica, teve como Unico cliente a empresa auditada, e
que a prestagdo de servigos se deu de forma habitual e ininterrupta, com notas sequenciais
mensais ao longo de todo o ano de 2004 (NF 047 a 058), com valores praticamente constantes,
na ordem de R$ 3.500,00.

Um dos critérios para andlise do enquadramento do segurado como
empregado ¢ a verificacdo da assun¢do do risco econdmico. O risco econdmico da atividade
era suportado pela recorrente, que inclusive arcou com despesas da pessoa juridica contratada.

Conforme verificado pela fiscaliza¢do federal, a empresa auditada incluiu o
nome de Nelson dos Santos Jr entre os beneficiarios do Seguro Grupal de Saude firmado com a
Sul América Companhia Nacional de Seguros. Além do mais, efetuava reembolsos a ele pelas
despesas com combustiveis e estacionamentos em visitas a clientes da auditada, contabilizadas,
respectivamente, nas contas contabeis resumidas 4401 e 4647.

Quanto a subordinagdo juridica, restou evidenciada pelo risco da atividade
econdmica, bem como pela determinagao da atividades que seriam realizadas.

Pelo exposto, uma vez sendo devidos os valores das contribuicdes
previdencidrias, a autuada tem que arcar com os consectarios: juros e multas pelo atraso.

CONCLUSAO:
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Voto pelo CONHECIMENTO do recurso voluntario, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Marco André Ramos Vieira



