MINISTERIO DA FAZENDA (((CARF
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 15504.721068/2019-41

ACORDAO 2401-011.806 — 22 SECAO/42 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 4 de junho de 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE ARCELORMITTAL BRASIL S.A. E OUTROS

RECORRIDA FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragdo: 01/03/2014 a 31/03/2016

DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTAGEM DO
PRAZO. DECISAO DEFINITIVA DO STJ. EFEITO REPETITIVO.

O Superior Tribunal de Justica - STJ, ao julgar o Recurso Especial n2
973.733-SC na sistematica dos recursos repetitivos, definiu que o termo
inicial da contagem do prazo decadencial deve seguir o disposto no art.
150, §4¢2 do Cdédigo Tributdrio Nacional - CTN na hipdtese de pagamento
antecipado do tributo e auséncia de dolo, fraude ou simulagdo na conduta
do sujeito passivo. Caso contrdrio, deve observar o teor do art. 173, |, do
mesmo diploma legal.

NULIDADE DO LANCAMENTO. INEXISTENCIA.

(@)
)
<
)
o
<
>
(@)
|_
pa
(NN]
=
=
O
(@)
)

N3o cabe o acolhimento da arguicdo nulidade do lancamento quando este
preenche os requisitos legais e ndo se verifica o cerceamento do direito de
defesa do contribuinte.

SOLICITACAO DE PERICIA. INDEFERIMENTO. AVALIACAO DO JULGADOR DE
PRIMEIRA INSTANCIA. SUMULA CARF N2 163.

O indeferimento fundamentado de requerimento de diligéncia ou pericia
ndo configura cerceamento do direito de defesa, sendo facultado ao drgao
julgador indeferir aquelas que considerar prescindiveis ou impraticaveis.

GRUPO ECONOMICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

As empresas integrantes de grupo econdmico respondem entre si,
solidariamente, pelo cumprimento das obrigacGes previstas na legislacao
previdenciaria.

INCONSTITUCIONALIDADE. SUMULA CARF N2 02.
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O CARF nao é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributaria.

REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS. SUMULA CARF Ne 28,

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre controvérsias
referentes a Processo Administrativo de Representagao Fiscal para Fins
Penais.

PARTICIPACAO NOS LUCROS OU RESULTADOS (PLR). EMPREGADOS.
REQUISITOS DA LEI N2 10.101/2000. ACORDO APOS O INICIO DO PERIODO
DE APURACAO. INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

A auséncia de regras fixadas no acordo de PLR anteriormente ao inicio do
exercicio a que se referem caracteriza descumprimento dos requisitos da
lei que rege a matéria, ensejando a incidéncia de contribuigdo
previdenciaria sobre tal verba.

LEl DE INTRODUGCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO (LINDB).
SUMULA CARF N2 169.

O art. 24 do Decreto-Lei n? 4.657, de 1942 (LINDB), incluido pela Lei n?
13.655, de 2018, ndo se aplica ao processo administrativo fiscal.

PARTICIPACAO NOS LUCROS OU RESULTADOS (PLR). DIRETORES NAO
EMPREGADOS. DESISTENCIA PARCIAL DO RECURSO VOLUNTARIO.

O pedido de desisténcia parcial do Recurso Voluntario formalizado pelo

(@)
)
<
)
o
<
>
(@)
|_
pa
(NN]
=
=
O
(@)
)

sujeito passivo configura renuncia ao direito sobre o qual ele se funda.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. GRATIFICACAO. ABONO DE FERIAS. NAO
INCIDENCIA.

N3o integram o saldrio de contribuicdo as importancias recebidas a titulo
de abono de férias na forma do art. 144 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SEGURADO EXPATRIADO. APLICACAO DA
LEGISLAGCAO BRASILEIRA.

Aplica-se a legislacdo brasileira em matéria previdencidria ao segurado aqui
contratado que tenha sido transferido para o exterior, hipétese em que o
trabalhador mantém o vinculo de emprego com a empresa empregadora
no Brasil.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA.
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E cabivel a qualificacio da multa de oficio quando restar comprovada a
conduta dolosa do sujeito passivo voltada a supressdao ou redugdo dos
tributos ou contribui¢des devidas.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SEGURADO EMPREGADO.
RESPONSABILIDADE PELA ARRECADAGAO E PELO RECOLHIMENTO.

A empresa é obrigada a arrecadar e recolher a contribuicdo do segurado
empregado a seu servico, descontando-a da respectiva remuneracao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, conhecer em parte
do Recurso Voluntdrio, exceto quanto a matéria Participacdo nos Lucros e Resultados — Diretores
(desisténcia), para, na parte conhecida, rejeitar a preliminar de nulidade e dar parcial provimento
ao Recurso Voluntério para reconhecer a decadéncia da competéncia 03/2014 referente ao valor
de RS 6.998,53 (sem qualificacdo da multa). Por maioria de votos, excluir as contribuicBes
incidentes sobre as gratificacGes denominadas “Gratificacdo Anual” e “Média Gratificacdo Anual”
e aplicar a retroacdo da multa da Lei n2 9.430/96, art. 44, § 12, VI, incluido pela Lei n? 14.689/23,
reduzindo-a ao percentual de 100%. Vencidos os conselheiros Matheus Soares Leite e Guilherme
Paes de Barros Geraldi que afastavam a responsabilidade solidaria atribuida. Vencido em primeira
votacao o conselheiro Matheus Soares Leite que dava provimento parcial em maior extensao para:
a) reconhecer a decadéncia até 03/2014 para o fato gerador relativo aos empregados expatriados;
b) excluir o langamento relativo a Participacdo nos Lucros e Resultados de empregados; e c) excluir
a qualificadora da multa de oficio.

(documento assinado digitalmente)
Miriam Denise Xavier - Presidente
(documento assinado digitalmente)

Monica Renata Mello Ferreira Stoll - Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Jose Luis Hentsch Benjamin
Pinheiro, Matheus Soares Leite, Mobnica Renata Mello Ferreira Stoll, Guilherme Paes de Barros
Geraldi, Carlos Eduardo Avila Cabral e Miriam Denise Xavier (Presidente).
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RELATORIO

Por bem sintetizarem os fatos até a decisdo de primeira instancia, transcrevo os
seguintes excertos do relatério do acérdao recorrido (e-fls. 9026/9045):

Trata-se de Autos de Infracdo de Contribuicao Previdenciaria lavrados em face da
ARCELORMITTAL BRASIL S.A.,, com imputacdo dos responsaveis tributdrios
soliddrios a seguir relacionados:

01. Armar Comércio Importacdo e Exportacdo Ltda - CNPJ:
02.967.874/0001-48

02. Sitrel - Siderurgica Tres Lagoas Ltda - CNPJ: 07.084.117/0001-40

03. Arcelormittal Bioflorestas Ltda - CNPJ: 13.163.645/0001-97

04. Belgo Mineira Comercial Exportadora SA - CNPJ: 17.633.108/0001-14
05. Arcelormittal Sistemas SA - CNPJ: 25.549.361/0001-12

06. Arcelormittal Contagem SA - CNPJ: 25.878.901/0001-01

07. Arcelormittal Artefatos de Arame Ltda - CNPJ: 27.498.830/0001-47
08. Arcelormittal Comércio Exterior SA - CNPJ: 39.281.696/0001-07

09. Arcelormittal Sul Fluminense SA - CNPJ: 60.892.403/0001-14

10. Belgo Bekaert Arames Ltda - CNPJ: 61.074.506/0001-30

11. Acindar do Brasil Ltda - CNPJ: 67.452.037/0001-21

O periodo do lancamento abrange as competéncias 03/2014 a 03/2016, inclusive
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as competéncias referentes ao décimo-terceiro saldrio, em sendo o caso, cujos
créditos tributarios langados e consolidados em 15/04/2019 se referem a:

1. Contribuicdo Previdenciaria Patronal no montante de RS 147.666.320,65
(cento e quarenta e sete milhGes, seiscentos e sessenta e seis mil, trezentos
e vinte reais e sessenta e cinco centavos);

2. Contribuicdo Riscos Ambientais/Aposentadoria Especial no montante de
RS 5.942.719,42 (cinco milhdes, novecentos e quarenta e dois mil,
setecentos e dezenove reais e quarenta e dois centavos) e

3. Contribuicdo Previdencidria do Segurado no montante de RS
5.620.095,26 (cinco milhdes, seiscentos e vinte mil, noventa e cinco reais e
vinte e seis centavos).

Os autos de infracdo foram juntados as fls. 02/65.
Do Termo de Verificagdo Fiscal - TVF

O Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 71/504), que conta com 434 paginas, incorpora
descricdo detalhada dos fatos e circunstancias atinentes aos fatos geradores
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lancados de oficio as fls. 71/104 e a demonstragdo do levantamento efetuado e
analise de dados da acdo fiscal as fls. 105/504.

Em tal termo é esclarecido que a agdo fiscal foi instituida pelo Termo de
Distribuicdo de Procedimento Fiscal n2 06.1.01.00-2018-00731-7 para verificacdo
do regular cumprimento das obriga¢cdes principais relacionadas com as
ContribuicGes Previdenciarias e seus reflexos nos demais tributos.

O auditor destaca que a auditada é o resultado da fusdo de grandes grupos
internacionais, sendo que tais transformacdes societdrias também incorporaram a
antiga Companhia Siderurgica Belo-Mineira. E a maior produtora de aco no Brasil
e na América Latina, atuando, ainda, em areas diversificadas como mineracao,
geracao de energia para consumo proéprio, producdo de biorredutor renovavel
(carvdo vegetal a partir de florestas de eucalipto) e tecnologia da informacao.

Relata que serviram de base para a apurac¢do das contribuicdes previdenciarias as
declaragdes em Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes a Previdéncia
Social - GFIP, documentos e demonstrativos contabeis e financeiros fornecidos
pela contribuinte e demais documentos comprobatérios dos fatos geradores
anexados ao presente processo. Da andlise, foram apurados os seguintes fatos
geradores.

Gratificacoes concedidas a segurados empregados ndo inclusas nas
remuneragoes declaradas em GFIP

Do exame das folhas de pagamentos fornecidas em formato digital, a fiscalizagcdo
identificou rubricas pagas ou creditadas a segurados empregados que nao haviam
sido incluidas nas respectivas bases de cdlculo previdencidrias declaradas em
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GFIP. Elas transitaram pelas folhas de pagamentos através dos cédigos “0146 —
GRATIFICACAO ANUAL” e “0149 - MEDIAS GRATIFICACAO ANUAL”, sendo esta um
mero ajuste nos valores que transitaram pela primeira, compondo assim em
conjunto a implementacdo do beneficio na folha de pagamentos.

A justificativa da autuada é que se referem ao reflexo da gratificagdo de férias
conforme previsto em Acordo Coletivo de Trabalho.

A fiscalizagdo sustenta que tais verbas tem natureza remuneratéria e sdo fato
gerador da contribuicdo previdencidria ja que ndo se trata de ganhos eventuais.
Referidas verbas estdao claramente vinculadas ao saldrio do empregado, bem
como aos fatores assiduidade ou absenteismo e, a despeito do nome
convencionado entre as partes, sua natureza é salarial e se constitui numa
verdadeira remunerac¢do adicional, paga anualmente e de forma contumaz (para
alguns empregados em mais de uma parcela no ano).

Demais, verificou-se que essa gratificacdo habitual era considerada
corporativamente perante administradores e empregados como parcela
integrante do saldrio e assim era referenciada em outros documentos
corporativos como o programa de participacdo de lucros e resultados. Essa
gratificacdo compunha uma espécie de “142. Salario” informal, que, inclusive, em
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alguns casos, compunha a base de calculo para outros beneficios salariais, como a
participacdao em lucros e resultados.

A habitualidade do beneficio ainda pode ser verificada pela presenca em quatro
exercicios, de 2014 a 2017, conforme previsto nos acordos coletivos bienais
apresentados pela contribuinte.

Pagamentos a titulo de participagdo em lucros efetuados a administradores
(segurados contribuintes individuais)

Do cotejo entre as remuneracdes declaradas em GFIP e reten¢cdes em DIRF foram
encontradas diferengas expressivas em relacdo aos administradores da
companhia.

Intimada, a autuada reconheceu que efetuou pagamentos a titulo de participacao
em lucros e resultados aos seus administradores, entendendo, no entanto, que
tais remuneracGes estariam fora do campo de incidéncia das contribuicdes
previdencidrias.

Por seu turno, a fiscalizacdo aduz que tal pratica ndo encontra amparo legal na
legislacdo citada pela contribuinte ou em qualquer outro dispositivo da legislacdo
previdenciaria.

Assim, sustenta que a legislacdo delimita a Participacdo em Lucros ou Resultados
para os empregados, exclusivamente. O beneficio concedido aos administradores,
por estar em desacordo com a legislagdo pertinente, integra os saldrio-de-
contribuicdo para todos os fins e efeitos.

Pagamentos a titulo de participagdo em lucros efetuados a empregados em
desacordo com a Lei n® 10.101/2000
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A fiscalizacdo analisou 22 Acordos de Participacdo em Lucros ou Resultados
firmados diretamente com as comissées de empregados das unidades e verificou
gue as regras e os direitos pactuados estdo de acordo com o estabelecido na Lei
n2 10.101/2000. No entanto, hd desconformidades: em varios dos documentos a
data de assinatura ndo constava das cdpias apresentadas, j& em outros foi
verificado que a data de assinatura indicava que a negocia¢do foi concluida varios
meses apos o inicio do exercicio.

O incentivo a produtividade referido no art. 12 da indigitada lei ndo é apenas um
conceito vago e sim produto de um acordo de vontades entre empresas e
empregados e vinculado ao cumprimento de metas e prazos, que deverdao ser
medidos objetivamente através da aferi¢cao dos indices e programas previamente
acordados.

A pactuacdo hd que ser prévia e as metas e indicadores devem estar ajustados
antes do exercicio para direcionar o esforco dos trabalhadores, vindo ao encontro
do que a lei pretende buscar: o incentivo a produtividade das empresas.

Da andlise do conjunto dos documentos apresentados, foi constatado que a
autuada somente consegue firmar seus Acordos de PLR por volta de maio, tendo a
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companhia apenas pouco mais da metade do exercicio para cumprir suas metas.
Assim, como se trata de metas operacionais e metas de producdo que envolvem
linhas continuas de produgdo, ndo ha como classificar tal situacdo dentro do
conceito de “programa de metas e resultados pactuados previamente” exigido
pela Lei n2 10.101/2000 no seu art. 22, § 12, inc. Il.

Intimada para que fizesse prova de que os empregados possuiam ciéncia prévia
das metas a cumprir, a autuada n3do apresentou para exame da fiscalizagdo um
conjunto minimo de documentos que comprovasse que seus Programas de
Participacdo em Lucros ou Resultados foram realizados de acordo com a Lei n2
10.101/2000.

Remuneragoes devidas a segurados expatriados ndo declaradas em GFIP —
contratos de trabalho suspensos

Analisando as situacGes funcionais declaradas pelo contribuinte nas GFIP do
periodo, a fiscalizacdo encontrou diversos segurados empregados declarados na
Categoria 3 - Trabalhador ndo vinculado ao RGPS, com direito ao FGTS. Tais
segurados ndo tiveram suas remuneracbes declaradas em GFIP para fins de
contribuicdo previdencidria, tampouco constavam nas remuneragdes declaradas
na DIRF. Figuravam apenas na GFIP para fins de recolhimento do seu FGTS.

Intimada, a empresa enviou a relacdo de empregados expatriados com as
respectivas bases de calculo do FGTS e a identificagdo dos paises para os quais
eles foram prestar servigos, tendo sido informado que tais empregados estavam
registrados na GFIP com o cédigo de recolhimento 3 porque se encontravam (ou
ainda se encontram) fora do pais prestando servigos para empresas sediadas no
exterior, na condicdo de expatriados, que o recolhimento do FGTS desses
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segurados eram uma “liberalidade” da empresa, e, ainda que os respectivos
contratos de trabalhos se encontravam “suspensos”.

Informou ainda que:

Estes segurados foram preliminarmente contratados como empregados pela
ARCELORMITTAL, mas que, posteriormente, por “interesse pessoal em obter
experiéncia internacional”, foram contratados por empresas sediadas fora do pais
para a prestacdo de servicos no exterior. Argumenta que estes empregados,
quando contratados pelas empresas no exterior, perdem sua residéncia fiscal,
apresentaram a Receita Federal declara¢do de saida definitiva do pais e que estes
se deslocaram para tais paises por periodo combinado com a empresa
estrangeira, sem vinculagdo com o trabalho anteriormente exercido na
ARCELORMITTAL, percebendo saldrios diretamente da empresa estrangeira que
os contratou, contudo, apenas para fins operacionais, o contrato de trabalho
desse empregado permaneceria suspenso, sem remunera¢Go no Brasil, por
periodo indeterminado, no intuito de facilitar os trdmites burocrdticos em caso de
eventual retorno.
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Aduz a fiscalizacdo que, pelas respostas enviadas pela autuada, “todas as
empresas sdao controladas direta ou indiretamente pela ArcelorMittal que é a
acionista controladora final de todas as empresas do mundo”.

O expatriamento de trabalhadores é estritamente regrado no ordenamento
juridico brasileiro, em especial pela Lei n2 7.064/1982 que regula as normas de
aplicacdo ao trabalho no exterior, garantindo protecdao ao trabalhador pelo
trabalho prestado fora do Pais, assegurando os direitos alcancados pela legislacao
brasileira, em especial a protecdo previdencidria, bem como as obrigacdes da
empresa brasileira em relagdo ao seu trabalhador expatriado, visando a inibicdo
do aliciamento de trabalhadores brasileiros por empresas estrangeiras.

A fiscalizacdo discorre sobre a legislacdo aplicdvel, inclusive leva em consideracao
a existéncia de transferéncias de empregados a paises que possuem Acordo ou
Tratado de Previdéncia Social com o Brasil e sustenta que restou comprovada a
existéncia de segurados vinculados obrigatoriamente ao RGPS que tiveram suas
remuneracdes omitidas da GFIP durante o periodo de expatriacdo.

Relata as condutas da empresa no sentido de “ajeitar” a situacdo para que seus
empregados ndo perdessem o vinculo com o RGPS, apesar de as remuneracdes
ndo estarem sendo declaradas e as contribuicGes patronais ndo estarem sendo
recolhidas, a saber:

a) a suspensdo dos contratos de trabalho dos empregados expatriados ndo
tem base legal na legislacdo trabalhista;

b) efetuou recolhimentos em GPS no NIT dos segurados como se
prestadores de servicos autbnomos fossem, possivelmente para que estes

(@)
)
<
)
o
<
>
(@)
|_
pa
(NN]
=
=
O
(@)
)

nao perdessem a qualidade de segurado perante o RGPS;

c) utilizagdo de diversas rubricas contdbeis para registrar os recolhimentos
do item “b” demonstra que o expatriamento dos segurados ndo era evento
gue ocorria por “interesse préprio” ou por “desenvolvimento pessoal”, mas
sim uma politica corporativa da prépria autuada e coerente com a sua
posi¢cdo de conglomerado global;

d) a liberalidade de recolhimento do FGTS visava a eximir-se de parcela das
contribuicdes patronais sobre as remunera¢des dos seus segurados
expatriados e, ao mesmo tempo, garantir os direitos dos seus empregados
expatriados junto ao RGPS e FGTS quando do seu retorno, que, ao que tudo
indica, estava mais do que previsto pela companhia.

Assim, restou constatada uma simulagdo na qual o vinculo empregaticio dos
segurados expatriados foi disfarcado como uma prestacdo de contribuintes
individuais, que, conforme se depreende do contexto acima, nunca existiu. Tal
conduta motivou um agravamento da multa aplicada para os valores langados e
vinculados aos segurados expatriados.

=g
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Relata que os valores percebidos pelos segurados expatriados no exterior foram
aferidos com base nas remunera¢des declaradas ao FGTS nas GFIP do periodo.
Como nem sempre a autuada declarou o FGTS dos trabalhadores expatriados em
GFIP, entdo, para estes casos, foi considerada a base do FGTS informada em
correspondéncia dirigida a fiscalizacao.

Das aliquotas aplicadas

ExpGe que as aliquotas incidentes sobre as remunera¢des apuradas foram: a)
contribuicdo patronal: 20%; b) GIIL-RAT: 2 a 3%, a depender do CNAE informado,
com FAP igual a 1 e c¢) contribuigdo do segurado empregado: aliquotas de 8 a 11%,
calculadas conforme a faixa salarial e respeitado os limites do salario de
contribuicdo.

Dos levantamentos fiscais

Foram quatro os levantamentos identificados no quadro que segue:

CODIGOS ANEXOS DESCRICAO DO LEVANTAMENTO PERIODO

2014_LEV_E | GRATIFICAGOES CONCEDIDAS A SEGURADOS 01/2014 A

E 2015_LEV_E | EMPREGADOS NAO INCLUSAS NAS 12/2016
REMUNERAGOES DECLARADAS EM GFIP

2014_LEV_F | PAGAMENTOS A TiTULO DE PARTICIPAGAO EM 01/2014 A

F 2015_LEV_F | LUCROS EFETUADOS A ADMINISTRADORES 12/2016

(SEGURADOS CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS)

2014_LEV_G | REMUNERAGOES DEVIDAS A  SEGURADOS 01/2014 A

G 2015_LEV_G | EXPATRIADOS NAO DECLARADAS EM GFIP - 12/2016
CONTRATOS DE TRABALHO SUSPENSOS

2014_LEV_H " i 01/2014 A

2015_LEV_H PAGAMENTOS A TITULO DE PARTICIPACAO EM 12/2016

LUCROS EFETUADOS A EMPREGADOS EM

2016_LEV_H DESACORDO COM A LEI 10.101/2000

Da multa aplicada
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A multa lancada de oficio de 75% ¢é a prevista no art. 44, |, da Lei n2 9.430/1996.

Exclusivamente para os levantamentos vinculados ao fato gerador
“REMUNERACOES DEVIDAS A SEGURADOS EXPATRIADOS NAO DECLARADAS EM
GFIP — CONTRATOS DE TRABALHO SUSPENSOS”, houve a qualificagdo da multa de
oficio nos termos do § 2° e caput do artigo 68 da Lei n? 4.502/1964, uma vez que
a conduta do contribuinte se enquadra nas hipdteses definidas pelos artigos 71,
72 e 73 da mesma Lei.

Assim, o percentual de 75% sera duplicado, por previsdao do paragrafo primeiro do
artigo 44 da Lei n2 9.430/1996, totalizando a aliquota de 150%.

Da sujeigdo passiva soliddria

Também, foram arrolados como responsdveis solidarias as empresas controladas
pela autuada, com supedaneo no art. 124 do CTN c/c art 30, inc. IX da Lei n®
8.212/1991 e art. 222 do RPS.

(-]

A Impugnacdo (e-fls. 7591/7675) foi julgada Procedente em Parte pela 22 Turma da
DRJ/RJ2 em decisdo assim ementada (e-fls. 9023/9083):
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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracdo: 01/03/2014 a 31/03/2016
DECADENCIA.

A teor da Sumula Vinculante n2 08 do STF, o prazo para constituicdo de crédito
relativo as contribuicdes para a Seguridade Social segue a sistemdtica do Cddigo
Tributdrio Nacional, aplicando-se o art. 150, § 49, caso tenha havido antecipacao
de pagamento - ou caso ndo tenha havido, o art. 173, I.

DECADENCIA. DOLO. COMPROVACAO.

A ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo implica na contagem do prazo
decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apura¢do: 01/03/2014 a 31/03/2016
AUTO DE INFRACAO. LIQUIDEZ E CERTEZA.

Estdo presentes os pressupostos de liquidez e certeza no Auto de Infracdo que se
encontra revestido das formalidades legais, lavrado de acordo com os dispositivos
legais e normativos que disciplinam a matéria, com adequada motivagao juridica e
fatica.

ARGUICAO DE NULIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.

O Relatério Fiscal e os Anexos do Auto de Infragdo, bem como os demais
elementos constantes dos autos, oferecem as condi¢cdes necessarias para que o
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contribuinte conhega o procedimento fiscal e apresente a sua defesa ao
langamento, estando discriminados, nestes, a situa¢do fatica constatada e os
dispositivos legais que amparam a autuacdo.

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. VINCULAGAO DEPENDENTE DE
DISPOSIGAO LEGAL EXPRESSA.

As decisdes judiciais e administrativas somente vinculam os julgadores de 12
instancia nas situagdes expressamente previstas na legislagao.

LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.

A declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou atos normativos federais, bem
como de ilegalidade destes ultimos, é prerrogativa outorgada pela Constituicao
Federal ao Poder Judiciario.

PERICIA.

A pericia requerida pela impugnante pode ser indeferida pela autoridade
julgadora se esta considera-la desnecessaria, por constarem dos autos os
elementos suficientes para a andlise conclusiva.

PROVA. MOMENTO DE APRESENTAGAO.

H 10
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A prova documental deve ser apresentada na manifesta¢cdo de inconformidade,
precluindo o direito de o manifestante fazé-lo em outro momento processual.

ALEGAGOES GENERICAS OU DESACOMPANHADAS DE PROVA.

Em processo administrativo tributario, o poder instrutério da defesa do sujeito
passivo exige carrear aos autos provas capazes de amparar convenientemente seu
direito.

ASSUNTO: CONTRIBUIC@ES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracdo: 01/03/2014 a 31/03/2016

CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. SERVICOS PRESTADOS POR SEGURADOS
EMPREGADOS. OBRIGAGAO DO RECOLHIMENTO.

A empresa é obrigada a recolher, nos prazos definidos em lei, as contribuicdes
incidentes sobre as remuneragdes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo,
aos segurados empregados a seu servigo.

PARTICIPAGAO NOS LUCROS E RESULTADOS. ADMINISTRADORES. INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

A rubrica paga pela empresa aos administradores, sob a denominacdo de
participagao nos lucros e resultados, integra o saldrio de contribuicdo, base de
incidéncia das contribuicdes sociais previdenciarias, uma vez que ndo estd incluida
nas hipoteses liberadas de tributacdo pela Legislacdo Previdenciaria.

PAGAMENTO FEITO UMA UNICA VEZ. CERTEZA DA SUA PERCEPCAO PELO
EMPREGADO. HABITUALIDADE DO PAGAMENTO RECONHECIDA.
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E habitual o pagamento de determinada rubrica uma ou duas vezes ao ano, ou
mesmo uma Uunica vez, desde que haja a certeza, por parte do segurado
empregado, quanto a sua percepgao. Hipdtese na qual a certeza do recebimento
da rubrica implica reconhecimento de que a mesma |lhe é devida por for¢a do
necessario vinculo de emprego com a empresa, integrando, portanto, o salario de
contribuicdo, ainda que se trate de uma Unica parcela.

PARTICIPAGAO NOS LUCROS OU RESULTADOS. EMPREGADOS. INCIDENCIA DE
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA.

Integra o saldrio de contribuicdo pelo seu valor total o pagamento de verbas a
titulo de participagao nos lucros ou resultados, quando pago em desacordo com a
legislagao correlata e sobre ele incidem as contribuicdes devidas a Seguridade
Social.

SEGURADO EXPATRIADO. APLICACAO DA LEGISLACAO BRASILEIRA. PRINCIPIO DA
AUTONOMIA DA VONTADE.

Aplica-se a legislacdo brasileira em matéria previdencidria ao segurado aqui
contratado que tenha sido transferido para o exterior, hipétese em que o
trabalhador mantém o vinculo de emprego com a empresa empregadora no
Brasil. No ambito da legislagdo aplicavel ha que se conferir validade e integral
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aplicacdo, salvante a observancia de preceitos de ordem publica, a autonomia da
vontade, notadamente quando esta estipula isolada ou cumulativamente a
aplicacdo da legislagdo brasileira em matéria previdenciaria, objetivando a
salvaguarda da tutela protetiva do trabalhador.

GRUPO ECONOMICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

No ambito previdencidrio, verificada a existéncia de um grupo econémico, o
reconhecimento da responsabilidade solidaria é impositivo de lei.

REPRESENTAGCAO FISCAL PARA FINS PENAIS.

A emissdo de Representacdo Fiscal para Fins Penais (RFFP) constitui dever
funcional dos Auditores-Fiscais, ndo cabendo no julgamento administrativo a
apreciacdo do conteudo desta peca, a qual serd enviada as autoridades
competentes em momento oportuno.

MULTA DE OFiCIO QUALIFICADA.

E cabivel o agravamento da multa de oficio quando restar provada a conduta
dolosa do sujeito passivo voltada a supressdo ou redugdo dos tributos ou
contribuicOes devidas.

O sujeito passivo e os responsaveis solidarios foram cientificados do acérdao de
primeira instancia (e-fls. 9164/9166, 9174/9179, 9437/9438) e apresentaram Recurso Voluntdrio
Unico (e-fls. 9182/9271), contendo, essencialmente, os mesmos argumentos trazidos na
Impugnagdo. Em apertada sintese:

- Suscita a decadéncia parcial do crédito tributario com base no art. 150, §42, do
CTN. Acrescenta que houve equivoco na liquidacao exarada pela DRJ quanto a decadéncia da
competéncia 03/2014 e que ndo houve simulagdo configurada nos valores supostamente pagos a
empregados expatriados.

- Alega a nulidade do lancamento pela ndo observancia de requisitos legais para a
sua constituicdo. Aponta: i) Mudanca de entendimento da fiscalizacdo da RFB quanto aos critérios
da Lei n2 10.101/00 no que tange ao periodo de assinatura dos acordos de PLR; ii) Falta de clareza
do lancamento fiscal quanto ao efetivo critério temporal exigido na lei para a validacdo dos planos
e a auséncia de avaliacdo de cada um dos acordos firmados; iii) Nulidade do arbitramento feito
pela fiscalizacdo para a apuracdao da base de cdlculo referente aos diretores; iiii) Falta de
comprovacao pela fiscalizacdo de que havia o pagamento de saldrio e a prestacdo de servico dos
supostos empregados expatriados.

- Aponta a inexisténcia de sujeicdo passiva soliddria. Defende que a regra-matriz de
incidéncia da responsabilidade tributaria por solidariedade determina uma interpretacdo
sistematica dos dispositivos legais expressos nos arts. 124 e 128 do CTN, os quais expressamente
estabelecem a vinculagdo do terceiro responsavel ao fato gerador da respectiva obrigacdo. Aduz
que o art. 30, IX, da Lei n2 8.212/91 n3o pode ser tomado como base legal para a atribuicdo de
responsabilidade soliddria, exceto se a interpretacdo do dispositivo se der em consonancia com as
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normas gerais. Ou seja, a responsabilidade ndo deve se ater ao grupo econémico, mas a
verificagdo de um interesse juridico resultante da realizagdo comum ou conjunta do fato gerador
da obrigacdo em discussao.

- Argui a nulidade da Representagao Fiscal para Fins Penais.

- Defende a nulidade da decisdo recorrida por cerceamento de defesa, haja vista o
indeferimento da prova pericial e da juntada posterior de provas. Entende que, se os julgadores
do CARF ndo optarem pela anulacdo da decisdo recorrida, o julgamento devera ser convertido em
diligéncia para que a fiscalizagdo analise os documentos apresentados pela empresa e apure os
pontos controvertidos indicados nos quesitos elencados na Impugnagao.

- Quanto a PLR dos empregados:

e Afirma que a Unica alegacdo trazida pelo relatério fiscal para
desqualificar o pagamento da PLR pela empresa a seus empregados foi a
suposta auséncia de comprovacado da negociacdo e divulgacao prévia das
metas e resultados a serem alcancados pelos empregados no exercicio.
Afirma que cumpriu todos os ditames da Lei n? 10.101/00 e que a
assinatura do acordo ocorreu no inicio do exercicio, em momento
anterior a qualquer pagamento da verba. Alega que as autuacdes se
erguem em expressa ofensa a Constituicdo Federal e a jurisprudéncia
sobre o tema, na medida em que a fiscalizacdo pretende desconfigurar
as parcelas pagas a titulo de PLR pela recorrente respaldando-se em um
suposto requisito legal que ndo existe e desnaturando a intencdo
constitucional de estimular as empresas a adotarem planos de
participacdo nos lucros em favor de seus empregados.

e Discorre sobre a estrutura dos Programas de Participa¢ao nos Lucros e
Resultados adotados pela empresa (sede e filiais) e reitera a observancia
das regras impostas pela Lei n2 10.101/00 a fim de que o pagamento
represente uma efetiva forma de integracdo entre capital e trabalho.

e Aduz que a intepretacdo trazida no relatdrio fiscal quanto ao conceito de
“metas previamente fixadas” ndo constitui interpretacao literal do texto
legal, mas sim abusiva, restritiva e inadequada da norma. Entende que a
lei, ao mencionar o termo “previamente fixadas”, nao utilizou a
expressdo “antes do inicio do exercicio/periodo de apuragdo”.
Acrescenta que a DRJ manteve o lancamento com base em interpretacao
divergente do proéprio relatério fiscal, posto que considerou como
pactuacdo prévia a assinatura dos acordos antes do inicio do periodo de
afericdo das metas e ndo do exercicio como fixado pelo fiscal, em clara
alteracdo de critério juridico do langcamento.

e Sustenta que a matéria era pacifica a favor dos contribuintes na CSRF do
CARF e que, por conseguinte, a autuacao fere a seguranca juridica e os
arts. 146 do CTN e 24 da Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB).

E 13



(@)
)
<
)
o
<
>
(@)
|_
pa
(NN]
=
=
O
(@)
)

ACORDAO 2401-011.806 — 22 SECAO/42 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA PROCESSO 15504.721068/2019-41

e Contesta as premissas adotadas pela fiscalizacdo e defende que uma
analise pormenorizada dos planos e dos demais documentos juntados
aos autos demonstra a insubsisténcia das autuacdes fundadas com base
na data da assinatura dos acordos, considerando que houve o efetivo
cumprimento dos requisitos legais que confluem para que os
empregados ja tivessem ciéncia das regras atinentes a PLR.

- Quanto aos valores de PLR pagos aos diretores contribuintes individuais, discorda
do entendimento da fiscalizacdo de que ndo poderiam gozar da isencdo prevista na Lei n@
10.101/00, a qual seria restrita aos trabalhadores empregados. Defende que a Lei n? 6.404/76
cumpre a exigéncia disposta no art. 28, §99, “j” da Lei n2 8.212/91 e deve ensejar a isengdo da
participacdo nos lucros paga pela empresa a seus administradores, sob pena de ilegalidade e
guebra da isonomia. Contesta a utilizacdo da DIRF como documento de prova de pagamento de
verbas salariais. Ressalta que, caso ndo se entenda pela exclusdo da tributacdo pela expressa
existéncia de isencdo para esses pagamentos, esta deve ser afastada em razdo da eventualidade
dos mesmos.

- Sustenta que os pagamentos efetuados a seus empregados a titulo de gratificacao

IH III

(“gratificacdo anual” e “média da gratificacdo anual”) ndo possuem natureza salarial, uma vez que

ndo sao habituais, e ndo podem ser tributados em virtude da expressa isen¢do concedida pelo art.

II'

28, §99, “e”, item 6, da Lei n? 8.212/91. Explica que a “gratificacdo anual” consiste em abono
concedido em razao das férias gozadas pelo empregado, tal como previsto pelo art. 144 da CLT, e
a “média de gratificacdao anual” em mero ajuste e acerto da primeira verba. Aponta equivoco da
DRJ ao enquadrar o abono em discussdo naquele mencionado na SC COSIT n? 12/2018, os quais
possuem natureza juridica e previsdo legal de isencdo completamente distintas. Entende que a
decisdo recorrida promove evidente alteracdo do critério juridico do lancamento, o qual apenas se

justificou na suposta habitualidade dos pagamentos.

- No que tange a glosa referente aos empregados expatriados, contesta a decisao
recorrida reiterando essencialmente os argumentos de sua Impugnacao:

o A fiscalizacdo exigiu as contribuicdes da empresa sem comprovar que
havia o pagamento de saldrio e a prestacdo de servicos pelos supostos
empregados expatriados.

e Os empregados expatriados deixaram de prestar servico para a empresa
brasileira desde que aceitaram a oferta de trabalho no exterior, sendo
remunerados diretamente por empresa diversa.

e Na medida em que as empresas contratantes desses empregados
supostamente expatriados encontram-se localizadas no exterior e ndo
sdo controladas diretamente pela ArcelorMittal Brasil, que ndo possui a
maioria do capital votante das mesmas, e considerando ainda que estas
ndo constituem sucursal ou agéncia de empresa nacional no exterior
(art. 12, inciso I, “c” e “f”, da Lei n2 8.212/91), ndo se verifica a existéncia
de relacdo juridica no caso em tela relativamente a pessoas fisicas que
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possam ser configuradas como segurados obrigatérios da previdéncia
social.

e As disposicdes da Lei n? 7.064/82 ndo sdo aplicaveis ao caso, havendo
transferéncia somente se atendidas as condicdes legais, o que ndo
ocorreu.

e Os recolhimentos efetuados aos expatriados como auténomos foram
feitos de boa-fé e visando resguarda-los de quaisquer problemas com a
seguridade. Como ndo hd provas de que tenha agido na escolha da
tributagdo com dolo, mediante fraude ou simulagao, deve ser afastada a
aplicacdo da multa qualificada.

- Defende a impossibilidade de cobranca das contribuicbes de segurados
empregados ndo descontadas pela empresa, incidentes sobre a PLR e os valores supostamente
pagos a expatriados. Aduz que, além de inexistirem os fatos geradores, o Auto de Infracdo ndo
deve subsistir em razdo da impossibilidade de se atribuir a empresa o recolhimento de
contribui¢bes que nao seriam por ela devidas, considerando que esta apenas possui a obrigacao
de reté-las.

Posteriormente a interposicdao do Recurso Voluntdrio, a contribuinte apresentou
peticdo informando a sua adesdo parcial a transacdo no contencioso tributdrio quanto aos débitos
relativos a pagamento de PLR efetuados a diretores contribuintes individuais (e-fls. 9443/9445).

VOTO

Conselheira Monica Renata Mello Ferreira Stoll - Relatora

O Recurso Voluntario é tempestivo, contudo, em razdo do exposto no item
“Participacdo nos Lucros e Resultados — Diretores”, deve ser parcialmente conhecido.

Decadéncia

Nos lancamentos por homologacdo, o prazo decadencial para a constituicdo do
crédito tributario extingue-se em cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador, desde que
tenha sido efetuado pagamento antecipado de parte do imposto e que ndo tenha sido
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, nos termos do art. 150, §49, do Cddigo
Tributdrio Nacional - CTN. Nas hipdteses de auséncia de pagamento ou nos casos de dolo, fraude
e simulacdo, a contagem do prazo quinquenal inicia-se no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, conforme previsto no art. 173, |, do CTN.

E nesse sentido a decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica no REsp n2
973.733/SC (Tema Repetitivo 163):

O prazo decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributario
(lancamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
gue o langamento poderia ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o
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pagamento antecipado da exa¢do ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou simulacdo do contribuinte,
inexistindo declaragao prévia do débito.

E o que dispde ainda a Sumula CARF n? 72, com efeito vinculante em relagdo a
Administracao Tributdria Federal:

Caracterizada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo, a contagem do prazo
decadencial rege-se pelo art. 173, inciso |, do CTN. (Vinculante, conforme Portaria
MF n2 277, de 07/06/2018, DOU de 08/06/2018).

No presente caso, o Colegiado a quo assim decidiu sobre o tema (e-fls. 9055/9056):

No caso dos autos, a fluéncia do prazo decadencial segue duas vertentes: 1) para
os débitos lancados sem a qualificadora da multa de oficio aplica-se o art. 150, §
49, caso tenha havido antecipacdo de pagamento — ou ndo tenha havido — art.
173, |; 2) para os débitos langcados com a qualificadora da multa de oficio, a regra
especial de contagem do prazo decadencial em razdo da prdpria excepcionalidade
do § 4° é afastada, sendo remetida para a regra geral contida no art. 173, |, do
Cédigo Tributdrio Nacional. Assim, para esses débitos, ndo hd que se falar em
decadéncia do lancamento dos débitos de competéncias do ano de 2014.

Nessa perspectiva, curial examinar se houve fluéncia do prazo decadencial dos
débitos lancados sem a qualificadora da multa de oficio a época da ciéncia do
lancamento, o qual englobou os fatos geradores ocorridos entre 01/03/2014 e
31/03/2016.

De acordo com as guias apresentadas pela defesa anexas a peca impugnatdria
(doc. 5), confirmadas no sistema informatizado, houve antecipacado de pagamento
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na competéncia 03/2014 e 04/2014. Portanto, deve ser aplicada a regra
decadencial do art. 150, § 42 do CTN, contando-se os cinco anos a partir da data
da ocorréncia dos fatos geradores.

Pois bem. O sujeito passivo foi considerado cientificado dos Autos de Infragdo em
16/04/2019, consoante Termo de Ciéncia de Lancamentos e Encerramento Total
do Procedimento Fiscal, da Delegacia da Receita Federal do Brasil em Belo
Horizonte, de fls. 7.520/7.521.

Pela regra do art. 150, § 42 do CTN, para a competéncia 03/2014 o fato gerador
ocorre em 31/03/2014 e a data limite para lancamento é 31/03/2019. Para
04/2014 o fato gerador ocorre em 30/04/2014 e a data limite para lancamento é
30/04/2019. Como o lancamento se concretizou em 16/04/2019, operou-se a
decadéncia apenas em relacdo a competéncia 03/2014, nos termos do art. 150, §
42 do CTN, devendo ser excluida dos Autos de Infragao.

Isto posto, impde-se a retificacdo do crédito lancado nos Autos de Infracdo
vergastados, excluindo-se a competéncia 03/2014, eis que fulminada pela
decadéncia:
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Receita Competéncia Periodo Vcto princ Valor princ Vcto multa % Multa lang

2141-01 | 03/2014 mensal | 17/04/2014 69.985,39 10/06/2019 | 75%

Desse modo, para o lancamento que engloba os débitos lancados sem a
qualificadora da multa de oficio, a primeira competéncia ndo decaida é 04/2014,
cujo lancamento poderia ter sido efetuado até 30/04/2019. Para os débitos
lancados com a qualificadora da multa de oficio, ndo had que se falar em
decadéncia do lancamento dos débitos de competéncias do ano de 2014.

Ndo merece reparos o entendimento do acérdao recorrido quanto as regras
aplicadas, restando decadentes apenas os créditos referentes a competéncia 03/2014 apurados
sem a multa de oficio qualificada. N3o obstante, observa-se que, além do valor de RS 69.985,39

com multa de 75% afastado pelo Colegiado a quo (e-fls. 48), ha também na competéncia 03/2014
o valor de RS 6.998,53 sem qualificacdo da multa (e-fls. 57) que deixou de ser excluido no voto

condutor, permanecendo no demonstrativo do crédito remanescente apdés o julgamento de
primeira instancia (e-fls. 9089). Dessa forma, pelas mesmas razées de decidir acima reproduzidas,
esta parcela deve ser excluida do langamento, como requer a recorrente.

Quanto a alegacdo de que ndo houve simulacdo configurada nos pagamentos a
empregados expatriados e que, por conseguinte, caberia a aplicacdo do art. 150, §49, do CTN para
essas rubricas, ndo assiste razdo a interessada, como sera exposto adiante em tépico especifico
sobre o tema.

Nulidades

Conforme exposto na decisdo recorrida, ndo had que se falar em nulidade do
presente lancamento por auséncia de requisitos legais ou por cerceamento do direito de defesa da
contribuinte (e-fls. 9048/9049):

De inicio, ndo se vé, na imputacdo fiscal, mera presun¢dao desacompanhada de
elementos de convic¢do, tendo a autuacdo ocorrido a partir de situagbes faticas
concretas, a luz de evidéncias constatadas em investigacGes preliminares e de
documentos fornecidos pela prépria contribuinte e com amparo na legislagao.

Ressalte-se que os Autos de Infracdo em tela, cuja finalidade foi constituir o
crédito tributario motivado pela conduta da empresa objetivando ndo oferecer a
tributacdo parcelas de remuneragdo paga a seus segurados, foi lavrado de acordo
com os dispositivos legais e normativos que disciplinam o assunto, e formulado de
modo que a empresa e as responsaveis solidarias tivessem pleno conhecimento
de seu conteldo, para que pudessem exercer seu direito a ampla defesa.

A fiscalizacdo demonstrou de forma clara e objetiva a origem e os motivos da
lavratura, descrevendo os documentos utilizados, e tendo sido observados, no
caso, todos os principios que regem o processo administrativo fiscal, como o da
legalidade, apresentando os pressupostos de liquidez e certeza. Cabe observar,
ainda, que ele foi regularmente cientificado ao sujeito passivo e aos sujeitos
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passivos solidarios, tendo-lhes sido concedido prazo para que apresentassem
impugnacao, nao tendo sido trazidos aos autos quaisquer documentos habeis a
afasta-los na integra.

O Relatério de Fiscalizacdo expde em detalhes os fatos e a motivagdo, que
sustenta o langcamento, bem como a fundamentacdo legal. Ainda que houvesse
alguma omissao, esta ndo prejudicaria o contraditdrio e a ampla defesa, conforme
se observa no presente caso, uma vez que ndo impediu que o contribuinte e os
responsaveis solidarios pudessem exercer seu direito de defesa, apresentando sua
peca impugnatdria para discutir a tributacdo e suas teses de defesa para ser
apreciada por esta DRJ.

Da mesma forma, ndo assiste razao a recorrente quanto a nulidade das autuacgdes
por nao ter a fiscalizacdo analisado cada um dos acordos de Participacao nos Lucros e Resultados -
PLR firmados pela empresa. Acompanho as razdes de decidir da primeira instancia sobre o tema
(e-fls. 9065):

Nesse ponto, ndo comungo do entendimento da defesa. Explico. Como dito
alhures, o procedimento fiscal foi efetuado de acordo com as normas que regem
o Processo Administrativo Fiscal. Ndo houve cerceamento ao direito de defesa,
tanto é que a impugnacdo enfrentou a totalidade das matérias abordadas no
langamento, inclusive o PLR firmado pela AcelorMittal com as comissbes de
empregados das unidades.

Demais, como foi destacado na pega contestatéria, no Termo de Verificagao Fiscal
(fl. 83) o auditor afirma que “temos, portanto, um conjunto de 22 Acordos de
Participacdo em Lucros ou Resultados firmados diretamente com as comisses de
empregados das unidades. Ndo vamos aqui apresentar a andlise de cada um
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desses acordos, pois a estrutura bdsica é a mesma, faremos apenas, a titulo de

exemplo, a andlise do Acordo 2015 da Unidade Cariacica ressaltando, porém, as

particularidades relevantes encontradas nos demais planos” (grifei e sublinhei).

Assim, restou evidente que o auditor analisou a totalidade dos acordos e ndo
somente aquele referente ao Acordo 2015 da Unidade Cariacica, como defende a
autuada.

Também ndo pode ser acatada a nulidade do acérddo recorrido em raziao do
indeferimento da pericia solicitada. Impde-se esclarecer que a autoridade julgadora de primeira
instancia é livre para formar sua conviccdo na apreciacdo de provas, podendo determinar a
realizacdo de diligéncias ou pericias quando entendé-las necessarias e indeferir as que considerar
prescindiveis ou impraticdveis, nos termos dos arts. 18 e 29 do Decreto n? 70.235/72.

No caso em exame, verifica-se que o Relator a quo analisou a solicitacdo do sujeito
passivo e exp0Os suas razdes para o indeferimento da mesma (e-fls. 9081), ndo havendo motivo
para declaracdo de nulidade da decisdo recorrida por cerceamento do seu direito de defesa.
Ressalte-se que a finalidade da realizacdo de diligéncias é elucidar questdes comprometidas e ndo
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produzir provas em favor do contribuinte. E nesse sentido o entendimento consolidado na
Sumula CARF n2 163, com efeito vinculante em relagdo a Administrag¢ao Tributaria Federal:

O indeferimento fundamentado de requerimento de diligéncia ou pericia nao
configura cerceamento do direito de defesa, sendo facultado ao érgdo julgador
indeferir aquelas que considerar prescindiveis ou impraticaveis. (Vinculante,
conforme Portaria ME n2 12.975, de 10/11/2021, DOU de 11/11/2021).

N3o merece ser acolhido ainda o pedido de conversao do presente julgamento em
diligéncia para que a fiscalizacdo analise os documentos apresentados pela empresa. Resta claro
da andlise dos autos que a autoridade lancadora examinou toda a documentacdo disponibilizada
pela contribuinte e que esta teve diversas oportunidades para prestar esclarecimentos, nao
havendo nenhum motivo para a realizacdo de diligéncia nesta fase processual.

Responsabilidade Solidaria

Quanto a inexisténcia de sujeicdo passiva soliddria apontada pela interessada,
tendo em vista que os argumentos trazidos no Recurso Voluntario sdo os mesmos da Impugnacdo
e que o julgamento de primeira instancia ja enfrentou a matéria, adoto as razées de decidir do

8 Colegiado a quo abaixo reproduzidas, conforme previsto no art. 114, §12, |, do Regimento Interno
< . . N
o do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — RICARF (e-fls. 9049/):
—
<>': N3do merece acolhida a afirmacdo das impugnantes no sentido de que a sujeicdo
E passiva soliddria intentada pela fiscalizacdo, no caso em tela, ndo encontraria
Z guarida na legislagdo tributaria.
% Cumpre mencionar, aqui, que a imputa¢do de Sujeicdo Passiva Solidaria em
8 guestdo foi lavrada, pela fiscalizagdo, tendo por fundamento o artigo 30, inciso IX
3 da Lei n.2 8.212/1991, a seguir transcrito.

Art. 30. (...)

(...)

IX - as empresas que integram grupo econémico de qualquer natureza respondem entre si,
solidariamente, pelas obrigagées decorrentes desta Lei;

(...)

E de se registrar, também, que, nesse mesmo sentido, dispde o artigo 222 do

Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n.2 3.048/1999:
Art. 222. As empresas que integram grupo econémico de qualquer natureza, bem como os
produtores rurais integrantes do consércio simplificado de que trata o art. 200-A, respondem

entre si, solidariamente, pelas obrigagdes decorrentes do disposto  neste
Regulamento.(Redagdo dada pelo Decreto n? 4.032, de 2001)

Cabe reproduzir, ainda, o disposto no artigo 494 da Instru¢do Normativa da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) n.2 971/2009, que traz o conceito de
grupo econdmico, no dmbito da legislacdo previdenciaria.
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Art. 494. Caracteriza-se grupo econémico quando 2 (duas) ou mais empresas estiverem sob a
dire¢do, o controle ou a administragdo de uma delas, compondo grupo industrial, comercial
ou de qualquer outra atividade econémica.

No caso em tela, a fiscalizacdo constatou a existéncia de grupo econémico, e a fim
de evidenciar tal fato, discriminou, no Termo de Verifica¢do Fiscal (fls. 71/104), do
qual se reproduz trecho a seguir, a participacdo societdria da autuada nas
empresas arroladas na condicdo de responsdveis solidarias pelos créditos
langados.
162. Estdo sendo arroladas na condi¢o de responsdveis soliddrias pelos créditos ora
langados as empresas controladas pela ARCELORMITTAL BRASIL S.A. elencadas no
demonstrativo de composigdo do Grupo Econémico ARCELORMITTAL contido no Anexo

E04_GRUPO_ECONOMICO.PDF, uma vez que a legislagdo previdencidria assim dispde sobre a
solidariedade das empresas que integram grupos econémicos:

(...)

E de se notar, aqui, que, nos termos do paragrafo Unico do artigo 142 do CTN, a
atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

Cabe observar, também, que, conforme o artigo 121 do CTN, a seguir transcrito, o
lancamento de oficio deve ser efetuado contra o contribuinte e todos os
responsaveis tributdrios, pois a identificagdo do sujeito passivo engloba os
conceitos de contribuinte e responsdvel.

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagéo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo
ou penalidade pecunidria.

Pardgrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagGo pessoal e direta com a situagdo que constitua o
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respectivo fato gerador;

I - responsavel, quando, sem revestir a condigcdo de contribuinte, sua obrigagdo decorra de
disposi¢cdo expressa de lei.

Ressalte-se, ainda, que o CTN prevé duas hipdteses de solidariedade tributaria,
previstas no artigo 124 do CTN, reproduzido a seguir.

CTN:
Art. 124. Sdo solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na situag@o que constitua o fato gerador da
obrigagdo principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Pardgrafo unico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta beneficio de ordem.
No caso, tem-se que a solidariedade no lancamento que se analisa é decorrente
da aplicacdo de solidariedade prevista em lei especifica, mostrando-se

desnecessario o exame da questdo atinente ao interesse comum e vinculagdo ao
fato gerador.
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E de se destacar que a autoridade administrativa se encontra vinculada, no caso,
ao disposto no artigo 30, inciso IX da Lei n.2 8.212/1991, ndo podendo afastar a
sua aplicagdo, nos termos do artigo 116, inciso Il da Lei n.2 8.112/1990.

Art.116. Sdo deveres do servidor:

(...)

1ll - observar as normas legais e requlamentares;
(...)

Cumpre esclarecer, como ja dito alhures, que as alegacdes da empresa relativas a
inconstitucionalidade/ilegalidade de dispositivos normativos ndo sdo passiveis de
apreciacdo por esta instancia administrativa, devendo ser carreadas ao Poder
Judiciario, que tem competéncia para a discussdo de tais questdes.

Cabe observar, ainda, o artigo 26-A, caput do Decreto n.2 70.235/1972, a seguir
transcrito, segundo o qual ndo pode ser declarada a inconstitucionalidade de
norma pela Administragao.

Art. 26-A. No Gmbito do processo administrativo fiscal, fica vedado aos érgdos de julgamento
afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade. (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

(...)

Deste modo, tem-se que o ato normativo, cuja ilegalidade ou
inconstitucionalidade ndo tenha sido declarada, surtira efeitos enquanto vigente,
devendo ser observado pela autoridade administrativa.

N3o ha que se falar, assim, em declaragdo de nulidade e o cancelamento da
sujeicdo passiva solidaria que foi imputada nestes autos.

Vale acrescentar que como a legislacdo previdenciaria/tributaria (Lei 8.212/1991,
art. 30, IX; e IN RFB n° 971, de 2009, art. 494) adota o mesmo conceito de grupo econémico da
legislacdo trabalhista (Lei n® 5.889, de 1973, art. 3°, §2°; e CLT, art. 2°, §2°) e a relacdo juridica de
emprego é a relacdo juridica subjacente ao fato gerador das contribuicdes da empresa e do
segurado empregado, a mera existéncia de grupo econdmico trabalhista significa haver divida
trabalhista comum perante o credor trabalhista (relacdo externa de solidariedade) e revela a
presenca de interesse juridico e ndo o mero interesse econdémico, sendo inequivoca a vinculagao
dos solidarios trabalhistas ao fato gerador, uma vez que se situam dentro do dominio do pagar,
dever ou creditar remuneracao.

Sobre as alegacbes de inconstitucionalidade, importante acrescentar o disposto na
Sumula CARF n° 2, de observancia obrigatéria por seus Conselheiros:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria.

Representacao Fiscal para Fins Penais
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Quanto aos questionamentos sobre a formalizacdo de Representacdo Fiscal para
Fins Penais, aplica-se o disposto na Sumula CARF n? 28, com efeito vinculante em relagdao a
Administracao Tributaria Federal:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre controvérsias referentes a
Processo Administrativo de Representagdo Fiscal para Fins Penais. (Vinculante,
conforme Portaria MF n2 383, de 12/07/2010, DOU de 14/07/2010).

Participacao nos Lucros e Resultados - Empregados

Extrai-se do Termo de Verificagdo Fiscal (e-fls. 82/91) que, através da analise de
todos os documentos apresentados pela contribuinte, a fiscalizacdo identificou pagamentos
efetuados a titulo de Participacdo em Lucros ou Resultados — PLR a segurados empregados em
desacordo com a Lei n? 10.101/00, integrando o saldrio de contribuicdo para todos os fins e
efeitos, nos termos do art. 214, §10, do Decreto n2 3.048/99 (Regulamento da Previdéncia Social —
RPS). De acordo com o auditor, os referidos pagamentos ndo se enquadram no que prevé o art.
214, 8§99, X, do RPS em razdo da auséncia de comprovacao de programas de metas, resultados e
prazos pactuados previamente, bem como da falta de comprovacdo da afericdo das informacdes
pertinentes ao acordado. Relevante destacar os seguintes itens do relatério fiscal:

78. E por pactuacdo prévia ndo se pode aceitar outra hipdtese sendo a que ocorre
ANTES do inicio do exercicio fiscal (no caso da ARCELORMITTAL é 19 de janeiro,
conforme a Clausula Primeira do Acordo jd comentada acima), uma vez que
inexiste planejamento prévio no curso de um exercicio fiscal.

[...]

86. Analisando o conjunto dos documentos apresentados, temos aqui que
inequivocamente a ARCELORMITTAL somente consegue firmar seus Acordos de
PLR por volta de maio, em algumas unidades um pouco antes, em outras um
pouco depois, mas a realidade dos fatos mostra que a companhia teria apenas
pouco mais da metade do exercicio para cumprir suas metas. Como estamos
tratando de metas operacionais e metas de producdo que envolvem linhas
continuas de produgdo, ndo ha como classificar tal situacdo dentro do conceito de
“programa de metas e resultados pactuados previamente” exigido pela lei
10.101/2000 no seu Art. 22, § 19, I.

A recorrente reitera as alegacfes de sua Impugnacado sustentando, como relatado,
que cumpriu todos os ditames da Lei n2 10.101/00 e que esta ndo exige que a assinatura do
acordo ocorra antes do inicio do exercicio a que ele se refere.

O Colegiado a quo enfrentou o tema de forma muito clara e detalhada, motivo pelo
qual acompanho as razdes de decidir da decisdo de primeira instancia (e-fls. 9064/9071), com
destaque para os seguintes trechos do voto condutor:

A Lei n? 10.101/2000 estabelece os contornos gerais da participagdo nos lucros,
ou resultados. E assim o faz para dar efetividade ao direito social estatuido no
artigo 7°, Xl, da CF:
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Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condigdo social:

(...)

Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragdo, e,
excepcionalmente, participagdo na gestdao da empresa, conforme definido em lei;

(grifei e sublinhei)

Assim, em que pese seu carater flexibilizador, é preciso reconhecer que a PLR estd
condicionada aos critérios e pressupostos definidos em lei, de sorte que nao é
correto afirmar que os respectivos pagamentos sempre serdo isentos de
incidéncia contribuicdo previdenciaria, como defende a autuada. Demais, como
dito, a lei regulamentadora (Lei n2 10.101/2000) n3o restringe o alcance do texto
constitucional, mas regula (estabelece os contornos) a participacdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa como instrumento de
integracdo entre o capital e o trabalho e como incentivo a produtividade, nos
termos do art. 79, inciso X|, da Constituicao.

Demais, o artigo 28, inciso |, da Lei n.2 8.212/1991, na redacdo dada pela Lei n2?
9.528/1997, define o saldrio-de-contribuicdo, para o segurado empregado, como
“a remuneracdao auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a
totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma”.
J4 o paragrafo 9.2 desse mesmo artigo 28 enumera, de forma exaustiva, as
parcelas que ndo integram o saldrio-de-contribuicdo.

A legislagdo aplicdvel a espécie estabelece, portanto, como regra geral, a
incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre a remuneragdo total dos
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segurados a servico da empresa; somente em um segundo momento é que sao
definidas, de forma expressa e exaustiva, porquanto excepcionais, as hipdteses de
isencdo do pagamento dessa exagdo. E nem poderia ser de outra forma, haja
vista, primeiro, que, nos termos do artigo 97, inciso VI, combinado com o artigo
175, inciso |, ambos do Cddigo Tributario Nacional - CTN, somente a lei pode
estabelecer hipdtese de exclusdo, ou, mais especificamente, de isencdo do
pagamento de contribuicdes sociais; e, segundo, que o artigo 111 do CTN
determina sejam interpretados literalmente os dispositivos legais que disponham
sobre suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio, outorga de isencdo e dispensa
do cumprimento de obrigacGes acessorias.

Em conseqliéncia, por se tratar de exce¢do a regra, a interpretacdo do paragrafo
9.2 do artigo 28 da Lei n.2 8.212/1991 — assim como de qualquer outro dispositivo
legal que estabeleca isen¢do do pagamento de contribuicdes — deve ser feita de
maneira restritiva, de sorte que, para que determinada vantagem decorrente da
relacdo laboral ndo componha o saldrio-de-contribuicdo respectivo, ha a
necessidade de expressa previsao legal.

A participacdao dos empregados nos lucros da empresa somente ndo integra o
salario-de-contribuicdo, para efeitos de incidéncia de contribuicdo previdenciaria,
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guando, nos termos do pardgrafo 9.2, alinea , do artigo 28 da Lei n.?
8.212/1991, essa participacdo seja paga ou creditada de acordo com lei especifica,
gue, como dito alhures, é a Lei n.2 10.101/2000, que “dispde sobre a participagdo

dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa”.

[...]

Examinada a Lei n.2 10.101/2000, verifica-se que esta contempla, com vistas a
participacao dos trabalhadores nos lucros e resultados das empresas, e de forma
a que tal participacdo esteja isenta do pagamento de contribuicdes, requisitos que
dizem respeito a formalizacdo da participacdo dos trabalhadores nos lucros e
resultados das empresas e requisitos tratam da operacionalizacdo dessa
participagao.

Os requisitos que tratam da parte formal da participacao dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa encontram-se estabelecidos no artigo 22 e seus
paragrafos 12 e 22 da Lei n.2 10.101/2000, determinando (a) que a participacdo
deve ser objeto de negociacdo entre a empresa e seus empregados, seja através
de comissdo escolhida pelas partes, seja através de convengdo ou acordo coletivo;
e (b) que o instrumento decorrente dessa negociacdo deve conter (1) regras claras
e objetivas quanto a fixacdo dos direitos substantivos da participacdo e das regras
adjetivas, inclusive mecanismos de afericdo das informacgdes pertinentes ao
cumprimento daquilo que vier a ser acordado, (Il) a periodicidade da distribuigdo,
(1) o periodo de vigéncia e (IV) os prazos para revisdo do acordo. Refere, ainda,
gue, na fixagdo das regras em questdo, podem ser considerados, entre outros, os
indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa, e programas de
metas, resultados e prazos, pactuados previamente. Além disso, o instrumento
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decorrente da negociagdo deve ser arquivado na entidade sindical dos
trabalhadores.

Dado esse quadro, ndo se compreende no conceito juridico de participacdo nos
lucros ou resultado o pagamento de verba ao empregado, ainda que paga pelo
empregador a esse titulo, quando ndo sdo atendidos os marcos legais
caracterizadores da participa¢dao nos lucros ou resultados como um instrumento
de integragao entre o capital e o trabalho voltado ao incentivo da produtividade.

Assim é que, por exemplo, resta desatendida a moldura legal quando as regras
estipuladas nos instrumentos de negociacdo ndao permitem que o empregado
saiba de forma prévia e objetivamente quais sdao os desafios em jogo e qual a
forma de medir os resultados de seu trabalho no que se refere ao pagamento da
PLR, de modo a esforgar-se para cumprir a sua parte, ainda que tais regras
tenham sido livremente negociadas por empregadores e empregados.

(-]

Que fique claro que empregador e empregados sao livres para negociar os
critérios de PLR que quiserem, porém se esses critérios ndo espelham um
compromisso prévio com o alcance de metas de produtividade, entdo a verba
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paga a esse titulo deve ser tributada porquanto, além de ndo se enquadrar na
moldura legal que a excluiria da base de cdlculo das contribuigdes sociais, muito
provavelmente o que foi acordado foi a flexibilizagdo do salario substituindo a
reposicdo de uma parcela do saldrio real por uma parcela varidvel e livre dos
encargos sociais e trabalhistas.

Nessa toada, a defesa alega que a burocracia das negocia¢des impossibilita, em
muitos casos, o fechamento dos acordos anteriormente ao inicio do exercicio ao
qual sera aplicado, contudo, as tratativas iniciam assim que o exercicio se inicia;
ndao ha previsdo legal para que a pactuacdo prévia ocorra antes do inicio do
exercicio, tratando-se de uma interpretacdo subjetiva e restritiva do fiscal; as
metas contratadas sdo previamente conhecidas pelos empregados e os
instrumentos de negociacdo se revelam efetivos meios de integracdo entre o
trabalho e o capital, tal como deve ser o instituto da PLR.

Entretanto, a autoridade lancadora analisou exaustivamente a documentacdo que
teria sido utilizada como base para o pagamento da intitulada “participacdo nos
lucros ou resultados” e as conclusGes e apontamentos foram relatadas
minuciosamente nos paragrafos 51 a 97 do Termo de Verificagdo Fiscal (fls.
83/91). Em resumo, aduz que foram descumpridos os seguintes aspectos legais:
auséncia de comprovacdo de programas de metas, resultados e prazos pactuados
previamente, bem como da falta de comprovac¢ao da aferi¢do das informagdes
pertinentes ao acordado (paragrafo 92, fl. 90).

Cotejando o que fora relatado pela autoridade fiscal (paragrafos 51 a 97 do Termo
de Verificacdo Fiscal - fls. 83/91) e as contrarrazBes apresentadas pela
impugnante (item 7 da Impugnacdo - fls. 7.608/7.636), por maior esfor¢o que a
defesa faca para defender a legitimidade dos documentos/procedimentos, resta
evidente que os valores pagos ou creditados, pela impugnante, a titulo de PLR,
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aos segurados empregados a seu servi¢o, foram efetuados em desacordo com a
Lei n.2 10.101/2000.

Ora, satisfeito o seu conceito juridico, a PLR deve ser um recurso extra que é pago
ao empregado em virtude da obtencdao de um ganho de produtividade que
empregador e empregado, previamente, se comprometeram a alcangar. No
entanto, a tal PLR promovida pela autuada coaduna-se como reposi¢do do valor
real do saldrio, ou parte dele, ao ndo cumprimento dos encargos sociais
correspondentes, em face da auséncia de comprovagdo de programas de metas,
resultados e prazos pactuados previamente, bem como da falta de comprovacao
da afericdo das informacgdes pertinentes ao acordado.

Especificamente, em rela¢do a pactuagdo prévia, defende que a época dos fatos,
praticou os atos e celebrou os negdcios juridicos com base no entendimento
adotado pelos drgdos administrativos no tempo do fato. Contudo, ndo é este o
entendimento administrativo. A inexisténcia de acordo prévio a aquisicdo do
direito, para pagamento de participacdo nos lucros e resultados, desatende ao
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art. 22 da Lei n? 10.101/2000, fazendo com que incidam contribui¢Bes sociais
sobre a verba em comento.

Vejamos a orientacdo da Coordenac¢do-Geral de Tributacdo - Cosit no tocante ao
momento em que as regras, metas ou condicdes podem ser estabelecidas,
exarada por meio da Nota Cosit no 89, de 11 de junho de 2012, onde restaram
esclarecidos alguns pontos sobre a ndo incidéncia de contribuicdes

previdencidrias sobre parcelas pagas a titulo de participacdo nos lucros ou

resultados da Empresa (PLR):
17. No que se refere ao momento de fixagdo das regras, ndo ha qualquer duvida de que
estas devem ser estabelecidas antes da data em que os empregados devem iniciar seu
cumprimento e n3o apenas antes da data do pagamento da PLR. A razdo é ébvia, ndo é
possivel estabelecer condigdes para o passado, nem tem qualquer serventia estabelecer
regras ou condi¢cOes para alcancar resultados ja conhecidos, uma vez que, praticas desta
natureza nao atendem aos objetivos da lei. O inciso Il do § 12 do art. 22 dispde
expressamente que os programas de metas, resultados e prazos, devem ser pactuados
previamente, o que afasta qualquer duvida sobre este ponto da matéria.

18. Assim, os acordos para pagamento imediato de PLR, como aqueles feitos para evitar ou
interromper greves, sdo em si incompativeis com o atendimento das regras da lei e,
portanto, a natureza remuneratdria dos valores pagos ndo esta afastada.

19. Pela leitura dos dispositivos da lei, depreende-se que a PLR deve ser implementada de
forma planejada, de modo que haja tempo adequado para que sejam atendidas todas as
exigéncias da lei, ndo pode ser utilizada como solugdo de ultima hora ou simplesmente ser
invocada para deixar de pagar as contribui¢cdes previdenciarias e outros direitos trabalhistas,
fato este que constitui burla ou desvirtuamento da lei, o que ndo pode ser admitido nem
pelo fisco, nem pelos trabalhadores e respectivos sindicatos.

(-]

Assim, ndo foram preenchidos todos os requisitos previstos na forma da Lei n.2
10.101/2000, conforme descrito no Termo de Verificagdo Fiscal.

Pelo exposto, a natureza remuneratdria da parcela, ainda que denominada PLR,
ndo é afastada, pelo que ha incidéncia da contribuicdo previdencidria para o
RGPS. Assim, tais verbas ndo aproveitam a isenc¢do estabelecida no paragrafo 9.9,
alinea “j”, do artigo 28 da Lei n.2 8.212/1991, integrando a base de célculo
(salario-de-contribuicdo) das contribui¢cGes previdenciarias, objeto do presente
langamento.

N3do merece reparos a decisdo recorrida. Com efeito, compactuo com o
entendimento de que o estabelecimento de regras claras e objetivas deve ocorrer antes do inicio
do exercicio a que se refere o acordo, ndo bastando que estas sejam fixadas antes da data do
pagamento da PLR. Vale lembrar que a PLR tem como finalidade incentivar o trabalhador a
aumentar a sua produtividade, sendo imprescindivel, portanto, que este saiba exatamente o
guanto devera se esforcar para obter os reflexos desejados.

A jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF corrobora
esse entendimento:
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PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS PLR. REQUISITOS DA LEI N¢
10.101/2000. AUSENCIA DE FIXACAO PREVIA DE CRITERIOS PARA RECEBIMENTO
DO BENEFICIO. DESCONFORMIDADE COM A LEI REGULAMENTADORA.
INCIDENCIA DE CONTRIBUIGAO.

Os valores auferidos por segurados obrigatérios do RGPS a titulo de participacao
nos lucros ou resultados da empresa, quando pagos ou creditados em
desconformidade com a lei especifica, integram o conceito juridico de Salario de
Contribuicao para todos os fins previstos na Lei de Custeio da Seguridade Social. A
auséncia da estipulagdo entre as partes trabalhadora e patronal, de metas e
objetivos previamente ao inicio do periodo aquisitivo do direito ao recebimento
de participacao nos lucros e resultados da empresa, caracteriza descumprimento
da lei que rege a matéria. Decorre disso, a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre a verba.

(Acdérddo n? 9202-010.621, CSRF/22 Turma, de 21/03/2023)

PLR. PROGRAMA DE PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS. ACORDO
DISCUTIDO E FIRMADO APOS O INICIO DO PERIODO DE AFERICAO.

Constitui requisito legal que as regras do acordo da PLR sejam estabelecidas
previamente, de sorte que os acordos discutidos e firmados apds o inicio do
periodo de afericdo acarretam a inclusdo dos respectivos pagamentos no saldrio
de contribuigao.

(Acérdao n2 9202-010.514, CSRF/22 Turma, de 22/11/2022)

PROGRAMA DE PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS (PLR). ASSINATURA
DO ACORDO APOS INICIO DO PERIODO DE AFERIGAQ. IMPOSSIBILIDADE.

(@)
)
<
)
o
<
>
(@)
|_
pa
(NN]
=
=
O
(@)
)

Constitui requisito legal que as regras do acordo da PLR sejam estabelecidas
previamente, de sorte que os acordos discutidos e firmados apds o inicio do
periodo de aferi¢ao acarretam a inclusdo dos respectivos pagamentos no saldrio
de contribuicao.

(Acdérdao n? 9202-009.903, CSRF/22 Turma, de 22/09/2021)

E nesse sentido também o Acordio n® 9202-011.026 de 24/10/2023, proferido pela
22 Turma da CSRF no processo que trata do langcamento efetuado contra esta mesma contribuinte,
para o mesmo periodo que aqui se examina, referente as contribuicdes destinadas a Terceiros. A
decisao foi assim ementada:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/03/2014 a 31/03/2016

PROGRAMA DE PARTICIPAGAO NOS LUCROS E RESULTADOS (PLR). ASSINATURA
DO ACORDO APOS INICIO DO PERIODO DE AFERIGAO. IMPOSSIBILIDADE.

Constitui requisito legal que as regras do acordo da PLR sejam estabelecidas
previamente, de sorte que os acordos discutidos e firmados apds o inicio do
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periodo de afericdo acarretam a inclusdo dos respectivos pagamentos no saldrio
de contribuigao.

Quanto a alegacdo de que houve violacdo ao art. 24 da Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB), imp&e-se observar o disposto na Simula CARF n2 169, com efeito
vinculante em relacdo a Administracdo Tributdria Federal:

O art. 24 do decreto-lei n? 4.657, de 1942 (LINDB), incluido pela lei n? 13.655, de
2018, ndo se aplica ao processo administrativo fiscal. (Vinculante, conforme
Portaria ME n2 12.975, de 10/11/2021, DOU de 11/11/2021).

Relevante mencionar nesse ponto que o descumprimento de apenas um dos

requisitos da Lei n? 10.101/00 ja é suficiente para descaracterizar a natureza isentiva de todos

pagamentos de PLR envolvidos.

Cabe registrar, ainda, que a decisdo de primeira instancia apenas ratificou as razbes
apontadas pela autoridade fiscal, ndo se vislumbrando nenhuma alteragao de critério juridico no
caso em exame, ao contrario do que afirma a interessada.

Participacao nos Lucros e Resultados - Diretores

Deixo de conhecer das alegac¢Oes referentes a Participacao nos Lucros e Resultados
de diretores contribuintes individuais em razdo da desisténcia do Recurso Voluntdrio quanto a
essa matéria (e-fls. 9443/9445), nos termos do art. 133 do RICARF.

GratificacOes

Extrai-se do Termo de Verificagdo Fiscal que a autoridade lancadora constituiu os
créditos referentes as gratificagdes pagas pela empresa denominadas “Gratificacdo Anual” e
“Média Gratificacdo Anual” pelas razbes descritas nos itens a seguir reproduzidos (e-fls. 73/77):

14. Examinando as folhas de pagamentos fornecidas em formato digital, a
fiscalizagao identificou rubricas pagas ou creditadas a segurados empregados que
nao haviam sido incluidas nas respectivas bases de calculo previdencidrias
declaradas em GFIP.

15. Tais rubricas transitaram pelas folhas de pagamentos através dos cddigos
“0146 - GRATIFICACAO ANUAL” e “0149 - MEDIAS GRATIFICACAO ANUAL”,
ressaltando que esta ultima é um mero ajuste nos valores que transitaram pela
primeira, compondo assim em conjunto a implementag¢dao do beneficio na folha
de pagamentos.

[...]

17. Ocorre que a legislacdao previdenciaria, no artigo 28, da Lei n2. 8.212, de 24 de
julho de 1991, publicada no DOU de 25/07/91, assim define o “saldrio de
contribuicao”:

“Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuigdo:
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I- para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragio auferida em uma ou mais
empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados,
quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou
do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa,;”
18. E de se verificar ainda que, em consonancia com o disposto no art. 28, § 9°, e,
item 7, da Lei n° 8.212/91, o Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado
pelo Decreto n2. 3.048, de seis de maio de 1999, publicado no D.O.U. de 07 de
maio de 1999, assim dispde em seu artigo 214:

(...)

“§ 92 Ndo integram o saldrio-de-contribuigdo, exclusivamente:
(...)

V - as importdncias recebidas a titulo de:

(...)

j) ganhos eventuais e abonos expressamente desvinculados do saldrio por forca de lei;”
(Redagdo dada pelo Decreto n23.265, de 29 de novembro de 1999).

(...)

X - a participagdo do empregado nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou

creditada de acordo com lei especifica;

(...)

§10. As parcelas referidas no pardgrafo anterior, quando pagas ou creditadas em desacordo
com a legislagdo pertinente, integram o saldrio-de-contribui¢cdo para todos os fins e efeitos,
sem prejuizo da aplicagdo das cominagdes legais cabiveis.”
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19. Para que os beneficios concedidos pela empresa aos seus empregados, sob a
forma de “gratificacbes” ndao se constituam em base de incidéncia de
contribuicGes previdencidrias, sua concessdo deve ser feita estritamente em
conformidade com a legislagdo previdenciaria supracitada.

20. Temos, no entanto, que a legisla¢cdo previdencidria determina a ndo incidéncia
apenas para os ganhos eventuais, assim entendidos os eventos aleatdrios, ndo
previstos, ndo ajustados previamente, fortuitos, enfim, estritamente ocasionais.

21. Da analise das folhas de pagamento, foi constatado que no periodo acima, a
empresa pagou a seus empregados parcelas por conta de gratificagdo por
liberalidade, gratificacdo anual e médias gratificacdo anual, de forma ndo
eventual, conforme se verifica das planilhas dos levantamentos fiscais (detalhados
mais adiante), pois sdo registrados pagamentos em todas as épocas do ano, ndo
se enquadrando, portanto, no disposto no inciso “V”, alinea “j” do § 92 do ja
citado artigo 214 do Decreto 3.048/99.

22. Na justificativa para a ndo tributacdo da gratificagdo em questdo, a empresa
informou que “as rubricas 0146 — Gratificagdo Anual e 0149 — Média Gratificagcdo
Anual se referem ao reflexo da gratificagGo de férias conforme previsto em ACT
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em atendimento ao Art. 144 da CLT.”, remetendo assim a clausula 28 do Acordo
Coletivo de Trabalho.

23. De fato, temos que nos Acordos Coletivos de Trabalho - 2013 / 2015,
celebrados, por seus respectivos representantes legais, de um lado o sindicato dos
trabalhadores nas industrias metallrgicas, mecanicas e de material elétrico,
material eletrénico, desenhos/projetos e informatica de Jodo Monlevade, Rio
Piracicaba, Bela Vista de Minas E S3o Domingos do Prata-MG E S3o Gongalo do Rio
Abaixo e, de outro lado, a Arcelormittal Monlevade, por si e assistida pelo
sindicato das industrias metallrgicas, mecanicas e de material elétrico e
eletronico de Jodo Monlevade-MG, de forma idéntica, ajustaram o pagamento da
gratificacdo anual e médias de gratificacdo, conforme reproduzido no excerto
abaixo:

CLAUSULA VIGESIMA-OITAVA - GRATIFICACAO ANUAL - A Arcelormittal Monlevade
concederd a todos os seus empregados uma gratificagdo de 62,50% (sessenta e dois virgula
cinqlienta por cento) do saldrio-base-més, a ser paga na forma e limites a seguir
especificados:

1) A gratificagdo serd paga na data do pagamento do saldrio do més do inicio das férias, caso
seu término se dé até o 10° (décimo) dia do més subseqiiente, e serd paga na data do
pagamento do saldrio do més de retorno das férias, caso seu término se dé apds o 102
(décimo) dia do més subseqiiente ao do inicio das referidas férias;

1) O saldrio-base-més para o cdlculo da referida gratificagéo serd o do més de inicio do gozo
das férias, caso o retorno do empregado ao trabalho se dé até o 102 (décimo) dia do més
subseqtiente, e serd o do més do término das férias, caso este se dé apds o 102 (décimo) dia
do més subseqliente ao seu inicio;

Ill) Caso as férias ndo sejam gozadas no transcurso do ano, a gratificagdo a que se refere
esta cldusula serd paga antecipadamente na folha de pagamento do més de novembro,
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tendo como referéncia o saldrio-base deste més;

IV) Serdo computadas as faltas e adotados os mesmos critérios do cdlculo do 132 saldrio.
(grifamos)
24. Os incisos Il e IV da clausula retro reproduzida deixa evidente que a concessao
deste beneficio estd claramente vinculada ao saldrio do empregado, bem como
aos fatores assiduidade ou absenteismo e, a despeito do nome convencionado

entre as partes para esta verba, sua natureza é salarial, e se constitui nhuma

verdadeira remuneracdo adicional, paga anualmente e de forma contumaz (para

alguns empregados em mais de uma parcela no ano). Dessa forma, conclui-se que
a inclusdo dessas verbas, de forma regular e ndo eventual, no contracheque de
parte de seus empregados, ndo condiz com o disposto no inciso “V”, alinea ”j” do
§ 92 do artigo 214 do Decreto 3.048/99.

25. Ressalte-se ainda que no campo estrito da supracitada legislacao
previdenciaria de custeio, o abono pago habitualmente ndo integrara o conceito
de remuneracdo apenas se estiver expressamente desvinculado do salario por
forca da lei previdencidria e a gratificagdo em questdo, comprovadamente
habitual, ndo goza desse amparo.
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26. E corroborando com as conclusdes acima, verificou-se ainda que essa

gratificacdo habitual era considerada corporativamente perante administradores

e empregados como parcela integrante do salario e assim era referenciada em

outros documentos corporativos como o programa de participacdo de lucros e

resultados abaixo, onde, ao que se depreende, a gratificacdo compunha uma

espécie de “149. Salario” informal, que, inclusive, em alguns casos, compunha a

base de calculo para outros beneficios salariais, como a participacdo em lucros e

resultados:

[...]

27. E a habitualidade do beneficio ainda pode ser verificada pela presenca em 4
exercicios, de 2014 a 2017, conforme previsto nos acordos coletivos bienais
apresentados pelo contribuintes.

28. Nesse contexto, comprovada a natureza remuneratoria da gratificagdo em
questdo, a fiscalizacdo constituiu os créditos devidos com base nos valores das
rubricas transitadas pela folha de pagamentos.

Observa-se da leitura dos excertos acima transcritos que a contribuinte afirma,
desde o procedimento fiscal, que as gratificacées em discussdo consistem em abono de férias
previsto no art. 144 da CLT. Por sua vez, a autoridade lancadora concluiu que as referidas verbas
eram pagas de maneira habitual e ndo estavam desvinculadas dos saldrios dos empregados,
motivo pelo qual ndo se enquadravam na hipdtese de ndo incidéncia prevista no art. 28, §99, “e”,
item 7, da Lein28.212/91.

Entendo que assiste razao a interessada nesse ponto.

De acordo com o art. 144 da CLT, o abono de férias concedido em virtude de
convengdo ou acordo coletivo ndo integra a remuneracdao do empregado para os efeitos da
legislagdo do trabalho, desde que nao excedente de vinte dias de seu salario.

Art. 144. O abono de férias de que trata o artigo anterior, bem como o concedido
em virtude de clausula do contrato de trabalho, do regulamento da empresa, de
convencgdo ou acordo coletivo, desde que ndo excedente de vinte dias do salario,
ndo integrardo a remuneracdo do empregado para os efeitos da legislacdo do
trabalho. (Redacdo dada pela Lei n2 9.528, de 1998)

Ja o art. 28, §99, “e”, item 6, da Lei 8.212/91 exclui do saldrio de contribuicdo os
valores recebidos a titulo de abono de férias na forma do art. 144 da CLT sem impor nenhuma
outra exigéncia para essa isencao.

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigdo:

| - para o empregado e trabalhador avulso: a remunera¢do auferida em uma ou
mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou
creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
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pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do
empregador ou tomador de servicos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda,
de convencgdo ou acordo coletivo de trabalho ou senten¢a normativa; (Redagao
dada pela Lei n29.528, de 10.12.97)

[...]

§99 N3o integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta Lei, exclusivamente:
(Redagdo dada pela Lei n29.528, de 10.12.97)

[...]
e) as importancias: (Redacdo dada pela Lei n2 9.528, de 1997)

[...]

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e 144 da CLT;
(Incluido pela Lein29.711, de 1998).

Ou seja, se o adicional de férias estiver em conformidade com o disposto no art.
144 da CLT, ndo ha incidéncia de contribuicdo previdencidria independentemente da
eventualidade do pagamento ou da desvinculagao do saldrio do empregado.

Relevante ressaltar que, no caso em tela, a autoridade fiscal reconhece que as
gratificacOes estdo previstas em Acordo Coletivo (itens 16 e 23 do Termo de Verificacdo Fiscal) e
ndo indica que os pagamentos tenham excedido vinte dias de salario dos empregados, nao
havendo razao para que nao seja acatada a natureza de abono de férias das referidas verbas.

Em vista do exposto, devem ser excluidas do presente langamento as contribui¢des
incidentes sobre as gratificagdes denominadas “Gratificacao Anual” e “Média Gratificacdao Anual”.

Empregados Expatriados

No que concerne as contribui¢cdes incidentes sobre as remuneracdes devidas a
segurados expatriados nao declaradas em GFIP, impende reproduzir alguns trechos do Termo de
Verificacdo Fiscal que explicam detalhadamente a analise feita pela autoridade autuante e a
motivagdo para o langamento por ela efetuado (e-fls. 91/101):

98. Analisando as situaces funcionais declaradas pelo contribuinte nas GFIPs do
periodo, a fiscalizacdo encontrou diversos segurados empregados declarados na
Categoria 3 — Trabalhador Nao vinculado ao RGPS, com direito ao FGTS.

99. Tais segurados ndo tiveram suas remuneracées declaradas em GFIP para fins
de contribuicdo previdencidria, tampouco constavam nas remuneracdes
declaradas na DIRF. Figuravam apenas na GFIP para fins de recolhimento do seu
FGTS.

[...]

101. Em reunido realizada em 14/02/2019 com a representante do contribuinte,
foi informado que tais empregados estavam registrados na GFIP com o cddigo de
recolhimento 3 porque se encontravam (ou ainda se encontram) fora do pais
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prestando servicos para empresas sediadas no exterior, na condicdo de
expatriados, que o recolhimento do FGTS desses segurados eram uma
“liberalidade” da empresa, e, ainda que os respectivos contratos de trabalhos se
encontravam “suspensos”.

102. Informou-se ainda que estes segurados foram preliminarmente contratados
como empregados pela ARCELORMITTAL, mas que, posteriormente, por
“interesse pessoal em obter experiéncia internacional”, foram contratados por
empresas sediadas fora do pais para a prestacdo de servicos no exterior.
Argumenta que estes empregados, quando contratados pelas empresas no
exterior, perdem sua residéncia fiscal, apresentaram a Receita Federal declaracdo
de saida definitiva do pais e que estes se deslocaram para tais paises por periodo
combinado com a empresa estrangeira, sem vinculacdo com o trabalho
anteriormente exercido na ARCELORMITTAL, percebendo saldrios diretamente da
empresa estrangeira que os contratou, contudo, apenas para fins operacionais, o
contrato de trabalho desse empregado permaneceria suspenso, sem
remuneracdo no Brasil, por periodo indeterminado, no intuito de facilitar os
tramites burocraticos em caso de eventual retorno.

[...]

104. Analisando as respostas enviadas pelo contribuinte, temos que todas as
empresas contratantes no exterior sdo empresas integrantes do conglomerado
internacional ARCELORMITTAL.

[...]

106. Informou ainda a ARCELORMITTAL sobre sua relagdo com as empresas de
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destino dos segurados expatriados que “todas as empresas sdo controladas direta
ou indiretamente pela ArcelorMittal que é a acionista controladora final de todas
as empresas do mundo”.

Da Legislacdo Aplicavel

107. Ocorre que o expatriamento de trabalhadores é estritamente regrado no
ordenamento juridico brasileiro, em especial pela Lei 7.064/1982 que regula as
normas de aplicacao ao trabalho no exterior, garantindo protecao ao trabalhador
pelo trabalho prestado fora do Pais, assegurando os direitos alcangados pela
legislagdao brasileira, em especial a protecdo previdencidria, bem como as
obrigacdes da empresa brasileira em relacao ao seu trabalhador expatriado.

(-]

109. Analisando a Lei 7.064/1982, vemos que o seu capitulo Il trata dos casos de
transferéncia de segurados, e, em seu capitulo lll, da contratacdo no Brasil por

empresa estrangeira. A distincdo entre uma e outra situacdo é muitissimo

relevante, sendo vejamos:

110. No primeiro caso (hipdtese de transferéncia — capitulo Il, da Lei 7.064/82), o
vinculo de emprego continua estabelecido com a empresa brasileira, ocorrendo
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apenas transferéncia da localidade da prestacdo do servico, permanecendo o
trabalhador transferido vinculado a Previdéncia Social Brasileira.

111. No segundo caso (hipétese de contratacdo de trabalhador no Brasil pela
empresa estrangeira - capitulo Ill, da Lei 7.064/82), a relacdo juridica de trabalho
se estabelece unicamente com a empresa estrangeira, pois é ela quem contrata,
no Brasil, o empregado através de um novo contrato. Neste caso, aplicar-se-a a

legislacdao previdencidria e trabalhista do Pais contratante, isto é, do pais da
prestacdo dos servicos.

[...]

114. Tal observacdo sobre o capitulo Ill consta aqui apenas para melhor

entendimento da Lei 7.064/82 porque todos os segurados expatriados da

ARCELORMITTAL enquadram-se na primeira situacdo apresentada (segurados

transferidos, capitulo Il da Lei 7.064/82), conforme veremos a seguir.

115. O art. 22 da Lei 7.064/82 distingue trés hipdteses em que considera

transferido o empregado, quais sejam:

| - empregado removido para o exterior, cujo contrato estava sendo executado no territdrio

brasileiro;

Il - empregado cedido a empresa sediada no estrangeiro, para trabalhar no exterior, desde
que mantido o vinculo trabalhista com o empregador brasileiro;

Il - empregado contratado por empresa sediada no Brasil para trabalhar a seu servigo no
exterior.

116. O inciso | corresponde a hipdtese em que o contrato do empregado
removido para o exterior estava sendo executado no territdrio brasileiro por
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ocasido de seu deslocamento. Neste ponto, a Lei visa combater artificios no
sentido de encobrir a transferéncia do empregado, evitando qualquer tentativa
camuflar o processo de transferéncia do funcionario e sugerir a desvinculagao
entre o trabalhador e a empresa brasileira seja através de uma “rescisao” do
contrato de trabalho dos trabalhadores transferidos ou, ainda, de uma pretensa
“suspensdo” do mesmo.

117. O inciso Il ocorre quando o empregador brasileiro mantém o vinculo de
emprego com o funcionario deslocado para trabalhar no exterior. Assim como na
hipétese do inciso |, neste caso o empregado igualmente ja trabalha para a
empresa que o desloca para o exterior. A diferenca é que no inciso | a empresa
rescinde o contrato de trabalho e no inciso Il este vinculo formal é mantido.

118. Por fim, o inciso lll ocorre na hipdtese de uma nova contratacdo, ou seja, no

caso de admissao de um novo trabalhador para trabalhar a seu servico no exterior

(em subsidiarias, escritérios, sucursais, filiais), ao contrario dos incisos | e Il, os
quais se reportam ao trabalhador ja pertencente ao quadro funcional do
empregador brasileiro. Aqui é bom ressaltar que a contratagdo de que estamos
tratando refere-se a contratacdo efetiva, considerando-se o contratante de fato, e
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ndo a mera formalizacdo de um contrato de trabalho no exterior com a
subsidiaria.

119. Analisando em conjunto os trés incisos acima abordados, percebe-se
facilmente que a intengdo do legislador é a de definir como transferéncia todo e

qualquer o procedimento realizado pela empresa brasileira no sentido de
deslocar o trabalhador para laborar no exterior.

120. Assim, temos que a Lei 7.064/82, através de seu artigo 2°, buscou cercar
todas as possibilidades de remocdao do trabalhador para o estrangeiro,
atribuindo-lhes sempre a natureza juridica de transferéncia.

121. E uma vez capitulados na situacdo de “transferidos”, a Lei 7.064/82 assegura
plenamente a protecdo previdenciaria para estes trabalhadores, pois o paragrafo
Unico do artigo 32 da referida Lei é claro ao prever a aplicacdo da legislacdo
brasileira sobre Previdéncia Social, FGTS e PIS/PASEP aos casos de transferéncias
de empregados para prestarem servigos no exterior.

“PARAGRAFO UNICO. Respeitadas as disposi¢cBes especiais desta Lei, aplicar-se-d a legislagdo
brasileira sobre Previdéncia Social, Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e

Programa de Integracdo do Tempo de Servico (PIS/PASEP).”

122. E o artigo 99, também situado no capitulo Il, é ainda mais preciso quanto a
vinculacdo obrigatdria dos empregados transferidos para o exterior ao Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS:
“Art. 92 O periodo de durag¢éo da transferéncia serd computado no tempo de servigo do
empregado para TODOS os efeitos da legislagdo brasileira, ainda que a lei local de prestagdo

do servigo considere essa prestagdo como resultante de um contrato auténomo e determine
a liquidagdo dos direitos oriundos da respectiva cessagdo.”
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126. Muito bem, nesse ponto deixaremos de analisar aqui os demais dispositivos
da a Lei 7.064/82, uma vez que todas as situacBes encontradas nas expatriacdes
da ARCELORMITTAL correspondem as hipdteses capituladas nos dispositivos
supracitados, pois todos os segurados expatriados j4 eram empregados da

ARCELORMITTAL a época de suas expatriacGes e apenas foram transferidos,

restando, portanto, afastadas as demais hipdteses, aplicdveis apenas a contratos

Nnovos.

[...]

134. Comprovada a existéncia de segurados vinculados obrigatoriamente ao RGPS
gue tiveram suas remuneracdes omitidas da GFIP durante o periodo de
expatriacdo, conforme explanado até aqui, temos que analisar a conduta do
contribuinte no sentido de “ajeitar” a situacdo para que seus empregados nao
perdessem o vinculo com o RGPS, apesar das remuneragdes ndo estarem sendo
declaradas e as contribui¢des patronais ndo estarem sendo recolhidas.

135. Primeiramente, temos que considerar a questdo da “suspensdo” dos
contratos de trabalho dos expatriados. Tal conduta ndao encontra guarida na
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legislacdo trabalhista ja que os fatos que acarretam a suspensdo sdo exaustivos e

ndo contemplam a transferéncia do trabalhador para prestar servicos no exterior,

pois ndo se configura nenhuma das hipdteses de suspensdo ou interrupcdo de
tratam os arts. 471 a 476-A da CLT, Decreto-Lei n2 5.452 de 12 de maio de 1943,
nas guais o vinculo de emprego se mantém.

136. Assim, a conduta de suspender os contratos de trabalho dos empregados
expatriados ndo tem base legal na legislacdo trabalhista, seja ela geral, pelas
normas emanadas pela CLT, seja pela norma especifica, Lei 7.064/82, que em
momento algum apresenta qualquer indicacdo da aplicagdo da suspensdo de
contrato nos casos de expatriagdo, muito antes pelo contrario, garante ao
trabalhador a manutencdo do vinculo, do regime previdencidrio e também das
normas individuais e de tutela do trabalho que Ihe sejam mais favoraveis do que
aquelas vigentes no pais de prestacdo de servigos.

137. A fiscalizagdo também verificou que a ARCELORMITTAL efetuou
recolhimentos em GPS no NIT dos segurados como se prestadores de servigos
autébnomos fossem, possivelmente para que estes ndo perdessem a qualidade
segurado perante o RGPS. [...]

138. Através deste artificio, a ARCELORMITTAL transforma o vinculo obrigatdrio
do seu segurado empregado para o enquadramento como contribuinte individual,
recolhendo a contribuicdo previdencidria neste enquadramento com fins de
manté-lo vinculado ao RGPS, contando tempo de servico para fins de concessdo
dos beneficios previdencidrios e para que ndo haja perda da qualidade de
segurado.

139. Nao por acaso, o valor dos “servicos” prestados por estes “autébnomos” era
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sempre o mesmo, o limite superior da tabela do INSS da época, conforme se
depreende dos valores apropriados na conta contabil acima, bastando dividir pela
aliquota patronal de 20% e comparar com as tabelas do INSS no periodo
fiscalizado. Evidente que tal procedimento visava apenas garantir o amparo do
RGPS em seu valor maximo para os segurados expatriados.

[...]

141. Temos ainda que considerar a questdo do recolhimento do FGTS dos
segurados expatriados, segundo afirmou a companhia, por uma questdo de
“liberalidade” da companhia.

142. Ora, agindo desta forma a ARCELORMITTAL eximiu-se de parcela das
contribuicGes patronais sobre as remuneragdes dos seus segurados expatriados e,
ao mesmo tempo, garantiu os direitos dos seus empregados expatriados junto ao
RGPS e FGTS quando do seu retorno, que, ao que tudo indica, estava mais do que
previsto pela companhia.

143. Constata-se assim uma simulacdo na qual o vinculo empregaticio dos
segurados expatriados foi disfarcado como uma prestacdo de contribuintes
individuais, que, conforme se depreende contexto acima, nunca existiu. Tal
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conduta motivou um agravamento da multa aplicada para os valores lancados e
vinculados aos segurados expatriados, conforme explanado no capitulo VI do
presente Termo.

Do Langamento das Contribui¢cGes Previdenciarias

144. Temos, portanto, um quadro de segurados expatriados que, conforme
explanado anteriormente, foram transferidos para subsididrias da
ARCELORMITTAL situadas em paises ndo amparados por acordos ou tratados
internacionais de previdéncia social com o Brasil.

145. Para estes, por todo o exposto, a fiscalizagdo constituiu os créditos devidos
com base nos valores dos nos valores remuneratdrios vinculados ao FGTS
declarados em GFIP, ou ainda, com base nos valores remuneratdrios informados
pela ARCELORMITTAL, pois as declaracGes em GFIP contendo remuneragées
vinculadas ao FGTS ndo ocorreram em todo o periodo sob acdo fiscal,
considerando tais remuneracdes - como evidenciam inequivocamente os fatos —
como remuneracdes devidas ao segurado empregado vinculado ao Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS.

[...]

147. Observacdo: a Contribuicdo para Outras Entidades ou Fundos (Terceiros) ndao
incide sobre a remuneragdo paga, devida ou creditada ao brasileiro contratado no
Brasil para prestar servicos no exterior, ou para I3 transferido, conforme
estabelece o § 39, do art. 109-A, da Instrucdo Normativa - IN RFB 971/2009,
combinado com o art. 11 da Lei n? 7.064/1982.

(-]

150. Intimada a apresentar em moeda nacional os valores percebidos pelos
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segurados expatriados no exterior, a ARCELORMITTAL ndo apresentou o
demonstrativo, alegando ndo possuir controle sobre os pagamentos efetuados

pelas sucursais do grupo no exterior.

151. Nesse contexto, a fiscalizagdo aferiu os valores com base nas remuneragdes
declaradas ao FGTS nas GFIPs do periodo. Ocorre que nem sempre a
ARCELORMITTAL declarou o FGTS dos trabalhadores expatriados em GFIP. Para
estes casos, a fiscalizacdo considerou a base do FGTS informada pelo préprio
contribuinte em correspondéncia dirigida a fiscaliza¢ao.

152. A previsdo legal para o procedimento de afericdo para a apuragdo da base de
calculo das contribuicdes previdenciarias estd contida na Lei n2. 8.212, de
24/07/1991, art. 33 § 32 e Art. 233, Paragrafo Unico do Decreto n2. 3.048, de
06/05/1999:

“Lei n2. 8.212 de 24/07/1991 com redagdo pela Lei n® 11.941 de, de 2009:

Art. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete planejar, executar, acompanhar e
avaliar as atividades relativas a tributagdo, a fiscalizagdo, a arrecadagdo, a cobranga e ao
recolhimento das contribuigdes sociais previstas no pardgrafo unico do art. 11 desta Lei, das
contribuigdes incidentes a titulo de substituigdo e das devidas a outras entidades e fundos.
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§ 39 Ocorrendo recusa ou sonegag¢do de qualquer documento ou informagdo, ou sua
apresentagdo deficiente, a Secretaria da Receita Federal do Brasil pode, sem prejuizo da
penalidade cabivel, langar de oficio a importdncia devida, cabendo a empresa ou ao
segurado o 6nus da prova em contrdrio”.

Art. 233, Pardgrafo Unico do Decreto N2 3.048 de 06/05/1999 “Considera-se deficiente o
documento ou informagdo apresentada que ndo preencha as formalidades legais, bem como
aquele que contenha informagdo diversa da realidade, ou ainda, que omita informagdo
verdadeira”.

[...]

156. Exclusivamente para os levantamentos vinculados ao fato gerador
“REMUNERACOES DEVIDAS A SEGURADOS EXPATRIADOS NAO DECLARADAS EM
GFIP — CONTRATOS DE TRABALHO SUSPENSOS”, houve qualificacio da multa de
oficio aplicada, nos termos do § 2° e caput do artigo 68 da Lei n? 4.502/1964,

uma vez que a conduta do contribuinte se enquadra nas hipoteses definidas

pelos artigos 71, 72 e 73 da mesma Lei, conduta essa descrita detalhadamente
nos itens de 133 a 142.

157. Diante do exposto, para os valores lancados no levantamentos “G”, a multa

de oficio no percentual de 75% a ser aplicada, por previsdo do paragrafo

primeiro_do artigo 44 da Lei 9.430/1996, com a redacio dada pela Lei

11.488/2007, sera duplicada pela ocorréncia de fatos que se subsumem ao

previsto nos artigos 71, 72 e 73 da Lei no 4.502/1964, totalizando a aliquota de
150%.

O julgamento de primeira instancia ratificou as razbes da fiscalizacdo, sendo este

também o meu entendimento sobre o caso. Relevante destacar os seguintes excertos do voto

condutor (9074/9079):

Nos casos de transferéncia de trabalhadores para o exterior, hipdtese em que o
trabalhador mantém o vinculo de emprego com a empresa empregadora no
Brasil, a legislacdo brasileira, desde a edi¢gdo da Lei n? 7.064/1982, tratou de
amparar aqueles que sao deslocados para outros paises por seus empregadores
para |la desenvolverem suas atividades profissionais (capitulo Il, da citada Lei),
garantindo-lhes a permanéncia no regime previdenciario brasileiro.

Ressalte-se que em qualquer caso de transferéncia do trabalhador para outro
pais, independentemente de em qual inciso do artigo 22 da Lei n® 7.064/1982 se
enquadre o procedimento, as regras aplicaveis serdo invariavelmente as mesmas,
guais sejam, as inseridas no capitulo Il da referida Lei.

O parégrafo unico do artigo 39, inserto no capitulo Il, da referida Lei é claro ao
prever a aplicacdo da legislacdo brasileira sobre Previdéncia Social, FGTS e
PIS/PASEP aos casos de transferéncias de empregados para prestarem servigos no
exterior.

PARAGRAFO UNICO. Respeitadas as disposicdes especiais desta Lei, aplicar-se-G a legisla¢do

brasileira sobre Previdéncia Social, Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e
Programa de Integragéo do Tempo de Servigo (PIS/PASEP).
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O artigo 99, também situado no capitulo Il, é ainda mais preciso quanto a
vinculacdo obrigatéria dos empregados transferidos para o exterior ao Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS:

Art. 92 O periodo de duracdo da transferéncia serd computado no tempo de servico do

empreqgado para TODOS os efeitos da legislacdo brasileira, ainda que a lei local de prestagdo

do servigo considere essa prestagdo como resultante de um contrato auténomo e determine
a liquidagdo dos direitos oriundos da respectiva cessagdo. (sublinhou-se)

Se o periodo de duracdo da transferéncia é computado no tempo de servico do
empregado para todos os efeitos da legislacdo brasileira, é porque, entdo, este
trabalhador estd incontestavelmente e obrigatoriamente vinculado a Previdéncia
Social brasileira, fazendo parte, portanto, do rol de seus segurados obrigatorios.

A conseqiiéncia disso é incontestdvel: o dever de financiamento da Previdéncia
Social destes trabalhadores. E este financiamento, obviamente, deve ser
concretizado nos termos da Lei de Custeio da Seguridade Social, vigente a época
da ocorréncia dos fatos geradores, isto €, nos termos da Lei n2 8.212/1991. Isto
porque, ndo existe nenhuma previsdo em nosso ordenamento juridico de custeio
diferenciado para esses casos.

Finalmente, o artigo 11, do capitulo Il da Lei n? 7.064/1982, eliminando quaisquer
duvidas acerca da obrigatoriedade de custeio da Previdéncia Social em relagdo
aos trabalhadores transferidos, exclui do rol das contribuicbes devidas apenas as
contribuicGes destinadas a outras entidades e fundos, denominados Terceiros
(SESI, SENAI, Salario-Educagdo, SESC, SENAC e INCRA).

Art. 11. Durante a prestagdo de servicos no exterior ndo serdo devidas, em relagdo aos

empregados transferidos, as contribui¢bes referentes a Saldrio-Educagdo, Servigo Social da
Industria, Servigo Social do Comércio, Servico Nacional de Aprendizagem Comercial, Servigo
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Nacional de Aprendizagem Industrial e Instituto Nacional de Colonizagdo e de Reforma

Agrdria.
Em resumo, do que foi visto anteriormente, pode-se concluir que a Lei n?
7.064/1982, em seu capitulo Il, ao disciplinar as transferéncias de empregados
para o exterior, determina a aplicacdo da legislagdo previdencidria brasileira aos
trabalhadores transferidos, vinculando-os ao Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, excluindo da contribuicdo pela empresa apenas os valores destinados a
Outras Entidades e Fundos, comumente chamados de Terceiros, quais sejam:
SESI, SENAI, Saldrio-Educacdo, SESC, SENAC e INCRA.

E importante esclarecer, no tocante a legislacdo que rege o trabalho do
expatriado, que as Leis n? 7.064/1982 e 8.212/1991 n3o se excluem, mas pelo
contrario, se complementam, na medida em que esta ultima deu maior
abrangéncia a protegao previdencidria do trabalhador expatriado.

(-]

Comungo do entendimento da fiscalizacdo que a expatriacdo dos empregados
enseja a aplicagdo da Lei n? 7.064/1982, no caso, subsume-se ao Capitulo Il — Da
Transferéncia.
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Veja-se que, no artigo 22 do indigitado capitulo, a Lei n? 7.064/1982 conceitua o
fendmeno da transferéncia:

Art. 22 - Para os efeitos desta Lei, considera-se transferido:

I - 0o empregado removido para o exterior, cujo contrato estava sendo executado no territério
brasileiro;

Il - 0o empregado cedido a empresa sediada no estrangeiro, para trabalhar no exterior, desde
que mantido o vinculo trabalhista com o empregador brasileiro;

Il - o empregado contratado por empresa sediada no Brasil para trabalhar a seu servico no
exterior.

No caso dos autos, como ja deixei sedimentado que os segurados estavam, ao
tempo da celebragdo do contrato de trabalho internacional, com vinculo de
emprego ativo e, portanto, contrato em vigor com as unidades da ArcelorMittal
brasileiras, mantendo-se o vinculo de emprego enquanto perdurasse a prestacao
de servico no exterior, tanto assim que é esperado que o segurado volte no
mesmo cargo de antes da sua partida, ou outro equivalente. Restou configurada a
situagao do inciso Il do artigo 29.

[...]

Dessa forma, com base nos fundamentos acima alinhavados, entendo que devem
ser mantidas as condigdes de segurados obrigatérios do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, nos moldes da Lei n? 8.212/1991, em relagdo aos
trabalhadores expatriados para paises ndo amparados por acordos ou tratados
internacionais de previdéncia social com o Brasil. Também, entendo que ndo ha
macula no procedimento fiscal, ndo havendo espaco para a discussdo de nulidade
em face da ndo ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributdria, estando
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plenamente vinculada a atividade do langamento no caso dos autos, com
supedaneo no artigo 142 do CTN.

[...]

Nesse sentido, entendo inequivoca a subsun¢do dos fatos as hipdteses de
incidéncia indicadas na autuag3o. E flagrante que a autuada realizou, ao longo dos
periodos examinados, diversas irregularidades que, isoladamente ou em
conjunto, configuram os tipos normativos de sonegacdo, fraude e conluio
previstos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n2 4.502/1964, cujo procedimento
adotado teve por foco reduzir as contribuicGes incidentes sobre a sua folha de
pagamento. O modus operandi da empresa deixa evidente que o procedimento
nao contemplou simples engano. Vejamos.

No curso dos procedimentos fiscais, a Fiscalizacdo apurou que as empresas
contratantes no exterior s3o empresas integrantes do conglomerado
internacional ArcelorMittal.

Com a suspensao dos contratos de trabalho, a remunerac¢ao devida ao empregado
expatriado passou a ser paga no exterior sob o véu de haver uma nova relagdo
entre a empresa no exterior e o empregado expatriado.

= 40
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Para alcancar o obijetivo ilicito foram utilizados artificios de falsa declara¢do de
suspensdao dos contratos de trabalho no Brasil dos trabalhadores empregados
expatriados. Veja-se que a relacdo trabalhista dos empregados nao foi rompida,
os contratos trabalhistas firmados e vigentes com empregados contratados no
Brasil, que apesar de transferidos mantém seus vinculos empregaticios no Brasil e
mantém suas contribui¢des a Previdéncia Social.

A fiscalizacdo constatou que a ArcelorMittal incorre em omissdo de declaracdo da
remuneracdo paga aos segurados empregados transferidos para trabalhar no
exterior através da conduta ilicita de suspensdo do contrato de trabalho,
informando na Guia de Recolhimento do FGTS cédigo especifico de suspensdo de
contrato de trabalho, quando na verdade seu empregado foi transferido para
prestar servico no exterior a seu mando na condi¢do de empregado expatriado,
deixando de recolher as contribui¢cdes previdencidrias a cargo da empresa sobre o
total da remuneracdo paga ao segurado empregado.

Apurou a Fiscalizagcdo que, para implementar a fraude tributaria, a ArcelorMittal
aplica instituto da suspensdo do contrato de trabalho de forma ilicita, uma vez
gue a expatriacdo ndo se encontra no rol das hipéteses de suspensdo do contrato
de trabalho previstas na Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT, j& que é
exaustivo. Nao sendo forma de suspensao, faz a empresa declaracdo falsa na GFIP
informando o cddigo 3 — Trabalhador Nao vinculado ao RGPS, com direito ao FGTS
para que o sistema SEFIP (que gera a GFIP) calcule o FGTS e ndo calcule a
contribuicdo previdencidria. Dessa forma, a ArcelorMittal continua recolhendo o
FGTS de tais trabalhadores, todavia, deixa de recolher as ContribuicGes
Previdencidrias incidentes sobre suas remuneracges.
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A fiscalizagdo constatou que, mesmo utilizando o instituto da suspensao,
atribuindo a empresa estrangeira ligada a ArcelorMittal a responsabilidade pelo
pagamento de toda a remuneracdo ao empregado e dos beneficios indiretos, o
empregado foi mantido vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social através
de recolhimentos feitos pela ArcelorMittal como se fossem vinculados ao RGPS
com a qualificagdo de contribuintes individuais, demonstrando que o vinculo com
regime previdencidrio brasileiro continuou mantido através de ato simulado, ja
gue o mesmo ndo é um contribuinte individual em relacdo a ArcelorMittal, mas,
sim, um segurado empregado.

Com base no exposto, entendo, com supedaneo no disposto no art. 1676 do
Codigo Civil (Lei n2 10.406/2002), que os efeitos dos atos simulados devem ser
desconsiderados para fins fiscais, devendo a tributacdo repousar sobre os fatos
geradores reais.

Desse modo, o procedimento em questdo, adstrito ao principio da legalidade,
obedeceu ao ordenamento das normas legais de regéncia, devendo ser mantida a
multa qualificada.

ER
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Apesar da improcedéncia dos argumentos da recorrente quanto a multa
qualificada, tendo em vista o disposto no art. 106, I, “c”, do CTN, esta deve ser reduzida ao
percentual de 100% nos termos do art. 44, §12, VI, da Lei n? 9.430/96 com redagdo dada pela Lei
n2 14.689/23:

Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas:

| - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenca de imposto
ou contribuicdo nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de
declaracdo e nos de declarac¢do inexata;

[...]

§ 12 O percentual de multa de que trata o inciso | do caput deste artigo serd
majorado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n2 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades administrativas ou
criminais cabiveis, e passara a ser de:

VI — 100% (cem por cento) sobre a totalidade ou a diferenga de imposto ou de
contribuicdo objeto do langamento de oficio; [...]

Contribuicoes Nao Descontadas Pela Empresa

Equivoca-se a recorrente ao entender que ndo pode ser responsabilizada pelo
recolhimento das contribuicGes de segurados empregados que ndo foram descontadas de suas
respectivas remuneracdes. De acordo com o art. 30, |, “a” e “b”, da Lei n2 8.212/91 e o art. 216, |,

o“u_n

a” e “b”, do RPS, a empresa é obrigada a arrecadar e recolher a contribuicdo dos segurados

empregados a seu servico, ao contrario do aduz em sua defesa.

Também nado assiste razao a interessada quanto a inexisténcia dos fatos geradores
correspondentes, haja vista que as contribui¢des incidentes sobre a PLR de empregados e sobre os
valores pagos a expatriados foram integralmente mantidas no presente julgamento.

Conclusao

Por todo o exposto, voto por conhecer em parte do Recurso Voluntdrio, ndo
conhecendo da matéria estranha a lide (desisténcia), e, na parte conhecida, rejeitar a preliminar
de nulidade e dar parcial provimento ao Recurso Voluntario para reconhecer a decadéncia da
competéncia 03/2014 referente ao valor de RS 6.998,53 (sem qualificacdo da multa), excluir as
contribuicGes incidentes sobre as gratificacbes denominadas “Gratificacdo Anual” e “Média
Gratificagdo Anual” e aplicar a retroacdo da multa da Lei n2 9.430/96, art. 44, § 12, VI, incluido pela
Lei n2 14.689/23, reduzindo-a ao percentual de 100%.

(documento assinado digitalmente)

Monica Renata Mello Ferreira Stoll
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