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IRPJ, CSLL, PIS e COFINS
FAZENDA NACIONAL
COOPEMMAE - COOPERATIVA DE MAO DE OBRA DE MACAE LTDA.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicio: 2002, 2003, 2004

Ementa: DECADENCIA. ART. 173, I, do CTN. Constatada a ocorréncia de
dolo por parte do contribuinte, o prazo decadencial a ser utilizado ¢ aquele
disposto no art. 173, I, do CTN, cujo inicio da contagem se da no primeiro
dia seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

OMISSAO DE RECEITAS. Ficando descaracterizada a natureza de
cooperativa, considera-se receita da empresa o recebimento de recursos
provenientes de contratos de prestagao de servigos.

ARBITRAMENTO DO LUCRO. E causa de arbitramento do lucro da pessoa
juridica quando esta deixar de apresentar os livros fiscais necessarios,
previstos em lei.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA. EVIDENTE INTUITO DE
FRAUDE. Confirmado o intuito doloso do contribuinte em burlar o fisco ¢
correta a aplicacdo da multa qualificada no percentual de 150%.

MULTA AGRAVADA DE 225%.Tendo em vista que a interessada atendeu
as intimagdes da autuante, cancela-se o agravamento relativo ao ndo
atendimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso de oficio, nos termos do voto do relator.

(documento assinado digitalmente)
Nelson Ldsso Filho - Presidente

(documento assinado digitalmente)



Processo n° 15521.000036/2008-47 S1-C2T2
Acordao n.° 1202-000.850 F1. 964

Geraldo Valentim Neto - Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Nelson Losso
Filho,Carlos Alberto Donassolo, Viviane Vidal Wagner, Ana Clarissa Masuko dos Santos
Aratjo, Geraldo Valentim Neto e Orlando Jose Gongalves Bueno.

Rela2torio

Trata-se de Auto de Infragdo consubstanciado em lancamentos de IRPJ,
CSLL, PIS e COFINS, somado a multa de oficio agravada no percentual de 225% e juros de
mora, referentes aos anos-calendario de 2002, 2003 ¢ 2004.

A Recorrida ¢ uma Cooperativa prestadora de servicos de mao-de-obra, que
era contratada pela Prefeitura Municipal de Macaé/RJ. O langamento se pautou em
incompatibilidades entre os expressivos valores pagos pela Prefeitura de Macaé a Recorrida e
os valores informados em Dirf.

A Recorrida foi intimada a apresentar diversos documentos para justificar
essa suposta discrepancia mas nao os apresentou, apenas informou que todos os seus arquivos
teriam sido furtados. Foram tomados depoimentos de alguns dos cooperados, oportunidade em
que foi constatado que os trabalhadores prestavam servicos ao Municipio através da
cooperativa. Declararam, ainda, que cumpriam jornada de trabalho, marcavam ponto e
recebiam salario fixo, ao invés de receberem o valor correspondente a participacdo que
possuiam na cooperativa.

Segundo o Termo de Verificacdao Fiscal (fls. 804/879), teria havido omissao
de informacdes e prestacdo de declaragdes falsas a autoridade fazendaria com vistas a
supressao de tributos, nos termos da Lei n° 8137/90, constituindo, em tese, Crime Contra a
Ordem Tributaria. Assim, foi aplicada multa agravada e formalizada a Representacdo Fiscal
para fins Penais.

Diante desses fatos, a Autoridade Fiscal desconsiderou a Recorrida como
cooperativa e passou a tributa-la nos mesmos termos das demais pessoas juridicas.

Inconformada com o langamento, a Recorrida apresentou Impugnacao de fls.
900/901, alegando, em sintese, o que segue:

(1) Alguns cooperados confundem a legislacdo trabalhista com a legisla¢ao
cooperativista, utilizando termos como saldrio e carteira assinada;

(i1)) A COOPEMMAE foi instituida sob o regime de Cooperativa, na forma
da lei e funciona de acordo com seu Estatuto, com elei¢cdes de seus dirigentes de quatro em
quatro anos;

(iii) E descabida a interpretagdo dada pelo Auditor Fiscal da Receita Federal
em desqualificar a recorrida da qualidade de Cooperativa ao impor o recolhimento de impostos
atinentes as outras pessoas juridicas, impostos estes que ndo sdo de obrigatoriedade das
cooperativas.
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Os autos foram encaminhados para a Delegacia da Receita Federal do Brasil
de Julgamento do Rio de Janeiro I, oportunidade em que o langamento foi julgado procedente
em parte, nos termos da ementa abaixo transcrita:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA -
IRPJ
Ano-calendario: 2002, 2003, 2004
DECADENCIA
Ocorrendo o dolo, devem ser aplicadas as regras contidas no art. 173, 1
do CTN, isto ¢, o lapso temporal decadencial comega a ser contado do
primeiro dia seguinte ao que o langamento poderia ser efetuado.
OMISSAO DE RECEITAS.
Considera-se receita da empresa os recebimentos de recursos
provenientes de contratos de prestagdo de servigos, quando ficar
descaracterizado a existéncia da sociedade cooperativa.
ARBITRAMENTO.
Cabe o arbitramento do lucro da pessoa juridica quando esta deixa de
apresentar os livros e documentos de sua escrituragdo.
ASSUNTO: OUTROS TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES
Ano-calendario: 2002, 2003, 2004
CSLL, PIS E COFINS. DECADENCIA.
Declarada a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n°® 8.212/91 por
meio de sumula vinculante editada pelo STF, cabe a aplica¢do da regra
prevista no CTN relativa a decadéncia.
CSLL, PIS E COFINS. DECORRENCIA.
Decorrendo a exigéncia da mesma imputacdo que fundamentou o
lancamento do IRPJ, deve ser adotada, no mérito, a mesma decisdo
proferida para o imposto de renda.
PIS e COFINS. PERIODO DE APURACAO MENSAL. RETIFICACAO
DO VALOR TRIBUTAVEL.
Retifica-se o valor tributavel lan¢ado, quando se constata equivoco no
montante autuado.
ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2002, 2003, 2004
MULTA AGRAVADA DE 150%.
A conduta que tenha a finalidade de impedir ou retardar, total ou
parcialmente, o conhecimento da autoridade fazendaria da ocorréncia
do fato gerador, obtendo-se como resultado, a redugdo ou a supressdo
de tributo, estd sujeita a multa agravada aplicada sobre a totalidade ou
diferenca do tributo omitido.
MULTA AGRAVADA DE 225%.
Tendo em vista que a interessada atendeu as intimagoes do autuante,
cancela-se o agravamento relativo ao ndo atendimento.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.
Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigacgoes tributarias resultantes de atos praticados em infracdo de lei
os representantes de fato das pessoas juridicas de direito privado.
Lancamento Procedente em Parte.”

Em razdo da exoneracdo de parte do crédito tributario pela decisdo
supracitada que reconheceu a decadéncia de parcela do valor exigido e cancelou a multa
agravada, recorreu a DRJ/RJ, via Recurso de Oficio, nos moldes da Portaria MF n° 3, de 3 de
janeiro de 2008,
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Nao houve a apresentacdo, pela Recorrida, do competente Recurso
Voluntario.

Oportunamente, os autos foram enviados a este Colegiado. Tendo sido
designado relaior do caso, requisitei a inclusdo em pauta para julgamento do recurso.

E o relatério.

VYoto

Conselheiro Geraldo Valentim Neto, Relator

A decisdo de primeira instancia foi parcialmente favoravel a contribuinte,
conforme Acorddo n° 12-21.668 da 8 Turma da DRJ/RJ, de fls. 927/945, que exonerou parte
do crédito tributario consubstanciado nos Autos de Infracao.

Assim, com vistas a exoneragdo de parte do crédito tributario, recorreu a
DRIJ/RIJ, via Recurso de Oficio, que recebo nos moldes da Portaria MF n°® 3/2008 e do artigo 2°
do Regimento interno do CARF, abaixo transcritos:

“Art. 1° O Presidente de Turma de Julgamento da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) recorrera de
oficio sempre que a decisdo exonerar o sujeito passivo do
pagamento de tributo e encargos de multa, em valor total
superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Paragrafo unico. O valor da exonera¢do de que trata o caput
devera ser verificado por processo’".

“Art. 2° A Primeira Se¢do cabe processar e julgar recursos de
oficio e voluntario de decisdo de primeira instincia que versem
sobre aplicacdo da legislagdo de:

I- Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);

11 - Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),”

Embora a decisdo recorrida tenha exonerado apenas parte do crédito
tributario, o contribuinte ndo apresentou Recurso Voluntario contra o langcamento mantido.
Portanto, restrinjo meu voto apenas a parte do crédito tributdrio exonerado pela decisdo
recorrida.

Conforme se depreende da decisdo recorrida, foi exonerado parte do valor
lancado, sob o fundamento de que este teria sido atingido pela decadéncia. Os fatos geradores
dos tributos ora langados correspondem aos trimestres dos anos-calendarios de 2002, 2003 e

2004.
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No tocante ao prazo decadencial para langamento dos créditos tributarios nos
casos de tributos cujo lancamento ¢ por homologacdo, ¢ de se destacar, inicialmente, que o
Egrégio Superior Tribunal de Justica (STJ) ja se posicionou quanto a matéria na sistematica do
artigo 543-C do Cdédigo de Processo Civil, ou seja, através da andlise dos chamados “Recursos
Repetitivos™.

O precedente proferido tem a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA ~ DE ~ PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I, DO
CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS
NOS ARTIGOS 150, § 4°, e 173, do CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢do de dolo, fraude ou simulag¢do
do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do debito
(Precedentes da Primeira Seg¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006;, e EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo langcamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos
ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3 ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo gqiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CITN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langcamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a lancamento por homologagcdo, revelando-se
inadmissivel a aplicagdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributadrio, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
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(Alberto  Xavier, "Do Lancamento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Muax Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langamento por homologagdo, (ii) a obrigacdo ex lege
de pagamento antecipado das contribui¢oes previdencidarias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributarios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingtienal para que o Fisco efetuasse o lancamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime do
artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

(REsp 973733/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO,
Jjulgado em 12/08/2009, DJe 18/09/2009)

Por meio de referido Acoérdio restou consolidado no ambito do E. STJ o
entendimento de que, nos casos de tributos cujo lancamento € por homologagao, via de regra, o
termo inicial do prazo decadencial ¢ o previsto no § 4° do artigo 150 do mesmo Cddigo, o qual
dispde o seguinte:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

Q 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.(ndo grifado no original)

O Regimento Interno do CARF, por sua vez, na redacdo dada recentemente
pela Portaria MF n°® 586, de 21/12/2010, tem os seguintes comandos nos seus artigos 62 ¢ 62-
A:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicag¢do ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.
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Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

Art. 62-A. As decisoes definitivas de meérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

$ 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre
que o STF também sobrestar o julgamento dos recursos
extraordinarios da mesma matéria, até que seja proferida
decisdo nos termos do art. 543-B.

§ 2° O sobrestamento de que trata o § 1° sera feito de oficio pelo
relator ou por provocagdo das partes.

Verifica-se, assim, que a referida decisdo do Superior Tribunal de Justica
deve ser reproduzida pelos conselheiros no julgamento dos recursos no &mbito do CARF.

Por outro lado, nos casos em que for comprovada a ocorréncia do dolo,
fraude ou simulacdo, ou até¢ mesmo quando ndo ocorrer qualquer pagamento de tributo, o prazo
decadencial sera aquele previsto no artigo 173, inciso I, do Codigo Tributario Nacional (CTN),
in verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.
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Como no caso em questdo foi comprovado o dolo na conduta da Recorrida, o
prazo a ser levado em consideragdo ¢ aquele disposto no artigo 173, inciso I, do CTN, ou seja,
deve ser contado a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado.

Em relacdo aos lancamentos correspondentes aos periodos de 03/2002;
06/2002; 05/2002, o prazo comegaria a contar a partir de 01/01/2003, caducando o langamento
em (1/01/2008. Como a interessada foi cientificada através do AR em 28/03/2008 (conforme
{1s. 801), concordo com a decisao da DRJ/RJ, no sentido de que decaiu o direito de lancamento
elativo ao ano-calendario de 2002 (03/2002, 06/2002 ¢ 09/2002). Ja em relagdo aos outros
langamentos, quais sejam, 12/2002 e aos trimestres de 2003 e 2004, ndo ha que se falar em
decadéncia ja que o prazo final se daria apo6s 28/03/2008.

Quanto a reducdo da multa de oficio aplicada em 225% para 150% também
concordo com a decisdo de primeira instancia da DRJ/RJ.

Referidas multas foram aplicadas em razdo da nao apresentacao dos livros
contabeis obrigatorios, notas fiscais de prestacdo de servicos e movimentagao financeira, tendo
por base o disposto no artigo 44, inciso Il e § 2° da Lei 9.430/96, vigente a época.

Ademais, tendo sido comprovada a existéncia de dolo na conduta da
Recorrida, ao constituir uma empresa prestadora de servigos como se fosse uma cooperativa
apenas para se beneficiar da isen¢do do IRPJ, deixou a mesma também de recolher os encargos
previdenciarios e trabalhistas, ficando caracterizada a fraude, nos termos do artigo 72 da Lei n°
4.502/64.

Tendo sido caracterizada a fraude na conduta da Recorrida, a multa a ser
aplicada ¢ aquela prevista no artigo 44, inciso II, da Lei n® 9.430/96, no percentual de 150%, in
verbis:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicdo:

1 - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, apos o vencimento do prazo, sem o acréscimo
de multa moratoria, de falta de declaracdo e nos de declaragdo
inexata, excetuada a hipotese do inciso seguinte;

11 - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n°® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

Levando-se em consideracdo que a Recorrida deixou de apresentar os
documentos solicitados por terem sido furtados (fls. 24), estd comprovada, deve ser aplicada
somente a multa de oficio qualificada, no percentual de 150%, pela ocorréncia de fraude, ndo
devendo ser aplicada a multa agravada de 225%.

Portanto, concordo com a decisdo recorrida e nego provimento ao recurso de
oficio.

E-como-voto
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(documento assinado digitalmente)

Geraldo Valentim Neto



