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BELMIRO SEVERINO, HUGO CECILIO DE CARVALHO ¢ JOSE
RENATO AVERSA VENANCIO, responsaveis soliddrios no auto de infragéo
lavrado em face de NORTE CARNE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

6* TURMA/DRI-RIO DE JANEIRO/RJ-1

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Exercicio:; 2001

SIGILO BANCARIO. VIOLACAO. INOCORRENCIA. E licito ao Fisco
requisitar dados bancérios, sem auforizagfio judicial, na vigéncia do art. 6° da
Lei Complementar n® 1035, de 2001.

LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZACAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. A Lei n°
10.174, de 2001, que deu nova redagfio ao § 3° do art. 11 da Lei n® 9.311, de
1996, permitinde o cruzamento de informagdes relativas a CPMF para a
constitui¢do de crédito tributirio pertinente a outros tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal, € norma procedimental € por essa razio
nfo se submete ao principio da irretroatividade das leis, ou seja, incide de
imediato, ainda que relativa a fato gerador ocorrido antes de sua entrada em
vigor. Samula n® 35 do CARF.

OMISSAOQ DE RECEITAS. DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM
NAQ COMPROVADA. PROCEDENCIA. Caracterizam omissio de receita
os valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantida junto
a instituicdo financeira, em relagfio aos guais o titular, regularmente intimado,
ndo comprove, mediante documentacdo habil e iddnea, coincidente em datas
e valores, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

MULTA QUALIFICADA. Deve ser mantida a multa qualificada de 150%
quando resta comprovada nos autos a conduta dolosa do sujeito passivo,
evidenciada pelas operagdes mercantis e vultosa movimenta¢do financeira
totalmente & margem da tributacdo e da interposi¢iio de pessoas no quadro
societdrio da empresa, além da entrega 4 Administragdo Tributaria de
declaragfo de inatividade no periodo em questdo.
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LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQ. DECADENCIA. A Fazenda
Publica dispde de 5 (cinco) anos, contados a partir da ocorréncia do fato
gerador, para promover o lancamento de impostos e contribui¢Bes sociais
enquadrados na modatidade do art. 150 do CTN, a do langamento por
homologagio. Ocorrendo dolo, fraude ou simulagio, 0 termo inicial para
contagem do prazo decadencial se desloca para o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, conforme art.
173, I, do CTN. O mesmeo acontece quando o contribuinte se declara inativo,

inexistindo qualquer atividade passivel de homologagio que tenha sido

praticada ¢ comunicada 4 Administracdo Tributéria.

TAXA SELIC. A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes
sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da Receita Federal sfo
devidos, no periodo de inadimpléncia, 3 taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagio e Custddia - SELIC para titulos federais, a partir do primeiro
dia do més subseqilente ac vencimento do prazo até o més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento,

MULT@ DE OFECIO. INCONSTITUCIONALIDADE, OFENSA AO
PRINCIPIO DO NAO-CONFISCO, O Censelho Administrative de Recursos

“ Fiscais n3o & competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de

lei tributaria.

PIS. COFINS. ALARGAMENTO DA BASE DE CALCULO.
INOCORRENCIA. Nfo se tratando os antos de exigéneia de PIS e COFINS
sobre receitas financeiras, mas sim sobre receitas da atividade fim da
empresa, incabivel o questionamento acerca do indevido alargamento da base

de cdlculo dessas contribui¢des e da inconstitucionalidade do § 1° do art. 3°
da Lei n® 9.718/1998.

ASSUNTO; PRdCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Exercicio: 2001

RESPONSAVEL TRIBUTARIO. LEGITIMIDADE PARA INTERVIR NO
PROCESSO. Sdo partes legitimas para intervir no processo administrativo
fiscal ndo apenas o contribuinte, mas também as pessoas apontadas pelo
Fisco como responsédvels tributarios.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicio; 2001

SUJEICAO PASSIVA. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. A
responsabilidade tributaria de que trata o art. 135 do CTN & também atribuida
aos administradores e mandatdrios da sociedade, independentemente de sua
condigdo de s6cios ou ndo, desde que comprovado que tertham exorbitado de
suas atribui¢fes estatutdrias ou dos limites legais ¢ que dos atos assim
praticados tenham resultado obrigacGes tributarias. No caso concreto, quando
comprovado que as pessoas indicadas como responsdveis solidarios
praticaram atos de gestdo mercantil e financeira que permitiram que a pessoa
juridica movimentasse vultosos recursos a margem da tributacdo, deve ser
mantida a responsabilidade. Ao contrério, quando n3o se comprova a prética
de qualquer desses atos, a mera condigdo de mandatirio € insuficiente para a
caractetizagio da responsabilidade tributdria.

Recurso Voluntario Provido em Parte.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, rejeitar a
preliminar de ndo conhecimento dos recursos suscitada pelo Conselheiro Leonardo de Andrade
Couto, vencido este Conselheiro. Por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso
para cancelar os efeitos da sujeicdo passiva solidana atribuida a Hugo Cecilio Carvalho, nos
termos do relatdrio e voto que integram o presente julgado.

Q&W‘/z)\n B ﬁ:\aLJ« &«L

LEONARDO DE ANDRADE COUTO - Presidente

m@mlatm
EDITADO EM: 15 MAR 201

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Waldir Veiga Rocha,
Ricardo Luiz Leal de Melo, Marcos Vinicius Barros Ottoni, José de Oliveira Ferraz Correa,
Valmir Sandn ¢ Lecnardo de Andrade Couto.




Relatario

BELMIRQ SEVERINO, CPF n° 063.089.967-34, HUGO CECILIO DE
CARVALHO, CPF n°® 397.570.057-20 e JOSE RENATO AVERSA VENANCIO, CPF n°
793.951.637-04, ja qualificados nestes auvtos, apontados como responséveis solidarios no auto
de infragfo lavrado em face de NORTE CARNE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.,
inconformados com o Acdrddo n® 12-14.708, de 27/06/2007, da 6* Turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro-I/RJ, recorrem voluntariamenie a este
Colegiado, objetivando a reforma do referido julgado.

Trata o presente processo de autos de infracdo para constituigdo de créditos
tributarios do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ — fl. 343) e reflexos de Contribuicio
Social sobre o Lucre Liquido (CSLL —~ fl. 366), Contribuigfio para o Programa de Integracio
Soctal (PIS - fl. 350) e Contribui¢fo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS —fl.
358), por fatos geradores ocorridos no ano-calendério 2001. O total da exacfio alcanga R$
3.856.401,31, ai incluidos multa de oficio de 150% e juros moratérios, conforme discriminado
no Demonstrativo Consolidado do Crédito Tributirio do Processo (fl. 14). A ciéncia do
contribuinte foi feita mediante o Edital n® 50/2006 (fl. 414), afixado em 15/08/2006 ¢
desafixado em 31/08/2006.

Segundo consta da descrigio dos fatos (fl. 345) e do Termo de Verificagdo
Fiscal (fls. 373/387), foi apurada omiss8o de receitas, no ano-calendirio de 2001, caracterizada
por depdsitos bancdrios realizados junto a instituigbes financeiras, cuja origem dos recursos
utilizados nessas operagdes a contribuinte, regularmente intimada, nfo comprovou, mediante
documentag¢do hébil € idonea.

Diante dos fatos apurados no curse dos procedimentos de fiscalizagho e
igualmente descritos detalhadamente no Termo de Verificagfo Fiscal acima referido, o Fisco
entendeu cabivel a atribuicdo de responsabilidade tributéria, fulcrada nos arts, 124 ¢ 135, I,
ambos do CTN, ao Sr. BELMIRO SEVERINO, CPF n® 063.089.967-34; Sr. CARLOS PLINIO
SIQUEIRA, CPT n° 444.063.987-91; Sr. JOSE AUGUSTO VIEIRA LOPES, CPF n°
089.092.927-09; Sr. HUGO CECILIO DE CARVALHO, CPF n° 397.570.057-20; ¢ Sr. JOSE
RENATO AVERSA VENANCIO, CPF 1° 793.951.637-04. Em cada caso, o Termo de
Sujeigio Passiva Solidaria e copia do auto de infragfio e demais documentos foram entregues
por via postal, conforme se constata s fls. 331 e seguintes.

Eis os fatos apurados pelo Fisco, conforme consta do relatério do processo
em primeira instancia:

Segundo esclarece o autuante, foi verificado que a interessada apresentou
movimentagdo financeira de R$ 16.424.684,27, incompativel com a receita
declarada no ano-calendario de 2001. Diz o autuante que:

- foi lavrado termo de intimag#o, recebido em 12/02/2004 (AR), para que 2
interessada apresentasse a documentagio solicitada, no gue nfo atendeu; o autuante
lavrou termo de reintimagéo, o qual foi devolvido;

- foi lavrado termo de intimagéo para os sdcios Juarez Gomes da Silva e
Cirlane Santos da Silva, e as intimagdes foram devolvidas;
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- em diligéncia, constatou que a interessada firmou contrato de locagio do
enderego do cadastro, mas n2o chegou a funcionar no local; foi entdo feita intimag&o
por edital, pela qual a interessada foi considerada intimada em 20/08/2004;

- emn atendimento a oficio da DRF/Campos, a J unta Comerc1a1 forneceu ¢épia
das alteragSes contratuais da interessada;

- em razio de a interessada e seus socios nfo terem sido localizados no
enderego do cadastro, esta foi declarada inapta com base no art. 37 da IN SRF n°
20072002, por meio do Ato Declaratério n® 37/2004;

- requisitou a movimentagdo financeira da interessada, para apurar guais
teriam sido os verdadeiros beneficidrios dos valores iransitados pelas contas-
correntes da interessada;

- a interessada foi intimada por edital a comprovar a origem dos recursos
depositados em conta-corrente;

- da analise do contrato social, os sOcios até 20/08/2002 eram Alicio
Raimundo fitho € Jodo Boia Simdes, que se retiraram da empresa, conforme terceira
alteracdo contratual, e transferiram suas cotas para Cirlane Santos da Silva e Juarez
Gomes da Silva;

- intimado a prestar informag8es acerca da conta bancéria da interessada (fis.
46), o Banco Bradesco informou que nfio existiriam procuragBes (para terceires
movimentarem a conta-corrente da interessada), mas foram constatados cartdes de
autégrafo em nome de pessoas que nfo pertenciam ac quadro social (Belmiro
Severino, Carles Plinic Siqueira, José Augusto Vieira Lopes, Hugo Cecilio de
Carvalho e Jos¢ Renato Aversa Venincio), das quais o Bradesco ndo conseguiu
localizar procuracio para movimentar a conta da interessada;

- foram entdo intimadas essas pessoas a prestar esclarecimentos a respeito de
sua ligacio com a interessada;

- Belmiro Severine declarou (fis. 161/163) que possuia procuragéo para
assinar cheques, mas s6 assinava aqueles para pagamento das pessoas com as quais
atuou como corretor de gado; que inicialmente os cheques vinham assinados por
Hugo Cecilio e José Renato Venancio; que assinou alguns cheques quando das férias
de Hugo Cecilio; que, quando comparecia & sede da interessada, era-lhe solicitado
que assinasse alguns cheques; reconheceu sua assinatura no cartio de autdgrafos e
em alguns cheques; que no mesmo .enderego da interessada funcionava a
Distribuidora e  Coméreio de  Alimentos Vale de  Htabapoana, CNPJ
03.977.532/0001-71, da qual José Augusto Vieira Lopes foi sécio-gerente; que
conhece todos os procuradores da interessada perante o Bradesco, mas nunca ouviu
falar nos socios da interessada (Jodo Bdia Simdes, Alicio Raimundo Filho, Juarez
Gomes da Silva e Cirlane Santos da Silva), informou que José Augusto era
responsavel pela compra do gado e José Renato e Hugo Cecilic eram responsaveis
pela administragio da interessada e que esta fechou em 2001;

- Carlos Plinio Siqueira (fls. 159/160} declarou que ndo possuia procuragdo e
que apenas vistava os cheques relativos as operagdes com gado que intermediou;
disse conhecer Belmiro Severino como corretor de gado, além de José Augusto, José
Renate Vendncio ¢ Hugo Cecilio; que negociava prego com José Augusto e quando
comparecia i sede da interessada, encontrava José Renato Vendncio; disse nunca ter
ouvido falar nos sdcios da interessada; os cheques que recebera geralmente vinham
assinados por Belmiro, as vezes por José Renato; disse que no mesmo enderego da
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interessada funcionava a Distribuidora ¢ Coméreio de Alimentos Vale do
Itabapoana; reconhecen sua assinatura no cartdo de autégrafos € em alguns cheques;

- José Augusto Vieira Lopes (fls. 216/218) declarou que possuia procuragio,
da qual ndo sobe informar sobre os poderes conferidos, € que sua fungfo era a
compra de gado; que nfio administrava a empresa e que recebia ordens de José
Renato Venfncio, de que recebia o salario por trabalbar na interessada, sem carteira
assinada, de onde saiu em 2001; nfio sabe quem fazia a escrituragio da empresa;
depois da saida de José Venincio, passou a receber ordens de Carlos Plinic €
Belmiro; pio sabe informar sobre outros procuradores, mas recorda que sempre
assinava com Belmiro; informou ter pouca instrugdo, que nio conhecia a
movimentagdo financeira da interessada e que nfo tinha poderes para assinar
isoladamente, e geralmente assinava com Belmiro; nfo sabe quem lhe passou a
procuracfio, mas foi José Renato que lhe pediu para que passasse a assinar pcla
empresa; conhece todos os procuradores constantes da documentacfo do Bradesco,
mas nunca ouviu falar dos sdcios; ndo sabe da venda da empresa em 2002, porque
saiu em 2001; disse nada saber sobre a Distribuidora ¢ Comércio de Alimentos Vale
do Ttabapoana, da qual figurava como sécio gerente, que nunca fora proprietirio de
nenhuma empresa, afirmagfio que reiterou, mesmo quande confrontado com a
informagdo de que consta dos cadastros da SRF, em seu nome, a empresa Frigo
1000 Comestiveis, CNPJ 03.001.671/0001-65; afirmou ndo ser sdcio de fato de
nenhuma empresa ¢ nio sabe quermn sio os sdcios da interessada;

- Hugo Cecilio de Carvalho (fis. 208/209) declarou que ingressou na
interessada como operador de logistica, de 1997 a 1999 ¢ recebia um percentual
sobre o frete; por ser de confianca de Carlos Roberto Miranda, um dos gerentes,

.passou a assinar cheques com José Renato ou Belmire, por solicitagio de Carlos

Roberte Miranda; disse que a interessada é um abatedouro de boi e vende o boi
inteiro; disse que o administrador financeiro nfo era ele e sim José Renato Venancio
¢ que Carlos Roberto Miranda era responsdvel pela parte operacional (abate) e
Belmiro ¢ Carlos Plinio eram responséveis pela compra do gado; disse que ndo
recorda quem lhe passou a procuragdo e que esta [he dava poderes especificos para
assinar cheques e em conjunto; disse conhecer todos os procuradores perante o
Bradesco, com excegiio de José Augusto e que nfio conhece os socios constantes do
contrato social e alteragGes; ndo soube dizer quem era o proprietdrio da interessada;
recontheceu suas assinaturas no cartfio de autdgrafos do Bradesco;

- José Renato Aversa Venancio (fls. 210/211) declarou que tinha procuragio,
mas que saiu da intercssada em 2000 e desistiu, mediante escritura pablica de
08/09/2000 (fls. 212) dos poderes que ihe terlam sido conferidos pela procuragiio
que se encontrava no Bradesco; por sua vez, o baunco informou que uma das
assinaturas apostas nos cheques pertence a José Renato; este disse que prestava
assessoria administrativa ¢ financeira; nfo soube informar quem era o proprictéric
da interessada ou quem fazia a escrituragio, mas disse que entregava a
documentagdo a Carlos Roberte Miranda, que administraria todas as atividades da
interessada; que o mesmo Carlos Roberio o contratou, era seu chefe imediato, the
entregou a procuragiio ¢ trouxe os cartdes do banco para ele assinar; informou que
foi ele, depoente, quem abriu as contas bancérias; que haveria outros procuradores e
que Hugo Cecilic era responsdvel pela parte de logistica e Belmiro fazia compra de.
gado; disse ndo se recordar de quem lhe conferiv poderes pela procuragio, mas que
possuia poderes inerentes & parte financeira, como abrir conta, requisitar taldes de
cheques, assinar em conjunto, munca isoladamente, disse conhecer todos os
procuradores constantes da documentagio apresentada pelo Bradesco, mas nfio
conhece nenhum dos sdcios constantes do contrato social, com exceco de Jodo Boia
Simdes, cujo nome se recorda em virtude da procuragio; interrogado sobre a
declarago de Belmiro, respondeu que durante o periodo que frabalhou na
interessada, Carlos Plinio, Belmiro e José Angusto efetuavam a compra de gado,
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Hugo era responsével pela logistica e gue ele, depoente, era responsavel pela drea
administrativa e financeira;

- Alicio Raymundo Filho (fls. 237/238 e 249/253) declarou que € ajudante de
caminhio e que nunca foi socio da interessada; somente tomou conhecimento do
envolvimento de seu nome quando tentou apresentar declarago de isento ¢ ndo
conseguiu, por seu nome constar do quadro societdrio da interessada; compareceu i
Delegacia da Policia Federal e registrou o ocorrido em 09/2004; disse conhecer Jodo
Boéia Simdes, com quem trabalhou junto na empresa Hurmar de Cabo Frio Ltda, em
que ingressou em 1996; disse ainda conhecer Hugo Cecllio, que é proprietario da
Humar, e Luiz Carlos dos Santos, que trabalha na édrea de manutengdo da Humar,
disse que nfo conhece os atuais sécios da interessada (Cirlane Santos e Juarez
Gomes);

- Jodo Béia Smmées (fls. 272, 276) declarou que ficou sabendo, por meio da
Receita Federal, que sen nome constava como socio da interessada; ao registrar
ocorréncia na Policia Federal, informou que entrou na empresa Humar de Cabo Frio
Com Transporte Ltda em 1996, da qual Hugo Cecilio de Carvalho € proprietério, e
que outros colegas dessa empresa também tiveram problemas com empresas abertas
em Seus nomes sem autorizagio;

- Juarez Gomes da Silva e Cirlane Santos da Silva nfo foram localizados (fls.
150, 153);

- o contador identificado como responsive! pelo preenchimento das DIPJ da
interessada dos anos-calendario 2003 ¢ 2004, Sérgio Tadeu Rocha da Silva (fls. 157)
declarou nZo conhecer a interessada nem ter sido contratado para lhe prestar
SErvigos;

- foram ainda intimados beneficidrios ¢ depositantes dos recursos transferidos
da conta bancéria da interessada, conforme cousta do Anexo 3 ao presente processo;
diversos depoentes informaram haver vendido gado ou comprado carne da
interessada, alguns apresentaram notas fiscais de compra ou de venda com a
interessada, outros disseram que apenas trocaram cheques com a interessada e
alguns se referiram expressamente a Belmire e/ou Plinio como integrantes das
operagdes;

- da responsabilidade soliddria: os sdcios constantes do contrato social, Alicio
Raimundo, Jodo Béia Simdes, Juarez Gomes da Silva e Cirlane Santos da Silva sio
interpostas pessoas;

- 08 cinco procuradores da interessada perante ¢ Bradesco (Belmire Severino,
Carlos Plinio Siqueira, José¢ Augusto Vieira Lopes, Hugo Cecilio de Carvalbo, José
Renate Aversa Vendncio) movimentaram todos os recursos provenientes da
atividade empresarial, reconheceram suas assinaturas no cartdo de autdgrafos,
informaram néo ser possivel apresentar livros contibeis por nfo serem sécios da
interessada € declararam que nunca ouviram falar em nenhum dos s6cios constantes
do contrato social;

- entretanto, diante dos fatos que descritos, no dia 14/08/2006, foram lavrados
Termos de Sujeicdo Passiva Solidaria (obs: com base nos arts. 124 ¢ 135, I, do
CTN, de acordo com os referidos Termos — fls. 331, 333, 335, 337 e 339), para
incluir os procuradores Belmiro Severino, Carlos Plinio Siqueira, José Augusto
Vieira Lopes, Hugo Cecilio de Carvalho ¢ Jos¢ Renato Aversa Venincio no pdlo
passive da obrigagio tributaria;



- da qualificagdio da multa: a interessada apresentou declaracio de inativa
referente ao ano-calenddrio de 2001 e teve movimentagio financeira de
aproximadamente R$ 16,5 milhdes; foi constitufda mediante interpostas pessoas e,
com base nas informag¢des prestadas pelo Bradesco, foi possivel constatar quais
eram as pessoas que efetuaram toda a movimentagfio bancéria proveniente da
atividade econdmica, as quais foram consideradas sujeitos passivos soliddrios da
interessada. O art. 44, I, da Lel u° 9.430/1996, prevé a multa de oficio de 150% nos
casos de sonegacio, fraude e conluio;

- do arbitramento: o art. 47 da Lei n® 8.981/1995, III, autoriza ¢ arbitramento
do lucro quando o contribuinte deixar de apresentar livros e documentos da
escrituragéic comercial. Como a interessada ndo apresentou nenhuma documentagfo
durante o procedimento fiscal, foi feito o arbitramento do lucro com base nos
depédsitos bancérios de origem nio comprovada, que sfo considerados presuncio
legal de omissio de receitas, com base no art, 42 da Lei n® 9.430/1996;

- nfo foi possivel o arrolamento de bens da interessada para garantia do
crédito tributario emn razdio de seu fechamento em 2002, a ndo localizacio da
empresa ¢ de seus sécios, bem como ao fato de ndo ter sido obtida a escrituragio
contébil.

As fls. 330, o autuante relacionou as empresas em nome de Juarez efou
Cirlane. '

_As fls. 388/412, o autuante relacionou o8 recursos em conta-corrente bancéria
considerados como omissio de receita.

[.]

Cientificados os sujeitos passivos da exigéncia, a pessoa juridica Norte Carne
Coméreio de Alimentos Ltda. ndo apresentou impugnacdo. As cinco pessoas fisicas indicadas
como responsaveis solidérios apresentaram as impugnacdes de fls. 463/469; fls. 472/478; fls.
436/437; 1ls. 416/424; ¢ fls. 444/449. As razbes de impugnagio foram assim sintetizadas pelo
diligente relator do processo em primeira instancia:

Impugnacio de Hugo Cecilio de Carvalho — f1s. 416/435

[--]

- 0 autuante nio provou que o Impugnante possuia procuraghc para
movimentar contas bancéarias da interessada;

- pelo art. 121 do CTN, sujeito passivo da obrigagio principal é a pessoa
obrigada ac pagamento de tributo ou penalidade pecunidria, ou seja, aquele que tem
a capacidade tributdria passiva, o que nfo seria o seu caso;

- de acordo com o art. 134 do CTN, a responsabilidade de terceiros é
subsidiaria, sé pode ser exigida apds o ser do contribuinte. Assim, deveria ter
cobrado primeiro dos sécios da interessada, dos quais tem CPF e enderego;

- estender a punigdo 4 pessoa gue prestou 0§ servigos A interessada ¢ levar o
animo de punir longe demais, pois nfo ha ilicitude em receber remuneragio por
servigos prestados;

- gquanto #s muitas, nfio hi relagiio de causalidade entre o dano causado ¢ a
dimensio pecunidria da multa;

- houve quebra de sigilo bancério da interessada, o que ofende a garantia

constitucional;
%- i
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- da interpretagdo conjugada do art. 197 do CTN e do art. 38, § 5° da Lei n°
4.595/1964, conclui-se que os auditores fiscais s6 podem ter acesso &s informagdes
bancarias quando houver processo instaurade € desde que haja antorizagdio judicial,
0 que ndo houve no presente caso; ’

- a solidariedade prevista no art. 124, II, do CTN s6 tem validade quando a lei
que estabelece for interpretada de acordo com a Constituigdo Federal (art. 146, IiL,
bYe o CTN (art. 135, I}

- o impugnante foi prestador de servigos (fretes) € em nenhum momento
praticou atos de gestfio;

-0 art. 1016 do Cddigo Civil de 2002 — CC/2002 trata da hipdtese em que os
administradores respondem solidariamente por culpa quando no desempenho de suas
fungGes, o que reforga o art, 133, III, CTN;

- a Lei n® 8.620/1993 ndo se aplicaria & sociedades limitadas em razéo de
esse tipo societdrio ser regulado pelo CC/2002, lei posterior;

- 0 impuguante sd prestou servigos 4 interessada no periodo de 1997 2 1999, ¢
se houve responsabilidade nesse periodo, este j4 estd decaido e prescrito, por forca
dos arts. 173 ¢ 174 do CTN;

- ndo ha nos autos nenhum cheque ou documento assinado pelo impugnante
apos 1999; apenas o cartdo de autdgrafos formecido pelo Bradesco, mas ndo ha prova
de outorga de procuragio a ensejar solidariedade passiva.

Pede a desclassificagdo da sujeigho passiva solidario; ou a nulidade do auto de
infragio por felta de justa causa; ou o reconhecimento da decadéncia ou da
prescrigdo quanto ao perfodo de 1997 a 1999; ou o cancelamento dos autos de
infragio petos fundamentos de direito aduzidos.

Empugmacio de Jose Augusto Vieira Lopes — fls. 436/437

]

-trabalhou para a interessada como comprador de gado e semn carteira
assinada, e recebia saldrio {ixo de R$ 2.000,00 e ordens diretas dos patrfes Carlos
Plinio Siqueira e Belmiro Severino; € analfabeto ¢ de parcos recursos, ¢ vive com a
familia em uma casa humilde; arrola testemunhas para comprovar o fato (fls. 438);

- foi surpreendido com o presente processo, pois jamais teve condicdes de ter
uma empresa ou cargo de diretoria, o que o leva a crer que seu nome e seus
documentos teriam sido usados por terceiros;

- antes de apreciado o mérito, deve ser feita uma investigacfo cauteiosa, para
que ndo se faga injustica com um humilde trabalhador rural, que sempre viveu na
cidade de Valdo do Barro, nio tem casa propria nem carro, assim como sua familia;

- por essas ra¢les, ndo pode ser considerado devedor solidirio de uma
empresa da qual jamais foi proprietario ou ocupou carge de diretoria, mas na qual
era subordinado a seus patrdes.

Pede a improcedéncia da agdo fiscal e ¢ cancelamento do débito reclamade.

Impugnacdo de José Renato Aversa Venancio — fis. 444/449

[.]




- 0 autuante incorreu em engano, tendo em vista que a situagdo do impugnante
na empresa ndo ¢ caracterizadora de solidariedade; no ano de 2001, nenhuma ago
pode ser imputada ao impugnante, pois este jd ndo prestava servigos & empresa;

- ¢ administrador de empresas e foi contratado por Carlos Roberto Miranda
para prestar servigos de assisténcia administrativa ¢ financeira 4 empresa, mediante
remuneragio mensal por serviges prestados, conforme provam alguns recibos de
pagamento de autdnomo-RPA anexos (fls. 452/456), rendimentos que constaram das
DIPF;

- para o exercicio de suas atividades, recebeu procuragho, eniregue ao
Bradesco, com poderes Ginicos e expressos de abrir contas bancarias, requisitar talses
de cheques e assina-los em conjunto com dirigentes da emrpesa;

- tal situagfio perdurou até o ano de 2000, quando deixou de prestar servigos &
empresa. ¢ declaron, em escritura publica (fl. 212), que foi exibida ao auiuante e teria
sido entreguie ao Bradesco, na qual consta que se desligava da empresa;

- como os fatos geradores tém origem no ano de 2001, época em que o
impugnante ndo mais prestava servigos para a empresa, néo pode ser caracterizada a
solidariedade, como se depreende do art. 134 do CTN;

- para efeito da solidariedade tributaria passiva, é preciso que exista relagio
entre a obrigagac tributiria e um comportamento ativo ou omissivo daquele a quem
a lei atribui a responsabilidade;

- além disso, dos cheques relacionados as fls. 13/183, 187/200, 203/399 e
402/590 (do Anexo II), em nenhum deles consta a assinatura do impugnante; nem
poderia o Bradesco pagar validamente nenbum cheque com sua assinatura em 2001,
uma vez que ja havia entregue ao banco a escritura declaratéria de desligamento da
empresa.

Pede a improcedéncia do auto de infragdo quante a solidariedade passiva em
seu nome.

Impuognacio de Belmiro Severing-— fls. 463/469
Impugnaciio de Carlos Plinio Siqueira — fls. 472/478

[...] apresentaram defesas de idéntico conteddo em 22/09/2006, em que
argumentaram, individualmente, que:

- 0 autuante partiu de premissas irreais, hipotéticas, para configurar a sujei¢o
passiva; € necessaria uma nova delimitagio dos fatos, para evitar injusta penalizagiio
do impugnante, que nunca integrou ¢ quadro social da empresa nem praticou atos de
gestdo;

- a agdo fiscal partiu da incompatibilidade entre a declaracdo de inatividade
apresentada pela empresa e da movimentagdo bancéria da empresa, da ordem de RS
16 milhdes; :

- 0 Bradesco informou ao antuante que o impugnante ndo possuia procuragéo
para agir em nome da empresa e que as contas-correntes eram movimentadas apenas
pelos representantes tegais da sociedade; -

diante disso, nfio pode a Receita Federal afirmar que o impugnante dispunha
de poderes de gestdo, apesar do cartdo de autografos e da informagio pouco téenica
e inocente prestada pelo impugnante em seu depoimento;

#
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- somente 0 sdc1o ou o procurador, com firma reconhecida, t8m legitimidade
para movimentar conta bancaria;

- apesar de reconhecer sua assinatura no cartio de autdgrafos, ndo possul
procuragdo para movimentagdo de conta-corrente, limitando-se, na qualidade de
corretor profissional, a dar visto nos pagamentos referentes as aquisicdes de gado
feitas pela empresa;

- 0 impugnante nfio poderia objetar esse modo de operar, sob o risco de perder
o cliente e afrontar as instrugSes que recebia dos administradores da empresa;

- o cartdo de awtdgrafos foi uma exigéneia do Bradesco ac deparar-se com
assinaturas nos cheques que nio pertenciam aos representantes legais da empresa, e
condicionou os pagamentos ao cadastro das assinaturas, o que ndo cabe ao
impugnante explicar nem entender,

- 0 impugnante nunca foi sécio nem gestor da empresa, que era sua cliente;

- as constatagdes do autuante nio podem elevar o impugnante 3 condigdo de
sujeito passivo solidario; para tanto, seria necessdria a comprovacdo da pritica de
atos de gestio de sua parte;

~ ndo pode o fisco atribuir a um corretor, que nunca integrou o quadre social
da empresa nem praticou ato de gestfio, poderes para administrar a empresa, apesar
da confian¢a depositada pela empresa em seu trabatho;

- 0 impugnante nio se enquadra em nenhuuma das hipdteses previstas no art.
124 do CTN;

- da taxa Selic: ainda que se admitisse a procedéncia do auto de infragdo, a
aplicagdo da taxa Selic é inconstitucional e ilegal, por sua natureza remuneratoria.

Pedem ¢ cancelamento dos autos de infracdo em seus nomes.

A 6 Turma da DRJ em Rio de Janeiro-I/RJ analisou as impugnacdes
apresentadas pelos sujeitos passivos e, por via do Acérddo n® 12-14.708, de 27/06/2007 (ils.
482/507), considerou procedente o langamento, inclusive a responsabilidade tributéria atribuida
pelo Fisco, com a seguinte ementa;

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
 Ano-calenddrio: 2001

DEP?SITOS BANCARIOS SEM JUSTIFICATIVA DE ORIGEM
E NAQ CONTABILIZADOS. Caracterizam-se tambem omissio
de receita ou de rendimento os valores creditados em conta de
depdsito ou de investimento wmantida junto a instituicdo
financeira, em relagdo aos guais o titular, pessoa fisica ou
Juridica, regulaymente intimado, ndo comprove, mediante
documentacido habil e iddnea, a origem dos recursos utilizados
nessas operagoes.

RESPONSABILIDADE  SOLIDARI4.  Sdo  solidariamente
responsdveis as pessoas que tenham interesse comum na
situagdo que constitua o fato gerador da obrigacdo principal ou
as designadas por lei,



MANDATARIOS E  REPRESENTANTES.  Configuram-se
mandatdrios ou representantes da pessoa juridica, ainda que de
Jato, aguelns pessoas fisicas autorizadas, peranie a institui¢io
bancdria, a movimentar os recursos da empresa. Nesse passo,
constitui infracdo a lei a manutencdo de recursos @ margem da
_escrituracdo,

TRIBUTACAQ DECORRENTE. PIS. COFINS. CSLL. Aplica-se
a tributagdo decorrente o mesmo decidido quanto ao langamento
principal, se ndo hd argiicio de maiéria especifica a ser
apreciada.

Correspondéncia contendo a decisfio de primeira instdncia foi postada para
cada um dos interessados no processo. O Sr. Belmiro Severino foi cientificado em 22/10/2007
(AR a fl. 541). O 3r. Carlos Plinio Stqueira foi cientificado em 22/10/2007 (AR a {l. 542). O
Sr. José Augusto Vieira Lopes foi cientificado em 24/10/2007 (AR 4 fl. 543). O Sr. Hugo
Cecilio de Carvalho foi cientificado em 23/10/2007 (AR a fl. 544). O Sr. José Renato Aversa
Veniéncio foi cientificado em 19/10/2007 (AR a fl. 545). A comrespondéncia enviada a pessoa
juridica Norte Carne Comércio de Alimentos Ltda. foi devolvida pelos correios, com a
inscrigio “desconhecido” (fl. 516). O érgio preparador fez publicar, entfio, o Edital n® 25/2007
(f1. 518), afixado em 17/10/2007 e desafixado em 01/11/2007.

Da deciséio de primeira instincia foram interpostos recursos voluntdrios pelo
Sr. Belmiro Severino, em 14/11/2007 (fls. 556/572), Sr. Hugo Cecilic de Carvalho, em
19/11/2007 (fls. 623/637); e Sr. José Renato Aversa Vendncio, em 19/11/2007 (fls. 573/585). O
contribuinte Norte Camme Comércio de Alimentos Ltda. ¢ os sujeitos passivos solidarios Carlos
Plinio Siqueira e José Augusto Vieira Lopes nfio apresentaram recursos.

Os argumentos aduzidos pelos recorrentes so apresentados a seguir, em
apertada sintese:

Recurso apresentado pelo Sr. Belmiro Severino (fls. 536/572);

¢ Seu enquadramento como sujeito passivo solidario teria sido equivocado, pois ndo §
nem nunca fot socio da empresa, inexistindo qualquer documento que o coloque ou
comprove sua condi¢do de administrador, gerente ou mandatério da gestio geral dos
negdcios.

e Afirma que apenas teria atuado nos casos em que somente ele intervia (sic) na
condigdo de corretor de gado, nfo tomando conhecimento nem participando dos
negocios feitos por outros corretores e sdcios da empresa.

¢ Reitera que nfio tinha poderes de gerfocia, apenas procedia a identifica¢io e
conferencia de cada operacio de compra de gado de sua lavra, e a respectiva
oposicdo (sic) de sna asstnatura no titulo, sob forma de visto para fins de validagdo
posterior do negécio formalizado pelos administradores socios da empresa.

e Sustenta que, nos termos do art. 134 do CTN, a responsabilidade de terceiro seria
subsidiaria, e somente poderia ser exigida apds a cobranga do contribuinte, que no
caso seriam os sdcios da empresa.

o Cita doutrina para concluir que, para efeito de solidariedade tributdria passiva, seria
preciso que existisse relagfo entre a obrigagdo tributaria e um comportamento ativo

-~
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ou omissivo daquele a quem a lei atribui a responsabilidade, o que nfo ocorre em
seu caso.

» Invoca a decadéncia, com base no art. 150, § 4°, do CTN, tanto para o IRPJ quanto
para a CSLL, PIS e COFINS.

e Reclama contra a quebra irregular do sigile bancario. Afirma que seria ilegal
qualquer quebra de sigilo sem autorizagdo judicial anterior a §9/01/2001, data em
que entrou em vigor a Lei n° 10.174/2001, alterando a Let n® 9.311/96. A aplicagdo
retroativa dessa alteracfo legislativa feriria o principio da irretroatividade das leis.

s Argumenta que seria impossivel a tributagfo com base exclusivamente em cheques
compensados. Nio haveria amparo legal para tanto, ¢ que teria sido reconhecido
pelo Poder Judicidrio com a Stimula 182 do extinto TRF. Cita, ainda, o art. 9° do
Decreto-Lei n° 2.471, de 01/09/1988 e jurisprudéncia que entende aplicivel.

* Aduz que seria impossivel a utilizagfio da taxa Selic para correcdo de tributos, em
face de seu carater remuneratério do custo do dinheiro, e nio indexatorio do
patamar da inflagdo. Invoca jurisprudéncia que entende aplicivel, e reclama, ainda,
contra o anatocismo, vedado por lei.

» Por sua otica, as penalidades aplicadas encontrar-se-iam em patamar exacerbado,
penetrando na repelida seara do verdadeiro confisco, contrariando principios ¢
direitos constitucionais, a saber, a propriedade, a capacidade contributiva, a

- proporcionalidade e racionalidade e, especialmente, ¢ art. 150, IV, da Conshtuu;ao
Federal. Colaciona doutrina sobre a matéria.

Recurso apresentado pelo Sr. Hugo Cecilio de Carvalho (fls. 623/637):

¢ O autuante ndo provou que o recorrente possuia procuragio para movimentar contas
bancarias da interessada.

e Peloart. 121 do CTN, sweito passivo da obrigagdo principal € a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecunidria, ou seja, aquele que tem a
capacidade tributaria passiva, o que nfo seria 0 seu caso.

e De acordo com ¢ art. 134 do CTN, a responsabilidade de terceiros € subsidiéria, sé
pode ser exigida apds o ser do contribuinte. Assim, deveria ter cobrado primeiro dos
socios da interessada, dos quais tem CPF e enderego.

e Estender a punigfo a pessoa que prestou os servigos 4 interessada € levar o dnimo de
punir longe demais, pois ndo hd ilicitude em receber remuneragio por servigos
prestados.

» Quanto ds multas, ndo hd relacdo de causalidade enire o dano causado e a dimensdo
pecunidria da multa.

» Houve quebra de sigilo bancario da interessada, o que ofende a garantia

constitucional; questiona o acérdio recorrido, o qual teria invocado lei de 2001 para
aplicé-la a fatos ocorridos em 1999.
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A solidariedade prevista no art. 124, II, do CTN s6 tem validade quando a lei que
estabelece for interpretada de acorde com a Constituicio Federal (art. 146, I11, b) €
0 CTN (art. 135, TII),

O recorrente foi prestador de servigos de logistica (fretes) e em nenhum momento
praticou atos de gestio.

O art. 1.016 do Cédigo Civil de 2002 — CC/2002 trata da hipdtese em que os
administradores respondem solidariamente por culpa quando no desempenho de
suas funcdes, o que reforga o art. 135, IIL, CTN.

A Lei n® 8.620/1993 ndo se aplicaria as sociedades limitadas em razio de esse tipo
societario ser regulado pelo CC/2002, lei posterior.

O recorrente 86 prestou servigos a interessada no periodo de 1997 a 1999, e se
houve responsabilidade nesse periodo, este ja estd decaido e prescrito, por forga dos
arts. 173 € 174 do CTN;

Ni&o ha nos autos nenhum cheque ou documento assinado pelo recorrente apds
1999; apenas o cartdo de autdgrafos fornecido pelo Bradesco, mas nfo ha prova de
outorga de procuragao a ensejar solidariedade passiva.

Afirma que a solidariedade de que trata o CTN nfio é forma de inclus3o de terceiro,
mas grau de responsabilidade dos co-obrigados, sejam contribuintes, ou contribuinte
e responsavel iributirio. Colacioha doufrina que entende aplicdvel sobre
dispositivos diversos do CTN, e invoca o art. 265 do Cddigo Civil de 2002. Afirma
que o julgamento em primeira instincia se fez por presuncdo, e nfio baseado em
provas materiais, no que tange a responsabilidade atribuida ao recorrente.

Ao final, pede a desclassificacdo da sujeigfio passiva solidaria; a nulidade do auto de

infragdo por falta de justa causa; o reconhecimento da decadéncia ou da prescrigdo
quanto ao perfodo de 1997 a 1999; o cancelamento dos autos de infragdo pelos fatos
e fundamentos de direito aduzidos.

Recurso apresentado pelo Sr. José Renato Aversa Vendncio (fls. 573/585):

O recorrente reitera os fatos anteriormente alegados, ou seja, de que teria sido
contratado pela empresa para prestagdo de servigos de assisténcia administrativa e
financetra, nos anos de 1998 e 1999, remunerado mediante RPAs acostados aos
autos; que teria sido mandatario nesses mesmos anos; que se teria desligado da
empresa a particr de 2000, fazendo lavrar escritura publica nesse sentido,
renunciando ao referido mandato, a qual teria sido entregue ao Banco Bradesco e
exibida a fiscalizacio; que, no ano-calendario 2001, objeto de fiscalizacio e
autuagdo, nenhum vinculo tinha com a empresa, inexistindo prova de qualquer ato
por ele praticado. “

Rejeita a sujeiglo passiva solidaria a ele atribuida, a qual teria prevalecido em
primeira instdncia por mera presuncio, inaplicavel em direito tributério, conforme
doutrina que colaciona.

Afirma a incompeténcia da autoridade fiscal para declarar responsabilidade
soliddria. Por sua otica, tal competéncia seria da Procuradoria, no do Auditor-
Fiscal. Colaciona doutrina e jurisprudéncia administrativa que entende apliciveis.
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Quante ao mérto da autuagio, insurge-se contra a aufuagfo exclusivamente sobre
depdsitos bancarios. Transcreve jurisprudéncia administrativa que sustentaria sua
tese.

Questiona a incidéncia de PIS e COFINS sobre receitas financeiras, alegando a
inconstitucionalidade, declarada pelo Supremo Tribunal Federal, do art. 3° da Le1 n®
0.718/1998. Menciona jurisprudéncia administrativa € judicial que entende
aplicaveis.

Ao final, requer o provimento de seu recurso.
E o Relatério.
: St

et



Voto

Consetheiro WALDIR VEIGA ROCHA

Os trés recursos voluntérios, interpostos pelo Sr. Belmiro Severino, Sr. Hugo
Cecilio de Carvalho e Sr. José Renato Aversa Venincio, sdo tempestivos.

Inicialmente, ressalto que a pessoa juridica Norte Cames Comércio de
Alimentos Ltda., relacionada no momenio do lancamento no polo passivo da obrigagdo
juridico-tributaria na qualidade de contribuinte (CTN, art. 121, I), ndo apresentou recurso
voluntdrio. Os recursos acima mencionados foram interpostos por trés das cinco pessoas fisicas
arroladas no polo passivo na qualidade de responsaveis (CTN, 121, II), responsabilidade esta
atribuida com fundamento nos artigos 124 e 135, I, do mesmo codigo.

Ainda sem entrar no mérito da responsabilidade imputada, entendo que agiu
corretamente ¢ Fisco ao, com base nos elementos de que dispunha e nos fatos que apurou,
lavrar os Termos de Sujeigdo Passiva Solidaria e trazer para 0 polo passivo da relagfo juridico-
tributdria as pessoas fisicas que considerou responsaveis tributarios.

O art. 142 do CTN assim dispte (grifo ndo consta do original):

Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obriga¢@o correspondente, determinar a
matéria tributdvel calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passive e, sendo caso, propor a aplicagao
da penalidade cabivel,

Paragrafo tinico. A atividade administrativa de lancamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Observe-se que a obrigagdo de constituir o crédito tributario pelo langamento,
imposta & autoridade administrativa, tem como um de seus aspectos a identificagio do sujeito
passivo. O mesmo diploma legal, em seu artigo 121, caracteriza o sujeito passivo da obrigagio
tributéria como género, do qual define duas espécies: o contribuinte ¢ o responsével.

Art. 121, Sujeito passive da obrigagdo principal € a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O syjeito passivo da obrigagdo principal diz-
se:

I - contribuinte, quando tenha relagcdo pessoal e direta com a
situagdo que constitua o respectivo futo gerador;

II - responsavel, quando, sem vrevestir a condicdo de
contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposicdo expressa de
lei.

Desta forma, repifo, andou bem o Fisco ao relacionar no polo passivo ndo
apenas o contribuinte (a pessoa juridica Norte Carne Comércio de Alimentos Lida), mas
também agueles sobre os quais entendeu recair a responsabilidade tributaria.

A~
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Quanto a legitimidade para intervir no processo daqueles tidos como
responsaveis, entendo que essa legitimidade em tudo se equipara iquela reconhecida ao
contribuinte. O impugnante em primeira instincia, ou o recorrente em segunda insténcia, €
aquele contra quem foi lavrado o auto de infragfio, de quem se exigiu ¢ pagamento do crédito
tributario constituido ou, se inconformado, a reclamacio correspondente. Em outras palavras, ¢
tanto o contribuinte quanto o responsdvel. Negar aquele apontado como responsavel a
possibilidade de aduzir provas e razdes contrdrias nio apenas 4 sua responsabilizagdo, mas
também contra o langamento, em si, constituiria grave equivoco e causa de nulidade, por
cercear o direito ao contraditério e & ampla defesa, garantido pela Constituigio Federal.

Na esteira dessa linha de raciocinio, € por ndo tratar especificamente do
assunto o Decreto n® 70.235/1972, considero plenamente aplicaveis as disposi¢des dos arts, 9°
¢ 58 da Lei n° 9,784/1999:

Art. 9 Sdo legitimados como interessados no processo
administrativo;

I - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares de
direitos ou interesses individuais ou no exercicio do direito de
representagdo,

II - agueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou
interesses que possam ser afetados pela decisdo a ser adotada;

{.]
Art. 58. Tém legitimidade para interpor recurso administrativo:

I - os titulares de direitos e interesses que forem parte no
processo;

II - agueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente
afetados pela decisdo recorrida;

[]

No mesmo sentido ja se manifestou a douta Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, no Parecer/PGFN/CRI/CAT n°® 55/2009, do qual transcrevo os excertos abaixo:

[..]

96. A conseqiiéncia juridica principal da conclusdo de que o administrador

que comete ato ilicito, no exercicio da geréneia, responde solidariamente com 2

pessoa juridica pelo crédito tributdrie, sem beneficio de ordem, € a de que ele, nesse

caso, deve ser considerado “sujeito passivo” e “devedor” para efeito de aplicagfo da

' legislagfio tributdria em geral. E ele “sujeito passivo” porque, por forga do art. 121,

pardgrafo Gnico, II, do CTN, todo responsdvel é sujeito passivo tributério. E ele

“devedor” em razdo de que a pretensio do Fisco para com ele € exigivel
independentemente da solvabilidade da pessoa juridica.

97. Assim, o responsivel solidario pode sofrer, individualmente, auto de
infragio, com forte no art. 142 do CTN, sendo, nesse ato, declarado o ato ilicito que
praticou o administrador no exercicio da geréncia e imputada a responsabilidade a
esse infrator. Sendo, porém, sua responsabilidade autdénoma da obrigacio do
contribuinte quanto ao nascimento e a natureza, n3o estd obrigada a Administragéo

7
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Tributiria a declarar sua responsabilidade ao mesmo tempo em que constitui o
crédito tributério de que € devedora a pessoa juridica. A responsabilidade do terceiro
pode ser declarada a qualquer tempo, na esfera administrativa ou judicial, desde que
subsista a obrigagio do contribuinte.

[-]

102. Noutros termos, podemos afirmar que o responsavel pode participar do
processe administrativo fiscal em que se discute o crédito tributério na posiglo de
terceiro interessado; trata-se de faculdade sua. Nio ¢ obrigatéria, porém, sua
presenca € sequer sua intimagdo para tanto, justamente porque ele, no PAF em
questdo, ¢ mecramente terceiro interessado. Distintamente, em processo
administrativo em que se apura sua responsabilidade “pessoal” decorrente de ato
ilicito, sua presenca € indispensdvel, obviamente.

Pelo exposto, considero partes legitimas no presente processo administrativo
fiscal os Srs. Belmiro Severnino, Hugo Cecilio de Carvatho e José Renato Aversa Venéncio, e
conhego dos recursos por eles apresentados.

Passo, ent@io, a apreciar os argumentos de cada um dos recorrentes acerca da
responsabilidade tributaria que lhes foi imputada. De plano, devo esclarecer que essa
responsabilidade serd analisada a luz dos arts. 124 e 135, I, do CTN, a seguir transcritos,
conforme consta dos respectivos Termos de Sujeigo Passiva Solidaria e do Termo de
Verificagdo Fiscal. Assim, serBo desconsideradas as reclamacdes dirigidas contra outros
dispositivos legais que ndo fundamentaram nem o langamento nem a sujeigdio passiva, tais
como o art. 134 do CTN e a Lei n® 8.620/1993.

Art. 124. Sdo solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na situagdo que
constitua o fato gerador da obrigagdo principal;

11 - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo unico. A solidariedade referida neste artigo ndo
comporta beneficio de ordem,

{]

Art. 135, Sdo pessoalmente responsdiveis pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributdrias resultantes de atos
praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato
social ou estatutos:

[.]
1T - os mandatéirios, prepostos e empregados;

HI - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas
de direito privado.

O Sr. Belmiro Severino reclama contra seu enquadramento como
responsavel, afirma que ndo é nem nunca foi socio da empresa, inexistindo qualquer
documento que o coloque ou comprove sua condi¢do de administrador, gerente ou mandatario
da gestdo geral dos negdcios.

Entendo que sua condi¢do de mandatdrio ¢ inequivoca, independentemente

de qualquer documento que o coloque formalmente nessa condigdo. Embora ndo tenha sido
A
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trazido aos autos um instrumento formal de mandato, ¢ fato de que o Banco Bradesco
reconhecia poderes para movimentagio (ainda que conjuntamente) das duas contas-correntes
mantidas pela Norte Carnes é suficiente para que seja tido por mandatario de fato.

Indo além, constato que o Sr. Belmiro Severino ndo apenas detinha poderes
para movimentacdo das contas-correntes, mas também os exercia em ampla extensfio, como se
pode verificar, por exemplo, pelas copias dos cheques que constam do Anexo II, as fls. 13, 15,
17, 19, 37, 39, 43, 45, 47, 49, 51, 63, 233, 235, 290, 361, 376, 395, 418, 432, 459, 501, 543,
583, 589 (exemplificativo, ha muitos outros). '

Sua afirmacdo de que apenas teria atuado nos casos em que somente ele
intervinha na condi¢fio de corretor de gado, ndo tomando conhecimento nem participando dos
negdcios feitos por outros corretores e socios da empresa néo encontra respaldo nos autos. A
uma, porque ndo foi identificado um inico negdcio realizado por um sécio de direito da
empresa. A duas, porque sua alegada atuacfio como mero corretor de gado nio € condizente
com a assinatura de cheques para pagamento do gado adquirido. Ao contrario, a postura de
negociar em nome da empresa e assinar cheques em pagamento, como ficou demonstrado em
diversos casos nas circularizagBes efetuadas, mais se assemelha a de administrador. Ndo h4
qualquer evidéncia de que agisse por ordem de terceiros (administradores ou sécios da
empresa), nem de que seus atos (as compras de gado e os cheques assinados) estivessem
sujeitos a posterior convalidagfo.

Finalmente, quanto a relacfio enfre o comportamento daquele tido por
responsdvel e a obrigagfo tributéria, todo o conjunto dos fatos, depoimentos ¢ declaragBes
levantados pelo Fisco evidencia que a constitui¢8o da pessoa juridica Norte Carne Comércio de
Alimentos Ltda. foi uma grande burla, um engodo com o fim de permitir que a atividade
econdémica de compra, abate e venda de gado bovino fosse exercida sem o pagamento dos
tributos correspondentes. Os sécios de direito, quando localizados, desconheciam a prépria
condicio de sbceios, além de se demonstrarem pessoas humildes, desprovidas de condicdes para
gerir um empreendimento que, somente no ano-calenddrio de 2001, movimentou mais de R$
16 milhdes. A declaracio apresentada i Receita Federal, correspondente a esse ano, foi de
inatividade. Nessas condigdes, correto o entendimento de que aqueles que, em tltima anélise,
geriam o empreendimento, praticando as operagdes mercantis e administrando os recursos
financeiros & margem da tributagdio sejam considerados como responsdveis pelo crédito
tributério langado.

Pelo exposto, mantenho a responsabilidade tributéria atribuida ac Sr. Belmiro
Severino. '

O Sr. José Renato Aversa Venéncio reitera os fatos anteriormente alegados,
ou seja, que teria sido contratado pela empresa para prestagio de servigos de assisténcia
administrativa e financeira, nos anos de 1998 e 1999, remunerado mediante RPAs acostados
aos autos; que teria sido mandatario nesses mesmos anos; que se teria desligado da empresa a
partir de 2000, fazendo lavrar escritura publica nesse sentido, renunciando ao referido
mandato, a qual teria sido entregue ao Banco Bradesco e exibida a fiscalizagdo; que, no ano-
calendario 2001, objeto de fiscalizagio e autnagio, nenhum vinculo tinha com a empresa,
inexistindo prova de qualquer ato por ele praticado.

Suas alegagBes ndo se sustentam em face do que consta dos autos.
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Os Recibos de Pagamento a Autdnomo — RPA — de fls, 452/456 se referem a
alguns dos meses de 1998 e 1999, periodos ndo abrangidos pela autuagdo ora discutida.
Ademais, conforme bem ressaltado pela decisdo recorrida (fl. 502), “ainda que fosse
. trabalhador auténomo, isso néo afastaria a qualidade de mandatdrio de pessoa juridica que
ostentou perante o banco. Além disso, os RPA ndo contem assinatura, identificac¢iio e
qualificagéio do emissor”, '

Na Escritura Publica Declaratoria (fl. 212), lavrada em 08/09/2000, o Sr. José
Renato Aversa Vendncio se qualifica como procurador da Norte Carnes € declara que, a partir
daquela data, nfio mais seria procurador da firma referida, fazendo mengdo expressa as contas
n° 131.000-3 e 112.100-6 da agéncia n° 065-5 do Bradesco. No entanto, ndo encontro nos autos
nenhuma prova de que tal escritura publica, em que declara renunciar aos poderes que
anteriormente detinha, tenha sido entregue ao Banco Bradesco. Alids, as evidéncias s8o em
sentido contrario, vez que o Bradesco, diante da Requisicdo de Informagles sobre
Movimentagio Financeira {RMF), apresentou ao Fisco cartGes de assinaturas nos quais
constavam poderes atribuidos ae Sr. José Renato para movimentar as contas-correntes, sem
qualquer mengio a uma rentncia ou perda desses poderes. E mais, o0 mesmo banco pagou, no
ano-calendario 2001, cheques assinados pelo Sr. Jos€ Renato, assinatura expressamente
reconhecida pelo Bradesco na correspondéncia de fl. 258, nos seguintes termos:

As assinaturas apostas nos cheques de n°s 006312, 006315 ¢ 006316, sacados
contra a conta de n° 112.100-6, mantida em nossa Agéncia 65/Campos-Centro-R1J,
pertencem a2 Belmiro Severino ¢ José Renato Aversa Vendncio, os quais sio
indicados nos documentos sociais da titular da conta como seus representantes
legais. A assertiva se confirma pelas copias dos documentos que esta acompanham.

Os trés cheques acima referidos se encontram, por copia, respectivamente as
fls. 15, 13 e 19 do Anexo II, e datam, também respectivamente, de 28/07/2001, 02/07/2001 ¢
02/07/2001. Desta forma, considero provado que, ndo obstante o documento de fl. 212, o Sr,
José Renato continuou, no ano-calenddrio 2001, a deter e a exercer os poderes de que dispunha
para movimentar as contas-correntes da Norte Carne Comércio de Alimentos Ltda., pelo que o
que fot dito anteriormente sobre o Sr. Belmiro Severino se aptica, da mesma forma, ao Sr. José
Renato Aversa Vendncio. Ndo ha, aqui, qualquer presunc¢fo, mas fatos diretamente
comprovados,

Quanto 4 alegada incompeténeia da autoridade fiscal para declarar
responsabilidade solidaria, j4 me manifestei em sentido contrario antertormente, neste voto, ao
tratar da obrigag8io legal imposta 4 autoridade administrativa pelo art. 142 do CTN. Al, restou
consignado que um de seus aspectos ¢ a identificag@io do sujeito passivo, género que comporta
duas espécies: o contribuinte e o responsével. A autoridade administrativa a quem incumbe o
langamento, pois, ndo € apenas competente mas também obrigada a identificar corretamente o
contribuinte e eventuais responsdveis.

Pelo exposto, mantenho a responsabilidade tributaria atribuida ao Sr. José
Renato Aversa Venancio.

O Sr. Hugo Cecilio de Carvalho insiste em seus argumentos de que tio

somente seria prestador de servicos de fretes (logistica) a pessoa juridica Norte Carnes, € que
nfo teria praticado qualquer ato de gestdo da empresa, que pudesse ensejar a solidariedade
passiva. Ndo haveria nos autos nenhum cheque ou documento por ele assinado apés 1999.

Compulsando os éutos, coustato que ¢ Sr. Hugo Cecilio de Carvalho consta
como procurador nas fichas de assinaturas apresentadas ao Fisco pelo Banco Bradesco, com
poderes para movimentagdo (em conjunto) das duas contas-correntes mantidas pela Norte
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Carnes. Embora ndo tenha sido trazido aos autos wm instrumento formal de mandato, o fato de
que o Banco Bradesco reconhecia poderes para movimentagdo (ainda que conjuntamente) das
duas contas-correntes ¢ suficiente para que seja tido por mandatério de fato.

" No entanto, divergindo do entendimento manifestado na decisio recorrida,
para a perfeita caracteriza¢do da responsabilidade de que trata o art. 135 do CTN, considero
necessério identificar a pratica de atos pelo mandatdrio, excedendo os poderes que lhe foram
atribuidos e/ou concorrendo para a prética de infragio 2 lei. E neste particular ¢ conjunto
probatério trazido aos autos se mostra insuficiente. De fato, como afirma o recorrente, ndo
encontro um tnico cheque, entre as numerosas copias colacionadas no Anexo II, que tenha sido
por ele assinado, de tal sorte que inexistem, sob este aspecto, provas de que tenha exercido os
poderes que the foram conferidos junto ac Bradesco. Também as extensas circularizagbes
efetuadas pelo Fisco, documentadas no Anexo III e resumidas no Termo de Verificacdo Fiscal
(item 4, fls. 379/383), nfo revelaram, nem mesmo indiretamente, a participagdo do Sr. Hugo
Cecilio de Carvalho em quaisquer atos de gestfio ou administragio da empresa.

Uma ligagfo indireta de seu nome com os eventos apurados peto Fisco surgin
pelo fato de que os sdcios “laranjas” teriam trabalhado, no ano de 1996, na empresa Humar de
Cabo Frio Transportes Ltda., de propriedade do Sr. Hugo. Isso podenia levar ao entendimento
de que seria ele, Sr. Hugo, a pessoa que “forneceu” os sbcios “laranjas” para compor 4
sociedade da Norte Carnes, participando, assim, do conluio criminoso j& descrito. Mas essa
ligaclo € fragil, e teria que ser corroborada por maiores e mais robustas evidéncias, para que se
pudesse, a partir dai, atribuir a responsabilidade tributéria nos termos do art. 135 do CTN.

- Pelo exposto, entendo que deva ser afastada a responsabilidade tributéria
atribuida ao Sr. Hugo Cecilio de Carvalho, sem prejuizo da possibilidade de que novas e mais
fortes evidéncias sejam carreadas aos autos pela Procuradoria da Fazenda Nacional por ocasido
da execugfo fiscal dos créditos tributirios, permitindo que seu nome volte a constar do polo
passivo.

Ultrapassada a questdo da sujeigdo passiva, passo a apreciar, conjuntamente,
os argumentos trazidos pelos recorrentes contra o langamento.

Os recorrentes reclamam contra o que consideram quebra irreguiar do sigilo
bancéario. Afirmam que seria itegal qualquer quebra de sigilo sem autorizagfo judicial anterior
a 09/01/2001, data em que entrou em vigor a Lei n® 10.174/2001, alterando a Lei n°
9311/1996. A aplicagdo retroativa dessa alteraco legislativa feriria o principio da
irretroatividade das leis.

A Turma Julgadora, em primeira instdncia, ndo the deu razdo, afastando
todos os argumentos nesse sentido. Também assim o fago.

Quanto & necessidade de autorizagdio judicial para acesso as informagdes
bancarias, € de se examinar as disposigSes dos arts. 1° e 6° da Lei Complementar n® 105/2001,
a seguir transcritos (grifos nde constam do original) '

Art. 1° As instituicdes financeiras conservardo sigilo em suas
operacdes afivas e passivas e servi¢os prestados.

[d

§ 3° Niio constitui violacdo do dever de sigilo:




[]

VI — a prestagdo de informagbes nos termos e condigbes
estabelecidos nos artigos 2% 3% 4°, 3% 6°, 7° e 9° desta Lei
Complementar.

[l

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e registros de instituigdes
[financeiras, inclusive os referentes a contas de depbsitos e
aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensdveis pela autoridade administrativa
competente,

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informacdes e os
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em
sigilo, observada a legislagdo tributdria.

Como facilmente se observa, a Lei autoriza o acesso das autondades
tributdrias diretamente aos registros das instituigdes financeiras, sem que haja violagio do
dever de sigilo, desde que haja procedimento fiscal em curso, € que os exames sejam
considerados indispenséveis pela auforidade administrativa competente.

A regulamentacio do art. 6° ou seja, a perfeita delimitago das condigBes a
que a lei se refere, foi feita pelo Poder Executivo mediante o Decreto n° 3.724/2001.

Niao ha que se falar, portanto, em reserva de jurisdigio. Alids, mesmo para
aqueles que entendem que o sigilo bancério pode ser compreendido como espécie do direito &
intimidade, em um sentido amplo, protegido pelo inciso X do art. 5° da Constituicdo Federal de
1988 (o que nfo € pacifico), hi que se notar que o texto constitucional, neste caso, € silente
quanto & necessidade ou ndo de prévia autorizacdo judicial. Quando quis, o legislador
constitucionat fez constar explicitamente a competéneia exclusiva do Poder Judicidrio para
determinadas matérias, como, por exemplo, a busca domiciliar, prevista no inciso XI, a
interceptacdo telefdnica (inciso XII) e a decretagfio de prisdo de qualquer pessoa, ressalvada a
hipdtese de flagrincia (inciso LXI, todos do art. 5°).

Afasto, assim, as alegacbes da recorrente quanto a necessidade de ordem
judicial para o afastamento de seu sigilo bancdrio.

A seguir, em conexfio com esta matéria, deve ser apreciada a alegada
irretroatividade da Lei n® 10.174/2001. Para tanto, necessério se faz breve retrospecto das
alteragdes legislativas ocorridas, envolvendo essa lei e sua aplicacio.

" A Let Federal n® 9311, de 24/10/1996, gue instituiu a Contribuigdo
Provis6ria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF), disciplinou também a fiscalizagdo e a
utilizacio dos dados relativos & arrecadagfio dessa contribuigfio social em seu artigo 11, a
seguir traascrito (grifo ndo consta do original):

Art. 11, Compete & Secretaria da Receita Federal a
administracdo da contribuicdo, incluidas as atividades de
tributagdo, fiscalizacdo e arrecadagdo.

; i
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§ 1° No exercicio das atribuicbes de que trata este artigo, a
Secretaria da Receita Federal poderd requisitar ou proceder ao
exame de documentos, livros e registros, bem como estabelecer
obrigacdes acessorias.

§ 2° As instituicGes responsdveis pela retengdo e pelo
recolhimento da contribui¢do prestardo & Secretaria da Receita
Federal as informacdes necessdrias 4 identificacdo dos
contribuintes e os valores globais das respectivas operagdes, nos
termos, nas condigoes e nos prazos que Vierem 4 Ser
estabelecidos pelo Ministro de Estado da Fazenda.

s 3° A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legislagio aplicada a matéria, o sigilo das informagdes
prestadas, vedada sua wtilizacdo_parg constituicdo do _crédiio
tributdrio relative @ outras contribuicdes ou impostos,

§ 4° Na falta de informagdes ou insuficiéncia de dados
necessdrios a apuragio da contribuigdo, esta serd determinada
com base em elementos de que dispuser a fiscalizagdo.

Posteriormente, outra Let Federal, a de n® 10.174, de 09/01/2001, den nova
redagfo ao paragrafo 3° acima, que passou a vigorar da seguinte forma (grifo n#o consta do
original):

§ 3° 4 Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legislagdo aplicavel a matéria, o sigilo das informagdes
prestadas, facultada sua utilizacdo para instaurar procedimento
administrativo _tendente a_yverificar a_ existéncia de crédito
tributdrio relativo a imposios_e contribuicdes e para lancamento,
no dmbito do procedimento fiscal, do _crédito_ tributdrio
porventura existente, observado o disposto no art, 42 da Lei n®
9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alieragdes posteriores.

Observa-se que a alteragdo passou a permitir a Receita Federal a utilizacdo de
‘informagdes decorrentes da fiscalizagio € arrecadagio da CPMF com o fim de instauragio de
procedimento administrativo tendente a apuragdo de eventuais créditos tributarios de outros
tributos, como, por exemplo, ¢ imposto sobre a renda. Em outras palavras, as informagdes da
CPMF passaram a servir como pardmetro para a fiscalizago de outros tributos.

De pronto, o drgio fiscalizador comegou a utilizar tio valioso instrumento
para procedimentos fiscais abrangendo os periodos ainda nfo atingidos pelo prazo decadencial,
vale dizer, periodos anteriores & alteragdio legislativa introduzida pela citada Lei n°
10.174/2001. Seu entendimento foi de que se tratava de norma procedimental ou formal, de
aplicabilidade imediata, nos termos do artigo 144, § 1°, da Let n® 5.172/66 (Cdédigo Tributario
Nacional — CTN). Sua aplicag@o se fez, na maior parte dos casos, de forma conjugada com as
disposigdes do art. 6° da Lei Complementar n® 105/2001, rigorosamente conforme ocorreu no
presente caso. '

Muitas foram as vozes que se levantaram contra a aplicagdo da Lei n°
10.174/2001 para apuragdo de crédito tributdrio referente a periodos anteriores a sua vigéncia,
atribuindo-lhe conteddo material ¢ no meramente procedimental. Em assim sendo, ndo se
aplicaria o disposto no art. 144, § 1° do CTN, mas sim ¢ art. 105 do mesmo diploma legal, o
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qual veda a aplicagio retroativa. Essas vozes se materializaram em ag¢des judiciais, que foram,
afinal, apreciadas pelo ST1J. :

A partir do infcio de 2004, aquela corte vem decidindo de forma reiterada,
com o conteddo a seguir transcrito (os grifos ndo constam do original):

[

6. Norma que permite a utilizagdo de informagdes bancdrias
para fins de apura¢do e constituicdo de crédito tributario, por
envergar natureza procedimental, tem aplicagio imediata, ao
passo que as leis de natureza material s6 alcancam fatos.
geradores ocorridos durante a sua vigéncia.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Codigo Tributdrio Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o
cruzamento de dados referentes ¢ arrecadagio da CPMF para
fins de constitui¢do de crédite tributdrio relativo a outros
tributes, conduz a conclusio da possibilidade da aplicacdo dos
artigos 6° da_ Lei Complementar 105/2001 ¢ I° da Lei
10.174/200] ao ato de lancamento_de fributo cujo fato gerador
se verificou em exercicio anterior q vigéncia dos citados
diplomas legais, desde que a constituigdo do crédito em si ndo
estefa alcangada pela decadéncia.

8. Inexiste direitg adquirido de obstar a fiscalizacio de negdcios
tributdrios, mdxime porgue, enquanto ndc extinto a crédito
tributario a Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do
langamento em correspondéncia ao direito de tributar da

entidade estatal. :

O trecho transcrito € da ementa de acdérddo prolatade pelo STJ no Recurso
Especial n° 623.929-PR (DDJ 30/08/2004). Com idéntico teor, acorddos nos seguintes processos,
entre muitos outros: RESP n® 498.354-SC (DI 16/02/2004); RESP n® 506.232-PR (DJ
16/02/2004); RESP n® 576.304-PR (DJ 22/03/2004); RESP n°® 608.274-PR (DJ 31/05/2004);
RESP n° 617.092-PR (DJ 22/11/2004). Relator: Min. Luiz Fux.

Embora o foco da discussio no STJ tenha sido a possibilidade de aplicagio
refroativa da Lei n® 10.174/2001, e néio propriamente a constitucionalidade do art. 6° da Lei
Complementar n° 105/2001 (nem poderia ser, pois a competéncia para tal € deferida ao STF), ¢
ponto 7 da ementa acima transcrita admite a aplicagdo conjunta dos dois dispositivos, sem
qualquer restri¢do ou ressalva.

Exatamente esse é o meu entendimento: por se tratar de norma de cardter
procedimental, a qual amplia os poderes de investigagfio das auforidades administrativas, a
aplicacdo da Lein® 10.174/2001 é imediata ao langamento.

Sobre o assunto, cabe finalmente colactonar a stimula n° 35 deste Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, para bem ilustrar o entendimento ja pacificado na esfera
administrativa:

Stimula CARENZ35— O art. 11, § 35 da Lei N29.311/96, com a
redaciio dada pela Lei N2 10.174/2001, que autoriza 0 uso de

%.
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informacdes da CPMF para a constituicio do crédito tributdrio
de outros tributos, aplica-se retroativamente. !

Quanto ao mérito da autuacdo, insurgem-se os recorrentes contra a autuagio
exclusivamente sobre depdsitos bancarios. Argumentam gue seria impossivel a tributagdo com
base exclusivamente em cheques compensados. Néo haveria amparo legal para tanto, o que
teria sido reconhecido pelo Poder Judicidrio com a Stimula 182 do extinto TRF. Citam, ainda, o
art. 9° do Decreto-Lei n® 2.471, de 01/09/1988 e jurisprudéncia que entendem aplicdvel.

A acusac8o trata de omissdo de receitas, caracterizada por depdsitos
bancérios de origem nio comprovada, nos termos do art. 42 da Lei n® 9.430, com a redagdo
dada pela Lei n° 10.637/2002, a seguir transcrito:

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de -receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituiio financeira, em relagdo
aos quais o Htular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, nio comprove, mediante documentagdo habil e iddnea,
a origem das recursos utilizados nessas operagdes.

$1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido Sserd
considerado auferide ou vecebide no més do crédito efetuado
pela instituicdo financeira.

$ 2° Os valores cuja ovigem houver sido comprovada, gue ndo
houverem sido computados na base de cdlculo dos impostos e
contribuigdes a que estiverem sujeitos, submeter-se-do  as
normas de tributagdo especificas, previstas na legislagdo vigente
& epoca em que auferidos ou recebidos.

§ 37 Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

I - os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria
pessoa fisica ou juridica;

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00
(mil reais), desde que o seu somatorio, dentro do ano-
calenddrio, ndo uitrapasse o valor de R$ 12.000,00 (doze mil
reais).

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na
tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o
crédito pela instituic@o financeira.

§ 5° Quando provado que os valores creditados na conta de
depdsito ou de investimento pertencem a terceiro, evidenciando
interposicdo de pessoa, a determinacdo dos rendimenios ou
receitas serd efetuada em relacdo ao terceiro, na condi¢io de
efetivo titvlar da conta de depdsito ou de invesiimento,
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§ 6 Na hipdtese de contas de depésito ou de investimento
mantidas em conjunto, cuja declaragdo de rendimentos ou de
informagbes dos titulares temham sido apresentadas em
separado, e ndo havendo comprovacdo da origem dos recursos
nos termos deste artigo, o valor dos rendimentos ou receitas serd
imputado ¢ cada titular mediante divisdo entre o total dos
rendimentos ou receitas pela quantidade de titulares.

Trata-se, como € cedigo, de presuncdo relativa, que admite prova em
contrario. Mas essa prova cabe aos recorrentes. Ao Fisco cabe provar o fato indiciario, definido
na lei como necessdro e suficiente ao estabelecimento da presuncdo, qual seja, a ocorréncia de
depésitos bancarios de origem nfdo comprovada. Nio ha duvidas de que os depositos
efetivamente ocorreram. No entanto, regularmente intimados, 0s recorrentes poderiam afastar a
presungio de omissio de receitas, desde que apresentassem, nos termos da lei, documentagio
hébil e idénea que comprovasse, individualizadamente, a origem dos valores creditados nas
conta-correntes da pessoa juridica. ‘

A obrigagiio de escriturar toda a movimentacdo financeira, inclusive bancéria
e, ainda, de guardar todos os documentos € demais papéis que sirvam de base para a
escrituragdo estd prevista na legislagio fiscal, e aplica-se, com pequenas variagGes, aos
contribuintes tributados com base no lucro real, presumido ou optantes pelo SIMPLES.

No caso concreto, conforme visto, ndo foi apresentada ao Fisco qualquer
escrituragdo ou documentos. Ao contrario, ¢ contribuinte se declarou inativo no ano-calendario
em questio. Ao descumprir a obrigacio de escriturar, a interessada queda sem meios habeis
para comprovacdo da origem dos valores que transitaram por suas contas-correntes. Nio tendo
a interessada qualquer cautela em documentar adequadamente os fatos, ficam por sua conta e
risco as conseqiiéncias de tal negligéncia. No caso, a conseqiiéncia € a aplicacio da presuncio
legal de omissdo de receitas, nos estritos termos da lei, conforme anteriormente mencionado.

Resta, portanto, claramente demonstrada a inaplicabilidade ao caso em tela
da Stmula 182 do extinto TRF, bem assim do art. 9° do Decreto-Lei n® 2.471, de 01/09/1988,
os quais se referem a legislagio pretérita 2quela que embasou a presente autuacio.

Na sequéncia, os recorrentes reclamam contra as penalidades aplicadas. Por
sua otica, tais penalidades encontrar-se-iam em patamar exacerbado, penetrando na repelida
seara do verdadeiro confisco, contrariando principios e direitos constitucionais, a saber, a
propriedade, a capacidade contributiva, a proporcionalidade e racionalidade ¢, especialmente, o
art. 150, IV, da Constitui¢do Federal. Ndo haveria, ainda, relacio de causalidade entre o dano
causado € a dimensfo pecunidria da multa.

Assim reza o dispositivo constitucional invocado pela recorrente (grifo nio
consta do original):

Adre. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ac

contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
¢ aos Municipios:

]

1V - utilizar tributo com efeito de confisco;

{.]

26




Processo n® 15521.000078/2006-16 51-C3T1
Acédrddo n” 1301-00.259 F1 14

Por pertinente, reproduzo abaixo o artigo 3° da Lei n° 5.172/1966 (CTN)
(grifo nfio consta do original):

Ari. 3° Tributo é toda prestaglio pecumidria compulsoria, em
moeda ou cyjo valor nela se possa exprimiy, que ndo_constitua
sanclo de_ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.

Ora, desde que tributo nfio é sangdo de ato ilicito, conforme dispde o CTN,
fica patente a distingdo entre tributo ¢ multa, esta, sim, de natureza punitiva. E a veda¢do
constitucional invocada se refere tdo somente a tributo. Quanto & multa ora em discusséo,
inaplicavel a limitag@o constitucional do poder de tributar trazida pela recorrente.

E para sepultar de vez qualquer discussiio sobre esse ponto, deve ser trazida a
colagio a sumula n° 2 deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, pelo que
desnecessério se faz qualquer outre comentario:

Samula CARF N 2 — O CARF ndo é compefente para se
promunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria.’

Ainda, sobre a alegacio de descompasso entre o dano causado e o valor da
multa, ndo pode prevalecer o entendimento dos recorrentes. O dano causado 4 Fazenda Publica
¢ quantificado pelo montante de tributos que deixou de ser recolhido, em decorréncia do
procedimento doloso, fartamente comprovado nos autos, consistente na pratica habitual e
sistematica de atos empresariais, movimentando vultosos recursos financeiros e ocultando-os
do Fisco medianie a entrega de declaragiio de inatividade e da interposi¢io de pessoas
(laranjas) no quadro societdrio da empresa. Tais praticas se enquadram, sem sombra de diivida,
na sonegacio e no conluio de que fratam, respectivamente, os artigos 71 ¢ 73 da Lei n°
4.502/1964, a seguir transcritos:

Art . 71, Sonegacdio é téda agdo ou omissio dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por
parie da qutoridade fazenddria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria
principal, sua natureza ou circunstdncias materiais;

II - das condigées pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar
a obrigacdo tributdria principal ou o crédito tributdric
correspondente.

]

Art . 73. Conluio ¢ o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos
arts. 71 e 72.

Diante disso, correta a aplicagio, pelo Fisco, da mulia de oficio proporcionat
aos tributos langados em seu percentual qualificado de 150%, conforme previsto no inciso IE do
art. 44 da Lei n® 9.430/1996, em sua redagio vigente a época do langamento.
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Cabe analisar, a seguir, a arguigdo da ocorréncia da decadéncia, com base no
art. 150, § 4°, do CTN, tanto para o IRPJ quanto para a CSLL, PIS ¢ COFINS.

Em primeira instancia, a Autoridade Julgadora, por entender presente o dolo,
afastou a aplicagdo da regra estatuida pelo art. 150, § 4°, do CTN, € considerou aplicdvel o art.
173, inciso 1, do mesmo codigo. Assim, nfo acolheu a tese de que teria ocorrido a decadéncia
para os fatos geradores ocorridos no ano-calendéario 2001,

Entendo que a regra geral para a decadéncia é a estabelecida pelo artigo 173,
inciso I, do CTN:

Are. 173, Q direito de a Fazenda Puablica consttuir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte agquele em que o
lancamenta poderia ter sido efetuado;

(-]

Por outro lado, ao tratar das modalidades de langamento, o mesmo Cddigo
estabelece regras especificas para o langamento por homologacio, em seu artigo 150, § 4°:

Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
aniecipar ¢ pagamente sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa,

[-]

§ 4° Se a lei ndo fixar praze a homologacdo, serd ele de cinco
anecs, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fuazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinfo
o crédito, salve se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

Quanto aos tributos exigidos no presente processo, entendo submeterem-se
ao langamento por homologagiio, como, de resto, € o caso da grande maioria dos tributos em
nosso sistema tributario.

O critério aplicdvel para se distinguir se um langamento & por homologacdo
ou de oficio deve ser a propria sistemdtica de apuragfio do tributo. A regra do inciso I do art.
173 ¢ aplicavel aos tributos para os quais o langamento deve preceder o pagamento. O exemplo
cldssico é o do IPTU, em que a Autoridade Tributdria apura o valor devido, lanca o tributo e
notifica o sujeito passivo. Apenas entio ocorre ¢ pagamento, Se, por hipdtese, ¢ confribuinte se
antecipa ao langamento, calcula por sua conta o montante devido e faz o recolthimento antes
mesmo de ser notificado, isto ocorre ndo por obrigagio, mas por mera liberalidade, e o
mecanismo previsto para apuragio do tributo ndo se altera. O langamento nfo deixa de ser de
oficio, e ndo hd também mudanca no termo inicial para contagem do prazo decadencial.

O mesmo raciocinio se aplica aos tributos para os quais a lei estabelece para
0 sujeito passivo que apure o valor devido e antecipe o pagamento, sem prévio exame da
Autoridade Administrativa. E essa sistematica, a atividade exercida pelo contribuinte, que faz

/
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com que o lan¢amento seja por homologagdo, e ndo a mera presenga ou auséncia de
pagamento.

No presente caso, a auséncia de qualquer atividade exercida pelo
contribuinte, pdssivel de homologagio pelo Fisco, ja seria suficiente para descaracterizar o
langamento por homologagio.

Além disto, vislumbro ainda outro motivo para que seja deslocado o termo
inicial para a contagem do prazo decadencial da data da ocorréncia do fato gerador (art. 150, §
4° do CTN) para o primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ser
efetuado (art. 173, 1, do CTN): a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. Nessas situacdes,
retorna-se a regra geral do art. 173, I Conforme visto anteriormente neste voto, foi aplicada
multa qualificada, mantida em vista do intuito doloso do contribuinte, ao ocultar da
Administragio Tributaria os fatos geradores.

Para 0 IRPJ € a CSLL, os fatos geradores se consumaram no ultimo dia de
cada trimestre civil do ano-calendario 2001. Para o PIS e a COFINS, isto ocorren no tltimo dia
de cada més. Assim, na hipdtese mais favordvel ao contribuinte (fato gerador mais antigo,
ocorrido em 31/01/2001), a aplicagdo da regra do art. 173, I faz com que a contagem do prazo
decadencial se inicie em 01/01/2002, encerrando-se no dia 31/12/2006. Como o lan¢amento foi
cientificado aos sujeitos passivos ainda dentro do ano-calendario 2006, ndo se configurou a
decadéncia. Para os fatos geradores ocorridos em datas posteriores, com o mesmo raciocinio se
chega a idéntica conclusdo. Assim, por duple fundamento, considero correta a decisfio
recorrida que ndo acatou o argumento de decadéncia.

O préximo argumento dos recorrentes é de que seria impossivel a utiliza¢do
da taxa Selic para comreglio de tributos, em face de sen cardter remuneratério do custo do
dinheiro, € nfo indexatdrio do patamar da inflagde. Reclamam, ainda, contra o anatocismo,
vedado por lei.

A maténia j4 foi inimeras vezes discutida por este Colegiado, bem assim pelo
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, € se encontra pacificada, a ponto de resultar na
simula n° 4, a seguir reproduzida: '

Stimula CARF N2 4 — 4 partir de 12 de abril de 19935, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil séo devides, no
periodo de inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagio e Custédia - SELIC para iitulos federais.’

Por amor a clareza, trago a colagdo as disposigdes do art. 161, § 1°, do CTN
{grifos ndo constam do original):

Art. 161, Q crédito ndo_integralmente pago _no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da faita, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e
da aplicagio de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributdria.

§ 1° Se a lei ndo dispuser de mode diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de um por cento ao més.
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Ocorre que a Lei n® 9.430/1996, em seu artigo 61, § 3°, conjugado com o ari.
5°% § 3°, veio a dispor de modo diverso, estabelecendo a aplicagfio de juros equivalentes & taxa
SELIC sobre os débitos para com a Unido decorrentes de tributos ndo pagos, nos seguintes
termos {grifos no constam do original):

Art. 5° Q imposto de renda devido, apurado na forma do art. 1°,
serd pago em quota tnica, até o ultimo dia il do més
subseqiiente ac do encerramento do periodo de apuracdo.

{1

§ 3° As quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalentes
a taxa referencial do Sistema Especial de Liguidacdo e Custodia
- _SELIC, para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeivo dia do segundo més subsegiiente
ao do encerramento do periodo de apuragdo até o iltimo dia do
més anterior ao do pagamento e de um por cento no més do
pagamento.

[]

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢bes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partiy de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislacio especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada 4 taxa de trinta ¢
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

{]

§ 3° Sobre gs débitos a_que se refere este artigo incidirdo juros
de_mora_caleulados & taxa a que se refere o § 3° do art. 5° a
partir do primeiro dia do més subsegiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cenio no
més do pagamento.

No que toca & reclamacfio confra o anatocismo, os recorrentes ndo
especificaram de que forma ou em que situagdo terla ocorrido a aplicagdo de juros compostos
no langamento. Ao contrario, do exame dos autos constato que o principal foi acrescido de
Jjuros simples, conforme demonstrativos que acompanham os autos de infragdo.

Nao acolho, pois, o pedido de desconsideracfio dos valores decorrentes da
aplicacdo da taxa SELIC.

Finalmente, os recorrentes questionam a incidéncia de PIS e COFINS sobre
receitas financeiras, alegando a inconstitucionalidade, declarada pelo Supremo Tribunal
Federal, do art. 3° da Lei n® 9.718/1998.

Tal reclamagio nfio pode ser acothida, em virtude do fato de que as
contribuigdes aqui lancadas ndo incidem sobre receitas financeiras, mas sobre receitas da
atividade, quantificadas, por presungfo legal, com base em depdsitos bancérios para os quais o
sujeito passivo, devidamente intimado, ndo conseguiu comprovar, individualizadamente, sua
origem. As extensas circularizagdes levadas a efeito pelo Fisco demonstraram, sem sombra de
davida, que os recursos movimentados nas contas-correntes bancirias advinham da atividade
de compra e venda de gado, nfo se tratando de receitas financeiras, de forma alguma.

Por todo o exposto, em conclusiio, nego provimento aos recursos interpostos
pelo Sr. Belmiro Severino e pelo Sr. José Renato Aversa Vendancio, e dou provimento parcial
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a0 recurso interposto pelo Sr. Hugo Cecilio de Carvalho tio somente para afastar a
responsabilidade tributaria que lhe foi atribuida.

WALDIR VEIGAROCHA - Relator
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