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Periodo de apuracio: 31/01/2002 a 31/12/2005

PASEP. 'M"[]"NI'('}T[’TNO‘ BASE DE CALCULO. DESTINACOES  AO
FUNDEE. EXCLUSAQ. IMPOSSIBILIDADE.

Os valores destinados pelo Munieipio ao Fundef nfio podem ser excluidos da
basc de cileulo do Pasep, primeiro, porque origindrios de receitas
arrccadadas por outras entidades da administragiio pablica, ¢, scgundo, por
falta de previsio lcgal, ja que as exclusbes permitidas contemplam as
transferéncias efetuadas a outras entidades piblicas, o que ndio é o caso do
Fundef, que se constitui em um mero fundo de naturcza contabil, ndo
possuindo personalidade juridica. Aplicacio do disposto no inciso M1 do
artigo 2° € no caput do artigo 7° da Lein® 9.715, de 25 de novembro de 1998,

Roeurso negado.

Vistos, relatados ¢ discuticos os presentes autos,
<74101’nb1'0.j da 1* Tw

cursos Fracais - AL

ACORDA

ODASST GUERZONI FILET

Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Fmanucel Carlos
Dantas de Assis, Andréia Dantas Lacerda Moneta (Suplente), Jean Cleuter Simdes Mendonga,
José¢ Adiio Vilorino de Morais, Ternando Marques Cleto Duarte ¢ Dalton César Cordeito de
Miranda,

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntério inteiposto pela interessada acima identificada
contra 0 Acdrdio n® 13-16.239 proferido pela 5% Turma da DRI/RIO T, que manteve
integralmente o langamento de oficio consubstanciado pelo Auto de nfragdo cientificado a
autvada em 09/10/2000 ¢ que sc referiu a insuficiéneia de recolhimento da contribuiglio ao
Pascp relativa aos periodos de apuraglo de janciro de 2002 a dezewbro de 2005, tendo sido
conslituido um crédito tibutirio da ordem de R$ 409.381,09, nele incluidos o principal, os
juros de mora ¢ a mulla de oficio de 75%, csta apenas pata os periodos de apuragio de junho de
2004 a dezembro de 2005 ¢ com fundamento no Parecer AGU n® AC-16/2004, publicado no
DOU de 15/07/2004.

De acordo com o autor do procedimento fiscal, a Prefeitura do Municipio de
Quissama-RJ nfo incluiu na base de cileulo da apuragio do Pascp os valores que repassa para
a formacio do lTundo de Manutengio e Desenvolvimento do Iinsino Tundamental ¢ de
Valorizacdo do Magistério — lundcf, procedimento esse que, ao ver do Fisco, ndo s¢ enquadia
nas deducdes permilidas e que estdo contempladag na parte final do artigo 7 da Lei n® 9,715,
de 25 de novembro de 1998.

A Recorrente, por sua vez, alega que a base de caleulo do Pasep ¢ formada
pelas receitas arrecadadas e pelas iransferéneias correntes e de capital recebidas, sendo que
dessa segunda vubrica os valores the sdo entregues apds terem ji sofiido o desconto de 15%
para fins de formagio do referido Fundef. Assim, as transfeiéncias que recebe correspondem a
85% do seu total. Socorre-sc a Recorrente de decisio da 2* Camara deste Segundo Conselho de
Confribuintes' em que, por unanimidade de votos, acolhcu-se a tese de que os valores
destinados ao Fundel nfio deveriam formar a base de cileulo da contyibui¢io ao Pasep.

I o Relatorie.

" Acordio n® 202-17.744, de 27/02/2007, refatoria Conselheiro Anlonio 7omer, interessada a Prefg

ina de Todo
Pessoa/P3. ‘
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Voto

Consclheiro ODASSEGUERZONI FILHO, Relator

A tempestividade sc faz presente pois, cientificada da decisiio da DRT em
26/09/2007, a interessada apresentou o Recurso Voluntirio em 02/10/2007. Preenchendo os
demais requisitos de admissibilidade, deve ser conheeido.

Argumentos do Fisco ¢ da Recorrente

Pclo que se depreende da argumentagio trazida pela Recorrente, na verdade ¢
cspecialmente em face do exemplo que formulou quando do atendimento & intimaciio fiscal, &
fls. 187/189, a divergéneia cstd em sc definir s¢ os valores repassados pelo Municipio ao
Fundef, da ordem de 15% dos recursos reeebidos a titulo de determinadas rubricas, podem ou
nio ser exchuidos da base de caleulo para fins de apura¢iio da contribuigiio ao Pascp.

Para o Tisco ¢ para a instancia de piso, as transferéncias compulsorias que os
municipios fazem para o Tundef ndio s¢ enquadrariam na hipdtese de exclusiio da base de
cileulo do Pasep descrita na parte final do artigo 7° da Lei n® 9,713, de 25 de novembro de
1998, qual seja, ndo podertam ser consideradas como "transferéncia cfetuadas a outras
entidades piblicas” pelo [ato, scgundo cles, ¢ escorados va I.ei n® 9.424, de 24/12/1996, de que
o Fundel ndo possui parsonalidade juridica; trata-se de mero fundo de naturcza contabil®,

Escoraram-se, o I ism em entendimento da 4* Turma da DRI em Ribeitdo
Preto’, da 2 Turma da DRI em Recifc', ¢ da Superintendéncia chionul da 2 Regifio Fiscal®, ¢
a instancia de piso, no Parccer da Cosit n° 46, de 24/06/1999, cste assim ementado:

Contribuicdo para o PLS/Pasep

FUNDLY. REPASSES. RIETENCAQ. NAQ CABIMENTO  No
caso de repasses de recursos da Unido para o Tundef, ai
incluidos — os  valores  destacados  das  transfer éneios
('omffmciunﬂic pm'a 05 I'Pr ¢ ]""PM 7'/(7’0 C('l/)( « retengdo da
v direito de
g;»(.[/,lmo (la /m.s(-.' e (.u/c_u/u ;)m o0 eRIC qUE c/c.’/l,l(fl O_FePUsSe,

(grifei)

Por outro lado, a Recorrenle insiste em que somente teria cabimento a
incidéncia da contribuigiio sobre os valores de suas receitas efetivamente 1ecebidas, ou scja,

) . TN ., ” . . e . . L _ N .
T Artigo 12 E dostituido, no Ambito de cada Estado ¢ do Distrito Vederal, o ¥Yundo de Manuicngho ¢
Desenvelvimento do Ynsino [undamenlal ¢ de Valorizagio do Magislério, o qual teta natureza contabil ¢ serd
implantado, automalicamente, a partir de §° de janchio de 1998

T Actrdio n® 9.796, de 04/11/1999, assim ementado: "Os 1epasses 1eforentes ao Fundef & convénios, recebidos
IJ(‘LI prefeituca, compdem a base de calenlo do Pasep'.

¥ Acérdio n* 11 636, de 18/03/2005 Lmenta: “Sendo o bundef definido como fundo de natureza contibil, gerido
pelos Tistados, Distrito Tederal e Municipios, sem personalidade juridica, nao se cogila de que ssjam excluidos o3
valores a ole destinados da base de caleulo da contribui¢iio para o Pasep"
* Solugio de Consulra n® 3, de 16/02/2001 Ementa: "Ts vedada a exclusio da base de calenlo da Contribuicio para
o Pis/Pascp, incidente sobre as receitas dos Estados, dos valores destinados ao Fundef, por nao cstarew inseridos
no contexto das transferéneias a outras cnlidades publicas” <
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que nfo poderia ser desconsiderado que os valores que lhe sdo creditados por conta dos
repasses que tecebe ja vem descontados do percentual de 15% qu ¢ ¢ destinado ao Fundel m
outras palavras, o quc cfetivamente ingressa em sua (esouraria & 85% de 100%. I"am tanto, s¢
socorre do cnunciado do artigo 70 do Decreto n® 4.524, de 17 dc k/cmbm de 2002, que tem

como base legal o disposto no artigo 2°, inciso 1M1, § 3* e wi 7°, da lei n°® 9,715, de 25 de
novembro de 1998, verbis:

Art 70 As pessoas juridicas  de  direilo  piablico  inierno,
observado o disposto nos arts 71 e 72, devem apurar a
contribuicdo  para o PIS/Pasep  com  base  nas  receitus
arrccadadas ¢ nav  ransferéncias  correntes ¢ de  capital
idas (grifed)

Também apela a Recorrente para o julgamento profoiido pela 2° Cimara
deste Consclho em 27/02/2007, onde, por unanimidade de votos, relator o Conscllicito Antonio
Zomer, reconheceu-se ue a parcela destinada pela Prefeitura de Jodo Pessoa/PB3 ao Tundef
deveria ser excluida da base de calculo do Pasep

Nesle pon(o informo aos meus pares que o0s moumcnlm adotados naguele

_mltramuno pelto Relator® foram inteiramente fundados na Solugdo de Consufta Interna da Cosit

? 12, de 20/12/2002, que, analisando os termos do acima referido Parecer Cosit n® 46/99,
assim se posicionara cm relaciio ao tema:

(.)
3. CONCLUSAO

9. Diante do  exposto, soluciono «  presenie  consultu,
respondendo @ interessada, que o Parecer Cosit 1”46, de 1999,
deve ser aplicado conforme entendimento exarado nos itens 8.¢
81, acima, ou seja, os valores repassados ou transferidos aos
municipios, pela Unido ¢ pelos Estados, quando sujeitos a
deducdo de 15% do seu montante para crédito do Fundef,
sujeitam-se a incidéncia da conlvibuigdo para o PIS/Pasep
somente sobre o valov equivalente a 85% do  totul das
transferéncias ¢ repasses efetuados Ixcetua-se dessa regia, os
repasses realizados pela Unidio, a titdo de FPM (83%), em
decoriéncia da retengdo do PIS/Pasep, & aliqguota de 17,
efetivada pela STN/Banco do Brasil, no momento em que o valor
do repasse é realizado para o municipio beneficidrio

9.1 Logo, continuam infegrando « base de caleulo  do
PiS/Pasep, dos Estados, do Disirito Federal ¢ dos Mumupm\ oS
valores recebidos em decorréncia das transferéncias e dos
repasses listados no ifem 0.4, além de ouiros eventualmenic
efetivados que ndo tenham sofiido a iretencdo da aludida
contribuicao, por parle da Unido (destaques do original)

Legislagiio que regula as matérias Pasep ¢ Fundef

o (mnimmc, s¢ observa na copia do Acdrdiio dlspmnvd no silio dos Conselhos de Contribuintes, no enderego
"www.conselhos. fazenda. gov. br", "jurisprudéneia”
x

\
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De acordo com o disposto no inciso 111 do artigo 2 da Lei n° 9.715, de 25 de
novembro de 1998, as pessoas juridicas de dircito ptblico interno estdo obrigadas a apurar ¢ a

recolher a conltibuiciio ao Pasep com base no valor mensal das receitas correntes arrecadadas
e das transferéncias correntes e de capifal recebidas A mesma lei traz na parte final de seu

scjam deduzidas as transferéneias efetuadas a outi as entidades publicas. Vejamos:

T.ein® 9.715, de 1998

Art 1% Esta Lei dispde sobre as contribuiches para os Progranas
de Integragdio Social ¢ de Formagdo do Patriménio do Servidor
Poblico-PIS/PASEP, de que tratam o arl. 239 da Constitui¢do ¢
as Leis Complementares n® 7 de 7 de setembro de 1970, ¢ n” 8 de
3 de dezembro de 1970

At 2" A contribuicdo para o PIS/PASEP  serd  apurada
mensalinenic

(..) 11T - pelas pessoas juridicas de direiio publico inferno, com
base no valor mensal das receitas correntes arrecadadas ¢ das
transferéncias correntes ¢ de capital recebidas

(-)

§ 6% A Secretaria do Tesouro Nacional efetuard a 1etengio da
contribuicio parva o PIS/PASEP, devida sobve o valor das
iransferéncias de que teata o inciso HI (Incluido pela Medida
Provisoria n® 2158-35. de 2001)

()

Art. 7% Para os cfeitos do inciso HI do art. 2°, nas receitas
corventes serdo incluidas quaisquer veceilas tributdarias, ainde
que wrecadadas, no todo ou em parte, por outra entidade da
Administragdo Piblicu, ¢ deduzidas as transferéncias efefuadas
a outras entidades piblicas.

Art 8 A contribuiciao sera coleulada mediante o aplicagdio,
conforme o0 caso, das seguintes aliquotas.

(.)

I - wmm por cento sobre o valor das receilas corvenies
arvecadudas ¢ dus  transferéncias  correntes e de  capiial
recebidas

()

Alega a Recorrente que os valores das transferéneias que recebe, inclusive
mediante crédito em sua conta corrente, ja vem destacados dos 15% que The sio retidos por
confa da sua destinaglio ao Fundef. Assim, ao seu ver, essa importincia liquida a titulo de
transferéncias correnies e de capital ¢ que deveriam integrar a base de cdleulo do Pasep e nilo
o scu valor bruto, antes do referido desconto. '

/
- . =
O Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Insino Fundamental ¢ de
Valorizagio do Magistério - Fundef, atualmente denominado Fundo de Manutengiio ¢
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Desenvolvimento da Educagio Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da Nducagio
Fundeb (instituido pela Fei n° 11.494, de 20 de junho de 2007), foi eriado pela Lei n® 9.424, de
24/12/1996, ¢ cra composto por 15% dos scguintes recursos destinados aos Iistados, ao Distrito
Federal ¢ aos Municipios: Fundo de Participagio dos Hstados ¢ Fundo de Participagiio dos
Municipios, ICMS, 1PF sobre exportagdes e desoncragiio do ICMS,

Tngresso das receitas sobre as quais incide a yetengéio para o Kundel

Conforme s¢ vé nos documentos acostados pela propria fiscalizagao as (ls.
28/175, os denominados "DAI — Distribuigdo de Arrecadagdo Federal”, constata-se que o
Municipio de Quissami tinha os valores credifados cm sua conta corrente junto ao Banco do
Brasil S/A pelo liquido (85%), ou scja, dos valores brutos das transferéncias reechidas a titulo
de "IPM" ¢ de "ICMS-Desoneraciio das Exportages Lei n® 87/96" (100%), era retido o
cquivalente a 15% a titulo de "Dedugiio lundef™.

Nos referidos comprovantes de arrccadagiio, observa-se também que a
retengfio obrigatdria cfetuada pela Secrctaria do Tesouro Nacional a titulo de Pagep s deu
mediante a aplicagdo da aliquota de 1% sobre o montante liquido das rubricag actima
mencionadas, bem como das demais receitas sobre as quais nfo incidia a deducgiio para o
Fundef.

Assim, o wvalor credilado na conta correnle bancaria do  municipio
correspondia aos repasses, deles deduzidos automaticamente os valores para o Fundef (15%) ¢
para o Pascp (1% calculado sobre 0s restantes 85%).

Divergéncia "Fisco x Confribuinte" em ndmeros

Assim, a divergéneia sc encerra justamente na incidéneia ou ndo do Pasep
sobre o equivalente aos [5% que cram deduzidos automaticamente para [ins de sua destinagiio
ao Fundetf.

Manifestagtes concerctas sobre o tema de Cimaras deste Consclho

A 4" Camara deste Conselho, em julgamento v salizado em 16/08/2007,
inferessado o Governo do Estado de Santa Catarina, manifestou-se em sentido oposto ao da 2°
Camara jd mencionado acima, ou scja, entendeu aquele colegiado, também por unanimidade de
votos, Relatora a Conselheira Nayra Bastos Manovata, que "(.. ) as fransferéncias realizadas
para o citado fundo ndo podem ser excluidas da base de calculo da contribuicdo, por ndo ser o
destinatario da transferéncia entidade priblica, mas sim um fundo de natureza meramenic
contabil”.

Resultado aparentemente contrdrio fora obtido quando do  julgamento
realizado por cssa mesma 4* Cdmara em 23/05/2000, desta feita, sendo o Relator o Consclhcito
Julio Cesar Alves Ramos, Acordio n® 204-01.299, visto que restou condicionada a pdo
exclusiio para 0s casos em (ue niio houve a retenglio na foute da contribuiglio, em decysig
assim ementada:

LXCTUSAO DA PARCELA DO JFUNDIER PROPRIA DO
LSTADO Nio se excluen da base de calculo da coniribui¢do ao
Pasep as parcelas descontadas, em atendimento a Lei n” <

7 Acordiio n® 204-02 717
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9.424/96, para  consiituicdo  do  Fundo de  Manutengido ¢
Deseavolvimento do Fansino Iundamental e de Valorizacdo do
Magistério  Fundef - que relornam ao Goveino do Lsiado,
consoante crilérios de distribuicdo doy yvecursos definidos na
mestma lei, sobre os quais nido houve relengiio na fonie da
contribuigdo,

Manifestacgiio concrela sobre o tema por parte da Cosit

Pesquisando um pouco mais nos cscaninhos da Receita Federal do Brasil
logrei encontrar recentissima manifestagiio oficial sobre o tema, a qual se deu pela Solugio de
Divergneia n® 2, de 10 de fevereiro de 2009, lirmada pelo titular da Coordenagiio Geral de
tributagiio - Cosit, assim cmentada, na parte em que nos interessa no momento;

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep
Base de calculo de Municipio

Qs valores de suas receitos pyoprias repassadosfalocados, para
o I'UNDEF/IWUNDIEB, pela Unido, Estados, Distrito lederal ¢
Municipios, nido podem ser exclutdos da base de caleulo da
Contribuicdo  para o PIS/Pasep do  enie que  efetuar o
vepasse/alocagdo, por falia ¢ waparo legal

Os Lstados, o Distrito Iederal ¢ os Municipios ao receberem da
Unidio valores relativos as iransferéncias constitucionais do ['PE
e do ['PM, inclusive a parie destucada para FUNDLI/IFUNDRD,
devem inclui-los na sua totalidade em suas respeciivas bases de
calenlos mensais  de  incidéncia  da  Contribuicéo pura o
PIS/Pasep, porque os referidos valoies enquadram-se  nas
disposicies contidas no art. 7* da Tei n”9 7135, de 1998

Os Estados, o Distrito ederal ¢ 0y Municipios poderdo excliis
de suas respectivas bases de cdleulos mensais da Contribuiedo
para o PIS/Pasep, os valores recebidoy a iitulo de transferéncias
constitucionais relativas ao FPE ¢ ao IFPM, incliusive os valores
destacados para o IF'UNDEI/FUNDEDR, somente quando . ficar
comprovado que houve a refengdo da Coniribuicdo para o
PIS/Pasep, na fonie, & aliquota de 1%, incidente sobre o t(olul
dos valoies transferidos pela Unido, por meio da Secretaria de
Tesouro Nacional - STN, na forma disposia io § 6" do art 2° du
Lein®9 715, de 1998

Disposiiivos Legais  Lei Complementar n® 8, de 1970 ¢ Lei n®
9.715, de 1998, (art. 2%, inciso I, ¢ § 6°caits 77¢ 8°).

Deliberacio

eitas todas cssas consideragdes, entendo que ja temos ((mdl(,«l() dc enfrentai
a matéria ¢ obter o posicionamento desta Terceira Camara.

Para mim, a manifestagio recente da Cosit sobre o tema, agambarcando uma
séric de entendimentos csparsos de Orgfos da propria Reccita Federal, alguns deles dissonantes

07

A%
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entre si, sc mostra coerente com o propasito da legislagiio, ja que, primeiro, a incidéneia do
Pascp sc da sobre as das rcceitas correnles arrccadadas ¢ das transferéneias correntes ¢ de
capital recebidas, sendo que, dentre as receitas cortentes devem ser incluidas quaisquer receilas
tributdrias, ainda que arrecadadas, no todo ou em parle, por outra entidade da Administracio.

IL o que se da em relacio as rubricas "IPM" ¢ "ICMS - Desoner agiio das
Exportagles Lei n® 8§7/96", ji que artecadadas pela Unidio ¢ por ela repassadas aos Municipios,
de maneira que o valor recebido a esses titulos deve ser Llido ou tomado integralmente para fing
de apuraglio da basc de caleulo do Pasep, ou seja, anfes da destinaciio de 15% ao [undef.

Some-sc ainda o falo de que o lTundef ndo possui personalidade juridica, s
constituindo em um mero fundo de natureza contdbil, nfo permitindo, poitanto, que os recursos
a cle destinados possam ser considerados dentre as dedugdes da base de caleulo do Pasep
previstas na parte final do disposto do artigo 7° da L.¢i n® 9715, de 25 de novembro de 1998,
quais scjam, as lransferéncias efetuadas a outi as_entidades publicas

Assim, ndo ha, dc fato, base legal para que as deducdes [eitas pelos
municipios a0 Fundef sejam cxcluidas da base de cdleulo do Pasep, devendo ser mantido o
presente langamento na sua integra, o qual, ressalte-se, considerou as relengdes da contiibuicio
havidas na fonte, bem como os recolhimentos efetuados pela interessada.

Conclusio

Em face de todo o exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 6 demaio de 2009




