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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - LANCAMENTO -
NULIDADE. INOCORRENCIA.

Nao ha nulidade no auto de infragdo lavrado com observancia do art. 142 do
CTN e 10 do Decreto 70.235 de 1972, mormente quando a descri¢cdo dos
fatos e a capitulagcdo legal permitem ao autuado compreender as acusacdes
que lhe foram formuladas no auto de infracdo, de modo a desenvolver
plenamente suas pegas impugnatoria e recursal.

IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DE ARGUMENTO
FUNDADO EM INCONSTITUCIONALIDADE DE TRATADO,
ACORDO INTERNACIONAL, LEI OU DECRETO.

Por forca do art. 26-A do Decreto 70.235/72, no ambito do processo
administrativo fiscal, fica vedado aos oOrgdos de julgamento afastar a
aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

DECADENCIA. PRAZO DE CINCO ANOS. DISCUSSAO DO DIES A
QUO NO CASO CONCRETO.

De acordo com a Simula Vinculante n°® 08, do STF, os artigos 45 ¢ 46 da Lei
n® 8.212/1991 sao inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescricdo, as disposicoes do Coédigo Tributario Nacional
(CTN). O prazo decadencial, portanto, ¢ de cinco anos. O dies a quo do
referido prazo €, em regra, aquele estabelecido no art. 173, inciso I do CTN
(primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado), mas a regra estipulativa deste ¢ deslocada para o art. 150, §4°
do CTN (data do fato gerador) para os casos de langamento por homologacao
nos quais haja pagamento antecipado em relagdo aos fatos geradores
considerados no langamento. Constatando-se dolo, fraude ou simulagdo, a
regra decadencial ¢ reenviada para o art. 173, inciso I do CTN. Na presenca
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de elementos que atestam o dolo eventual de sonegacdo, ¢ de ser aplicada
esta ultima regra.

VINCULO TRABALHISTA COM ENTE PUBLICO. EFEITOS
TRIBUTARIOS QUE NAO SAO AFETADOS PELA SUMULA 363 DO
TST.

0 reconhecimento da relacdo de emprego para fins de fiscalizagdo,
arrecadacdo e langamento de contribui¢des previdencidrias € independente do
exame na Justiga Trabalhista. Apesar de o Enunciado n° 363 do TST
estabelecer que o contrato nulo ndo gera nenhum efeito trabalhista,
remanesce o dever de recolher as contribui¢des previdenciarias referentes ao
servigo prestado.

TAXA SELIC. LEGALIDADE. SUMULA 4 DO CARF E ART. 34 DA
LEI 8.212/91.

Em conformidade com a Sumula do CARF, ¢ cabivel a cobranga de juros de
mora sobre os débitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribui¢cdes administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Liqiiidag@o e Custodia - Selic
para titulos federais. Acrescente-se que, para os tributos regidos pela Lei
8.212/91, o art. 34 do referido diploma legal prevé a aplicacdo da Taxa Selic

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por voto de qualidade: a) em negar

provimento ao recurso, nas preliminares, na questdo da decadéncia, devido a aplicagdo da regra
decadencial expressa no I, Art. 173 do CTN, nos termos do voto do(a) Relator(a). Vencidos os
Conselheiros Leonardo Henrique Pires Lopes, Adriano Gonzales Silvério e Damido Cordeiro
de Moraes, que votaram em dar provimento parcial ao Recurso, pela aplicacdo da regar
expressa no § 4°, Art. 150 do CTN; II) Por unanimidade de votos: a) em negar provimento ao
Recurso nas demais alegagdes da Recorrente, nos termos do voto do(a) Relator(a). Declaragao
de voto: Damido Cordeiro de Moraes.

(assinado digitalmente)
Marcelo Oliveira - Presidente.
(assinado digitalmente)
Mauro José Silva - Relator.
(assinado digitalmente)

Damiao Cordeiro de Moraes- Declaragao de voto

Participaram do presente julgamento a Conselheira Bernadete de Oliveira

Barros, bem como os Conselheiros Leonardo Henrique Pires Lopes, Damido Cordeiro de
Moraes, Adriano Gonzalez Silvério, Mauro José Silva e Marcelo Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de Lancamento por meio de Auto de Infracdo, lavrado em
28/10/2009, por ter o contribuinte acima identificado, segundo Relatério Fiscal da Infragao, fls.
65/82, deixado de recolher contribuigdes previdencidrias sobre rubricas remuneratorias de
trabalbadores cujo vinculo empregaticio foi atribuido ao ente fiscalizado, nas competéncias
01/2004 a 12/2004, tendo resultado na constituigdo de crédito tributario de R$ 15.965.362,13.

A autoridade fiscal apurou que havia divergéncias entre os valores declarados
em GFIP e alguns registros de elementos de despesas referentes a remuneragdes do ente
fiscalizado e suas fundagdes. Tal diferenga totalizava R$ 242.566.675,77. Como o ente
fiscalizado possui regime proprio de previdéncia, foi descontado o valor que serviu de base de
calculo para as contribui¢des ao regime proprio, tendo sido verificada uma diferenca
remanescente de R$ 139.427.603,67. Posteriormente, a propria recorrente admitiu problemas
em suas GFIP ao informar que: "segue em anexo CD com arquivos das folhas que encontramos
para justificar a diferenca entre os empenhos e valores de folhas de 2004, e que ainda ndo
haviam sido enviados, contendo os pagamentos efetuados aos RPA's e Indenizagoes de Plano
de Cargos e Salarios pagos aos Estatutarios, sendo encontrada uma diferenca de R$
101.824.942,62."

No curso do procedimento fiscal ficou evidenciado que algumas rubricas,
constantes do item 3.1 do relatério fiscal de fls. 71, que deveriam integrar a base de célculo das
contribui¢des ndo foram oferecidas a tributa¢do pela impugnante. Sao elas:

e (Qrat. Lei 7298/2002;
e Venc. Nio recebido;
e PGADCLT

e Verba representacao;
e Jeton

e Ret

e Abono Lei 6505/97;

A fiscalizacdo apresentou, para cada uma das rubricas, as razdes pelas quais
considerava que integravam a base de calculo do tributo.

O levantamento englobou as seguintes pessoas juridicas:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
— CNPJ 29.116.894/0001-61;

FUNDACAO TEATRO MUNICIPAL TRIANON — CNPJ
04.511.596/0001-45;



FUNDACAO DR JOAO BARCELLOS MARTINS — CNPJ
31.506.306/0001-48;

FUNDACAO MUNICIPAL DA INFANCIA E DA JUVENTUDE
— CNPJ 36.282.655/0001-47; e

FUNDACAO CULTURAL JORNALISTA OSWALDO LIMA —
CNPJ 29.898.145/0001-33.

Apesar de o levantamento referir-se, formalmente, a varias pessoas juridicas,
entendeu a fiscalizacdo que "o vinculo empregaticio/trabalhista, como definido pelo artigo 3°
da CLT, esta evidenciado pela prestagdo de servigos ndo eventual ao municipio, sob a sua
dependéncia e mediante salario". Entende pois que tais trabalhadores estdo meramente
lotados/cedidos as fundagdes, ficando caracterizada a dependéncia econdmica do trabalhador,
uma vez que era o municipio quem pagava seus saldrios e era o responsavel pelas apuragdes e
retengdes previdencidrias sobre a folha da municipalidade, bem como era quem contratava e
promovia as rescisoes.

Apds tomar ciéncia pessoal da autuagdo em 29/10/2009, fls. 01, a recorrente
apresentou impugnacao, fls. 85/96, na qual apresentou argumentos similares aos constantes do
recurso voluntario.

A 11* Turma da DRJ/Rio de Janeiro I, no Acoérdao de fls. 104/1222, julgou a
impugnacdo improcedente, tendo a recorrente sido cientificada do decisorio em 15/09/2010,
fls. 124.

O recurso voluntario, protocolizado em 15/10/2010, fls. 125/136, apresentou
argumentos conforme a seguir resumimos.

Pleiteia a exclusdo do lancamento de fatos geradores atingidos pela
decadéncia, tendo esta prazo de cinco anos e dies a quo aquele do art. 150, §4° do CTN.

Nao teria ocorrido dolo de sonegagdo de modo a justificar a aplicagdo do art.
173, inciso I do CTN. Admite que poderia ter ocorrido, por parte dos servidores municipais
responsaveis, a interpretacdo erronea da legislagdo tributdria no que concerne aos créditos,
aliquotas e bases de célculo.

Teria ocorrido duplicidade de cobranca, uma vez que existe outro Al para o
mesmo periodo constante do processo 15521.000193/2009-33. Os dois casos teriam mesmo
fato gerador, mesma base legal e idénticos periodos.

Sustenta que deve ser aplicada ao caso o contetido da Stimula TST 363 para
considerar nula a contrata¢ao de servidores sem concurso publico. Sendo nula a contratacio, o
trabalhador ndo estaria enquadrado em qualquer das hipdteses de segurado da previdéncia
social.

Argumenta que nao pode existir solidariedade entre o Municipio e as
Fundagdes. Aponta que ndo foram incluidas nos atos procedimentais as Fundagdes
Municipais, com base no Parecer da Consultoria Juridica do MPS n° 2.376/2000.

Insiste que o fato da folha de pagamento ser gerada e paga pela prefeitura ndo
significa que o Municipio seja responsavel pela obrigagdo previdenciaria. Tais Fundacdes tem
personalidade juridica propria, patrimdnio e receita = orcamentdria prevista em lei, com
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obrigacdes e responsabilidades previamente definidas e que ndo foram intimados do Auto de
Infragdo, deixando viciada a relagdo processual. Destaca que o seu carater autbnomo fica
evidenciado através da entrega individualizada das GFIP 's. Entende que ndo ficou comprovada
vinculagao direta.

Alega a centralizagdo de atividades para facilitar operagdes administrativas.
Aponta que a sclidariedade do art. 124, II, CTN, nao ¢ passivel de presuncao.

Argumenta que a cobranca de tributos ndo foi efetuada de acordo com o art.
12 do CTN c/c art. 475-B do Codigo de Processo Civil.

Destaca que a fiscalizagdo tem dever/poder de fiscalizar ndo somente através
de informagdes mas também in loco, o que ndo ocorreu. Alega que suas respostas foram
desconsideradas em detrimento do arbitramento.

Entende que a Taxa Selic ndo pode ser aplicada, pois utiliza componentes e
calculos nao especificamente previstos em lei, mas em norma do BACEN.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Mauro Jos¢ Silva, Relator

Reconhecemos a tempestividade do recurso apresentado e dele tomamos
conhecimento

Incorstitucienalidade de tratado, acordo internacional, lei ou decreto.

Nao podem ser apreciados os argumentos baseados em inconstitucionalidade
de tratado, acordo internacional, lei ou decreto pelas razdes que a seguir serdo expostas.

A competéncia para decidir sobre a constitucionalidade de normas foi
atribuida especificamente ao Judiciario pela Constituicdo Federal no Capitulo III do Titulo IV.
Em tais dispositivos, o constituinte teve especial cuidado ao definir quem poderia exercer o
controle constitucional das normas juridicas. Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder
Judiciario exercé-la, especialmente ao Supremo Tribunal Federal.

Por seu turno, a Lei 11.941/2009 incluiu o art. 26-A no Decreto 70.235/72
prescrevendo explicitamente a proibicao dos 6rgdos de julgamento no ambito do processo
administrativo fiscal acatarem argumentos de inconstitucionalidade, in verbis:

“Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplica¢do ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.”

Acatando tais imposi¢des constitucionais e legais, o Regimento Interno deste
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais insiste na referida vedagao, bem como ja foi
editada Stimula do Colegiado sobre o assunto, conforme podemos conferir a seguir:

“Portaria MF n° 256, de 23 de junho de 2009 (que aprovou o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF):

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF

afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional,
lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

Sumula CARF N°2

O CARF ndo ¢é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria”

Portanto, deixamos de apreciar todos os argumentos da recorrente fundados
em discussao sobre constitucionalidade de tratado, acordo internacional, lei ou decreto.
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Nulidade por inconsisténcias no lancamento

Ao contrario do que afirma a recorrente, o langamento foi lavrado de acordo
com os dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente notificante
demonstrado, (e forma clara e precisa, a ocorréncia do fato gerador da contribui¢ao
previdencidria e das obrigagdes acessorias, fazendo constar, nos relatérios que compdem a
autuacao, os fundamentos legais que amparam o procedimento adotado e as rubricas langadas,

umprindo adequadamente os preceitos do art. 142 do CTN.

O Relatorio Fiscal, juntamente com todos os anexos do Al constantes dos
autos, traz todos os elementos que motivaram a lavratura do lancamento e o relatdrio
Fundamentos Legais do Débito — FLD, encerra todos os dispositivos legais que dao suporte ao
procedimento do langamento, separados por assunto e periodo correspondente, garantindo,
dessa forma, o exercicio do contraditério e ampla defesa a notificada.

Incabivel a declaragdo de nulidade de langamento que traz um
enquadramento legal das infragdes que permite ao sujeito passivo identificar os dispositivos
legais aplicaveis de modo a construir adequadamente sua defesa. O enquadramento legal
contido no langcamento de oficio ndo contém qualquer vicio que resulta na nulidade. No mesmo
sentido ha varios julgados deste Colegiado:

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - INEXISTENCIA
Inexiste nulidade no auto que contém a descri¢do dos fatos e seu

enquadramento legal, permitindo amplo conhecimento da
alegada infragdo. (Ac. 1°CC - 108-05.383)

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE -
Contendo o auto de infragdo completa descrigdo dos fatos e
enquadramento legal, mesmo que sucintos, atendendo
integralmente ao que determina o art. 10 do Decreto n’
70.235/72, ndo ha que se falar em cerceamento do direito de

defesa, especialmente quando a infragdo detectada foi simples
falta de recolhimento de tributo. (Ac. 2° CC - 202-11700)

PRELIMINAR DE NULIDADE DO LANCAMENTO -
CERCEAMENTO DE DEFESA - Incabivel a argiiicdo de
nulidade do procedimento fiscal quando este atender as
formalidades legais e for efetuado por servidor competente.
Estando o enquadramento legal e a descrigdo dos fatos aptos a
permitir a identifica¢do da infragdo imputada ao sujeito passivo,
ndo ha que se falar em nulidade do langamento por cerceamento
de defesa. O cerceamento do direito de defesa ndo prevalece
quando todos os valores utilizados na autuagdo se originam de

documentos e demonstrativos constantes nos autos do processo.
(Acorddo 1° CC, 106-13409)

Entendemos que o langamento cumpriu as exigéncias do art. 142 do CTN, o
que resulta em afastarmos o argumento de nulidade do langamento.



Decadéncia. Prazo de cinco anos e dies a quo tomando a regra do art. 173, inciso I ou art.
150, §4°, conforme detalhes do caso. Aplicacdo do Resp 973.733-SC.

A aplicacdo da decadéncia suscita o esclarecimento de duas questdes
essenciais: o prazo € o dies a quo ou termo de inicio.

O prazo decadencial para as contribui¢des sociais especiais para a seguridade
social, que era objeto de disputa com relagdo a aplicacdo do que dispunha a Lei 8.212/1991 —

dez anos - ou o CTN — cinco anos, suscitou o surgimento de simula vinculante do Supremo
Tribunal Federa! (STt )

Nas sessoes plenarias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o STF, por
unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e¢ 46 da Lei n°® 8.212, de 24/07/91 e
editou a Suriula Vinculante n® 08. Seguem transcri¢des:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91 e o paragrafo unico do art.5° do Decreto-lei n°
1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributario, invadiram conteudo material sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a
legislacdo anterior, com seus prazos giiinqiienais de prescri¢do e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de
suspensdo da prescrigdo durante o arquivamento administrativo
das execugoes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribui¢oes de Seguridade Social
sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 4°, 173 e 174 do
CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordinarios e lhes
nego  provimento,  para  confirmar a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por
violagdo do art. 146, I, b, da Constituicdo, e do pardgrafo
unico do art. 5° do Decreto-lei n°® 1.569/77, frente ao § 1°do art.
18 da Constitui¢do de 1967, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional 01/69.

E como voto.
Sumula Vinculante n° 08:

“Sdo inconstitucionais o pardagrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario”.

Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constituicao Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd.efeito vinculante em relacdo aos demais orgdos do
PRoder Judiciario e a administra¢do publica direta e indireta, nas
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esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

Lein® 11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de sumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocag¢do, apos  reiteradas  decisoes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terad efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lei.

§ 1% O enunciado da sumula tera por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administragdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questao.

Como se constata, a partir da publicagdo na imprensa oficial, todos os 6rgaos
judiciais e administrativos devem acatar o conteido da Simula Vinculante n°. 08.

Temos, entdo, que a partir da edicdo da Sumula Vinculante n° 08 o prazo
decadencial das contribui¢des sociais especiais destinadas para a seguridade social € de cinco
anos.

Definido o prazo decadencial, resta o esclarecimento sobre o seu dies a quo.

Como podemos extrair dos trechos citados acima, a referida simula trata, no
que se refere a decadéncia, da defini¢ao de seu prazo — 05 anos — em harmonia com o previsto
no CTN -, deixando o dies a quo do prazo decadencial para ser definido segundo as regras
constantes do art. 150,§4° ou do art. 173, inciso I do CTN.

A regra geral para aplicagdo dos termos iniciais da decadéncia encontra-se
disciplinada no art. 173 CTN:

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.



Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificacdo ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.”

Quis o legislador dispensar tratamento diferenciado para os contribuintes que
antecipassem seus pagamentos, cumprindo suas obrigacdes tributarias corretamente junto a
Fazenda Publica, fixando o termo inicial do prazo decadencial anterior ao do aplicado na regra
geral, no dispositivo legal do §40 do art. 150 do CTN, in verbis :

"Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do langcamento.

().

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

Observe-se, pois que, da definicdo do termo inicial do prazo de decadéncia,
ha de se considerar o cumprimento pelo sujeito passivo do dever de interpretar a legislacao
aplicavel para apurar o montante devido e efetuar o pagamento ou o recolhimento do tributo ou
contribuicdo correspondente a determinados fatos juridicos tributérios.

Nesta mesma linha transcrevemos algumas posi¢des doutrinarias:

Misabel Abreu Machado Derzi, Comentdrios ao Codigo
Tributdario Nacional, coordenado por Carlos Valder do
Nascimento, Ed. Forense, 1997, pag. 160 e 404:

“A inexisténcia do pagamento devido ou a eventual
discordancia da Administragdo com as operagoes realizadas
pelo sujeito passivo, nos tributos lan¢ados por homologagdo,
dardo ensejo ao langamento de oficio, na forma disciplinada
pelo art. 149 do CTN, e eventual imposi¢do de sangdo.” (auto de

infragdo).

“O prazo para homologa¢do do pagamento, em regra, é de cinco
anos, contados a partir da data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo. Portanto a forma de contagem é diferente daquela
estabelecida no art. 173, propria para os demais procedimentos,
inerentes ao langcamento com base em declaragdo ou de oficio.
Trata-se de prazo mais curto, menos favoravel a Administra¢do,
em razdo de ter o contribuinte cumprido com seu dever

’

tributario e realizado o pagamento do tributo.”.
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Luciano Amaro , Direito Tributario Brasileiro, Ed. Saraiva, 4a
Ed., 1999, pag. 352:

“Se porém o devedor se omite no cumprimento do dever de
recolher o tributo, ou efetua recolhimento incorreto, cabe a
autoridade administrativa proceder ao langamento de oficio (em
substitui¢do ao langamento por homologacgdo, que se frustrou em
razdo da omissdo do devedor), para que possa exigir o

”»

pagamento do tributo ou da diferenca do tributo devido.”.

Sob o mesmo enfoque, no Acoérdio CSRF/01-01.994, manifestou-se o
Relator:

“O langamento por homologagdo pressupoe o pagamento do
crédito tributario apurado pelo contribuinte, prévio de qualquer
exame da autoridade lancadora. Segundo preceitua o art. 150 do
Codigo Tributdario Nacional, o direito de homologar o
pagamento decai em cinco anos, contados da data da ocorréncia
do fato gerador, exceto nos casos de fraude, dolo ou simulagdo,
situagoes previstas no § 4° do referido artigo 150.

O que se homologa é o pagamento efetuado pelo contribuinte,
consoante dessume-se do referido dispositivo legal. O que ndo
foi pago ndo se homologa, porque nada ha a ser homologado.

Se o contribuinte nada recolheu, se houve insuficiéncia de
recolhimento e estas situagoes sdo identificadas pelo Fisco,
estamos diante de uma hipotese de langamento de oficio.

Trata-se de lancamento ex officio cujo termo inicial da
contagem do prazo de decadéncia é aquele definido pelo artigo
173 do Codigo Tributario Nacional, ou seja, o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.” (negrito da transcrigdo).

O Superior Tribunal de Justiga (STJ), que durante anos foi bastante criticado
pela doutrina por adotar a tese juridica da aplicagdo cumulativa do art. 150, §4° com o art. 173,
inciso I, julgou em maio de 2009 o Recurso Especial 973.733 — SC (transitado em julgado em
outubro de 2009) como recurso repetitivo e definiu sua posicdo mais recente sobre o assunto,
conforme podemos conferir na ementa a seguir transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CTN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia'do"exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia



ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢cdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do
deébito (Precedentes da Primeira Se¢do: Resp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; e EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Tributario importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao langcamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed., Max
Limonad Sao Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo gqiiingiienal da aludida regra
decadéncia rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CITN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langamento por homologag¢do, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributario
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

Extrai-se do julgado acima transcrito que o STJ, além de afastar a aplicagao
cumulativa do art. 150, §4° com o art. 173, inciso I, definiu que o dies a quo para a decadéncia
nos casos de tributos sujeitos ao langamento por homologacao somente sera aquele da data do
fato gerador quando o contribuinte tiver realizado o pagamento antecipado. Nos demais casos,
deve ser aplicado o dispositivo do art. 173, inciso L.

Apesar de contribuir para clarificar a aplicagdo da decadéncia, tal julgado nao
eliminou por completo as possiveis duvidas do aplicador da lei. Entre elas, a que nos interessa
no momento ¢ a seguinte: qualquer pagamento feito pelo contribuinte relativo ao tributo e ao
periodo analisado desloca a regra do dies a quo da decadéncia do art. 173, inciso I para o art.
150, § 4°?

Nossa resposta ¢: ndo. O pagamento antecipado realizado s6 desloca a
aplicacdo da regra decadencial para o art. 150, §4° em relag@o aos fatos geradores considerados
pelo contribuinte para efetuar o calculo do montante a ser pago antecipadamente. Fatos nao
considerados no calculo, seja por omissdo dolosa ou culposa, se identificados pelo fisco
durante-procedimentofiscal: que-antecede’oolangamento, permanecem com o dies a quo do
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prazo decadencial regido pelo art. 173, inciso I. Vale dizer que a aplicagdo da regra decadencial
do art. 150, §4° refere-se aos aspectos materiais dos fatos geradores ja admitidos pelo
contribuinte. Afinal, ndo se homologa, ndo se confirma o que ndo existiu. Assim, mesmo
estando obrigados a reproduzir as decisoes definitivas de mérito do STJ, por conta da alteragao
do Regimento do CARF pela Portaria 586 de 26/12/2010, manteremos nossa posi¢ao quanto a
esse aspecto, unia vez que a decisdo daquele Tribunal Superior ndo esclarece a diivida quanto a
abrangéncia do pagamento antecipado.

Definida a aplicagdo da regra decadencial do art. 173, inciso I, precisamos
omar seu contetdo para prosseguirmos:

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado,”

Da leitura do dispositivo, extraimos que este define o dies a quo do prazo
decadencial como o “primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado”. Mas ainda precisamos definir a partir de quando o langamento pode ser
efetuado. O texto do item 3 do Resp 973.733 fala que tal data “corresponde, iniludivelmente,
ao primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel”. ,Se considerassemos
isoladamente tal trecho da ementa do Resp 973.733 poderiamos concluir que o dies a quo da
decadéncia para aplicacdo do art. 173, inciso I do CTN seria o primeiro dia do exercicio
seguinte a ocorréncia do fato imponivel. Um fato gerador ocorrido em 31/12/20XX teria como
dies a quo do prazo decadencial 01/01/20(X+1), o que levaria o fim do prazo de caducidade
para 31/12/20(X+5).

Tal conclusao, entretanto, estaria em desalinho com a logica, uma vez que um
fato gerador que se constata ocorrido em 31/12/20XX s6 poderd ser langado a partir de
01/01/20(X+1), dada a cristalina premissa de que sO existe obrigagdo tributdria apos a
ocorréncia do fato gerador. Se s6 poderia ser langado em 01/01/20(X+1) , o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado ¢ 01/01/20(X+2), o
que leva o fim do prazo de caducidade para 31/12/20(X+6).

Ainda sobre o assunto, estamos cientes que apds o transito em julgado do
Resp 973.733, em 22/10/2009, a Segunda Turma do STJ ja se manifestou no sentido de admitir
que os fatos geradores ocorridos em dezembro de 200X s6 tem seu dies a quo em relagdo a
decadéncia em 01 de janeiro de 20(X+2), conforme podemos conferir na ementa a seguir:

EDcl nos EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 674.497 -
PR (2004/0109978-2) Julgado em 09/02/2010.

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
RECOLHIMENTOS NAO EFETUADOS E NAO DECLARADOS.
ART. 173, I, DO CIN. DECADENCIA. ERRO MATERIAL.
OCORRENCIA. ACOLHIMENTO. EFEITOS MODIFICATIVOS.
EXCEPCIONALIDADE.

1. Trata-se de embargos de declaragdo opostos pela Fazenda
Nacional | objetivando, _afastar a decadéncia de créditos



tributarios referentes a fatos geradores ocorridos em dezembro
de 1993.

2. Na espécie, os fatos geradores do tributo em questdo sdo
relativos ao periodo de 1° a 31.12.1993, ou seja, a exag¢do so
poderia ser exigida e lan¢ada a partir de janeiro de 1994. Sendo
assim, na forma do art. 173, I, do CTN, o prazo decadencial teve
inicio somente em 1°.1.1995, expirando-se em 1°.1.2000.

Considerando que o auto de infragdo foi lavrado em 29.11.1999,
tem-se por ndo consumada a decadéncia, in casu.

3. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos modificativos,
para dar parcial provimento ao recurso especial.

Dessa maneira, ja podemos afirmar que o proprio STJ j& expressou, por uma
de suas Turmas, que a afirmagdo categérica do item 3 do Resp 973.733 serviu apenas para
afastar a tese da decadéncia decendial que houvera sido adotada por aquele Tribunal.

Ademais, ao adotarmos a interpretagdo mais formalista do item 3 do Resp
973.733, estariamos em contradicado com a propria finalidade da norma regimental que criou a
obrigatoriedade de os conselheiros seguirem as decisdes do STJ tomadas em Recursos
Repetitivos. O art. 62-A do RICARF tem nitida finalidade de evitar que o CARF continue
emitindo decisdes que serdo revistas pelo Poder Judiciario, o que estaria em desacordo com o
principio da eficiéncia, da moralidade administrativa e acarretaria despesas para o Erario
Publico na forma de 6nus de sucumbéncia. Como o proprio STJ ja vem adotando uma
interpretagdo alinhada com logica do texto do art. 173, inciso I do CTN, a continuidade de uma
interpretacdo formalista resultaria em ndo atingimento da finalidade da norma regimental.

Resulta, entdo, em sintese, que para fatos geradores ocorridos em
31/12/20XX (competéncia 12/20XX das contribui¢des previdencidrias, por exemplo) teremos o
fim do prazo decadencial em 31/12/20(X+6) no caso de aplicacao da regra do art. 173, inciso |
do CTN.

Assim, para o lancamento do crédito tributdrio de contribuigdes sociais
especiais destinadas a seguridade social, seja este oriundo de tributo ou de penalidade pelo ndo
pagamento da obrigagdo principal, o prazo decadencial ¢ de cinco anos contados a partir do
primeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, no caso
dos fatos geradores para os quais ndo houve qualquer pagamento por parte do contribuinte, em
atendimento ao disposto no art. 173, inciso I do CTN. Para o langamento de oficio em relagdo
aos aspectos materiais dos fatos geradores relacionados a pagamentos efetuados pelo
contribuinte nas situagdes em que nao haja caracterizagao de dolo, fraude ou sonegagdo, o dies
a quo da decadéncia ¢ a data da ocorréncia do fato gerador, conforme preceitua o art. 150, §4°
do CTN.

Para a aplicacdo do art. 150, § 4°, entretanto, temos que atentar para o texto
do referido dispositivo:

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o-credito, salvo se-comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo,
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Notamos que o texto legal refere-se a uma homologacdo tacita por parte da
Fazenda Publica — “considera-se homologado” ¢ a expressao utilizada - no caso de expirado o
prazo de cinco anos do fato gerador sem que o fisco “se tenha pronunciado”. A interpretagdo
mais comum desse trecho conclui que o pronunciamento a que se refere o dispositivo deve ser
entendido corno @ homologagdo expressa ou a conclusdo do langamento de oficio com a ciéncia
do sujeito passivo. Discordamos de tal entendimento. A expressao “pronunciado” nao conduz a
uma interpretagdo inequivoca de que equivale a homologagdo expressa ou lancamento de
oficio. O verbo pronunciar, no dicionario Michaelis, € associado a diversos sentidos possiveis,
enire eles, “emitir a sua opinido, manifestar o que pensa ou sente ““. Quando a Fazenda Publica
nicia fiscalizagcdo sobre um tributo em um periodo, esta se manifestando, se pronunciando no
seitido de que ira realizar a atividade prevista no art. 142 do CTN. Caso o §4° do art. 150
quisesse exigir a homologacdo expressa € ndo um simples pronunciamento, teria feito
referéncia ao contetido do caput do mesmo artigo que define os contornos de tal atividade, mas
preferiu a expressao “pronunciado”. Com esse entendimento concluimos que, iniciada a
fiscalizacdo, a decadéncia em relacdo a todos os fatos geradores ainda ndo atingidos pela
homologagdo ticita, passa a ser submetida a regra geral de tal instituto, ou seja, passa a ser
regida pelo art. 173, inciso I. Ressaltamos que ndo se trata de interrup¢do ou suspensdo do
prazo decadencial, mas de um deslocamento da regra aplicavel.

Vejamos um exemplo. Considerando que uma fiscalizagdo tenha sido
iniciada em 06/20XX em relacdao a um tributo para o qual o sujeito passivo exerceu a atividade
dele exigida pela lei, ou seja, o sujeito passivo realizou sua escrituragdo, prestou as
informacdes ao fisco e antecipou, se foi o caso, algum pagamento. Nesse caso teria ocorrido a
homologa¢do tacita em relacdo aos fatos geradores ocorridos até¢ 05/20(XX-5). Os fatos
geradores ocorridos depois de 05/20(XX-5) poderdo ser objeto de lancamento de oficio valido,
desde que este seja cientificado ao sujeito passivo antes de transcorrido o prazo previsto no art.
173, inciso L

Feitas tais consideragdes juridicas gerais sobre a decadéncia, passamos a
analisar o caso concreto.

A fiscalizagao apontou dois motivos para a aplicagao do art. 173, inciso I do
CTN: inexisténcia de pagamento antecipado e ocorréncia de dolo e sonegacao.

A conclusado sobre a inexisténcia de pagamento antecipado, entretanto, ndo ¢
corroborada pela andlise do RADA de fls. 12/15. Observamos que foram apropriadas guias de
recolhimentos nos periodos que interessam para a discussdao da decadéncia, 01 a 09/2004.
Portanto, afastamos esse motivo para aplicagdo do art. 173, inciso I. A decisdo a quo chegou a
idéntica conclusao.

Entretanto, a existéncia de dolo eventual de sonegacdo foi muito bem
fundamentada em fls. 78/80 do relatorio fiscal. Para o dolo eventual, o agente deve conhecer o
resultado e assumir o risco de produzi-lo. O elemento volitivo esta ndo no resultado mas na
assuncdo do risco. In casu, a fiscalizagdo entendeu que a repeti¢do da conduta omissiva por
mais de um ano associado aos altos valores destas —dezenas de milhdes de reais — formavam
um conjunto indiciario convergente que autorizava a conclusao da existéncia de dolo eventual.
Vejamos alguns trechos do relatdrio fiscal:

Restou suficientemente claro, no ver desta Fiscaliza¢do, que o
contribuinte, ao manter, conscientemente, por mais de ano, em
suas, folhas de pagamento_ trabalhadores com _informacéoes



cadastrais incompletas, impedindo-os, por conseguinte, de serem
incluidos em GFIP e no cadastro de segurados do INSS,
pretendeu o resultado ora verificado, qual seja, a redugdo de
tributo (contribui¢do previdenciaria) devido, apropriando-se do
mesmo, em ultima andlise. Acabou assumindo, deliberadamente,
o risco na consecucdo do resultado.

Alia-se ao fato acima, a circunstincia de o contribuinte, que
conta/coniou com um or¢amento superior a R$ 630.000.000,00,
repita-se, seiscentos e trinta milhées, ndo ter — conscientemente
- a integral identificagdo (informagoes cadastrais) dos
beneficiarios de pagamentos significativos efetuados a titulo de
remuneracdo a trabalhadores. Corroboram a assertiva acima, os
relatorios produzidos pela Corte de Contas deste Estado, no que
toca, ainda, as demais rubricas contabeis naquele periodo.

E certo que em crimes de sonegacdo fiscal, por vezes, a impericia ou
desconhecimento sobre a aplicacdo da legislacdo tributaria associada a negligéncia na busca
pelo conhecimento técnico necessario pode ser confundida com o dolo eventual. Numa
empresa com poucos funciondrios ou num pequeno municipio estariamos mais proximos da
impericia e da negligéncia. No entanto, para um municipio com mais de 9 mil servidores, o
senso comum aponta para a existéncia de servidores com formacao técnica adequada para a
interpretacdo e aplicacdo da legislagdo tributaria. Ou seja, a impericia e a negligéncia ndo ¢ o
que normalmente se espera para o caso. Tivesse a recorrente demonstrado que especificamente
no presente caso o servidor designado possuia deficiéncias em sua formagdo poderiamos
cogitar de atuacao culposa e nao dolosa, mas isso ndo ocorreu. Portanto, a repeticao da conduta
associada ao alto valor envolvido faz emergir a evidéncia da vontade do agente, representando
a administrag¢do publica municipal, de diminuir o 6nus tributario do ente federativo.

Havendo elementos para considerarmos a existéncia de dolo eventual de
sonegagado, temos como correta a aplicagao do art. 173, inciso I, o que afasta a decadéncia em
relacdo aos fatos geradores de 2004.

Duplicidade de lancamento

A inexisténcia de duplicidade no lancamento foi muito bem esclarecida na
decisdo a quo, conforme transcrevemos a seguir:

9. A defendente aponta acerca de suposta duplicidade no que se
refere aos autos de infra¢do 37.252.781-7 e 37.252.782-5, onde
alega ter verificado ocorréncia de fato gerador igual, mesma
base legal e competéncia concomitante. Porém ndo resta razdo
A empresa no tocante a existéncia de duplicidade de langamento
conforme a seguir exposto:

9.1. No presente Auto de Infragdo DEBCAD 37.252.782-5 foi
lancado como um dos fatos geradores apurados, as
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duplicidade.

Solidariedade

contribui¢des de segurados empregados NAO RETIDAS e NAO
RECOLHIDAS, no periodo de 01/2004 a 12/2004 e 13/2004.

9.2. No Auto de Infragdo DEBCAD 37.252.781-7 foi lan¢ado
como fato gerador apurado, as contribui¢coes de segurados
cmpregados RETIDAS e NAO RECOLHIDAS, no periodo de
0172004 a 12/2004 e 13/2004, tendo sido caracterizado a
ocorréncia de apropriagdo indébita.

9.3. No Termo de Verificacdo Fiscal, As fls. 73, os auditores
responsaveis se referem A estas diferengas ao disporem de forma
cristalina: Onde a coluna "SEGURADO 168-A" corresponde a
retengdo da contribuicio do segurado empregado pelo
fiscalizado, deduzidos os valores desta mesma contribui¢cdo
declarada em GFIP, e langado no Auto de Infragdo n.
37.252.781-7. Ja o valor "SEGURADO APURADO"
corresponde a diferenca de contribuicdo do segurado apurada
por esta auditoria, considerando as rubricas citadas acima (item
3.1), porém ndo consideradas pelo contribuinte como incidentes
de contribui¢do do segurado e, portanto, componentes do
salario-de-contribui¢do do segurado.

9.4. Portanto, como pode ser extraido dos processos, dos quais
a impugnante foi devidamente cientificada, " ndo pairam
duvidas acerca da inexisténcia de duplicidade de cobranga,
ficando claro o pleno acesso da Impugnante a todas as
informagades fornecidas.

S2-C3T1
Fl. 149

Logo, ha identidade de periodos, mas os aspectos material e subjetivo dos
fatos geradores sdo diferentes, o que permite afastarmos a alegacdo de langamento em

A recorrente insurge-se contra a solidariedade entre municipio e suas
fundagdes. No entanto, a fiscalizagdo ndo atribuiu responsabilidade com solidariedade para o
Municipio, mas sim verificou que o vinculo de trabalho se dava diretamente com o ente
federativo e ndo com suas fundagdes. Prejudicados portanto, tais argumentos da recorrente,
como ja havia sido apontado na decisdo a quo.



Sumula 363 do TST

A recorrente alegou que a Sumula 363 do TST considera nula a contratagao
de servidor publico sem a prévia aprovacao em concurso publico e que tal nulidade impediria a
cobranca da contribuigdo previdenciaria. Ocorre que tal nulidade nao afeta a obrigacao da
recorrente de rccolher a contribuicdo previdencidria sobre a remuneragdo dos trabalhadores
cujos vinculos foram a ela atribuidos. Mais uma vez a decisdo a quo tratou o assunto com
proficiéncia, sendo vejamos:

11.5. Assim, uma vez verificada a ocorréncia dos fatos
geradores, tem o auditor fiscal o dever indeclinavel de efetuar o
lancamento, sob pena de responsabilidade funcional, nos termos
do art. 142, § unico do CTN. Nas palavras de Ruy Barbosa
Nogueira, (Curso de Direito Tributario, 14a ed., Ed. Saraiva,
1995, p. 223) "vinculada é a atividade que ndo pode se separar
da legalidade, tanto no que diz respeito ao conteudo, quanto no
que diz respeito a forma."

11.6. Este é o entendimento consolidado do Colendo Superior
Tribunal de Justica. Cabe trazer a baila a manifesta¢do exarada
pelo eminente Ministro CASTRO MEIRA, quando do julgamento
do REsp n° 575.086/PR, em 21/03/2006, verbis :

"0 reconhecimento da relagdo de emprego para fins de
fiscalizagdo, arrecada¢do e langamento de contribui¢oes
previdenciarias é independente do exame na Justica Trabalhista.
A autarquia previdenciaria por meio de seus agentes e fiscais
tem competéncia para reconhecer o vinculo trabalhista, porém,
somente para fins de fiscaliza¢do, arrecadacgdo e langamento da
contribui¢do previdenciaria, mas a Justica do Trabalho cabe
reconhecer o vinculo trabalhista e os direitos advindos. 0 agente
fiscal do INSS exerce atos proprios quando expede notificagdo
de lancamento referente a contribuicoes devidas sobre
pagamentos efetuados, podendo submeter-se tal avaliagdo
administrativa ou judicial.” (grifei)

()

11.8. Na Rcl 7940 / PA — PARA — RECLAMACAO -
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, com julgamento em
13/05/2009, temos o seguinte posicionamento acerca da matéria:

Compulsando-se os autos, verifico que a reclamagdo trabalhista
n®  00394-2005- 105-08-00-6 foi julgada parcialmente
procedente, tendo o Juizo do Trabalho se manifestado sobre
contribui¢oes previdenciarias e fiscais nos seguintes termos:

)

Apesar de o Enunciado n° 363 do TST estabelecer que o contrato
nulo ndo gera nemhum efeito trabalhista, salvo quanto ao
pagamento do equivalente aos salarios dos dias efetivamente
trabalhados. e-depositos:do EGTS, entendo que remanesce o
dever-de-recolher as contribuigoes previdenciarias veferentesao
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servigco prestado. Com efeito, a Contribui¢do Previdencidria tem
como fato gerador a prestagdo de servigos, com ou sem vinculo
de emprego, logo, apesar de ndo haver o reconhecimento da
relacdo de emprego, por for¢ca da prestagdo de servigo, deve
haver o recolhimento previdenciario sobre os salarios pagos.

Em matéria tributdaria ndo ha relagdo entre a configura¢do da
obrigagdo e a licitude do ato, conforme preconiza o CTN. Assim,
devera o reclamado(a) comprovar nos autos as contribui¢oes a
Previdéncia durante todo o contrato de trabalho, no prazo de até
30 dias apos o trdnsito em julgado da decisdo, sob pena de
liquidacao e execugdo.(...)

Os argumentos da recorrente em nada acrescentam ou modificam os méritos
dos fundamentos de decidir da primeira instancia, o que nos induz a conclusao de que o recurso
deve ser improvido nesse aspecto.

Caracterizacdo do contrato de trabalho. Presenca de pessoalidade, subordinacao,
continuidade e onerosidade.

A matriz legal da caracterizagdo de empregado na seara tributéria € o art. 12,
inciso I da Lei 8.212/91:

DOS CONTRIBUINTES
Secao I
Dos Segurados

Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

I - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a
empresa, em cardater ndo eventual, sob sua subordinagdo e
mediante remuneragdo, inclusive como diretor empregado,

A lei tributaria, portanto, definiu o empregado como “aquele que presta
servico de natureza urbana ou rural a empresa, em cardater ndo eventual, sob sua
subordinacdo e mediante remuneragdo, inclusive como diretor empregado”. Ao assim definir,
destacou a necessidade de trés requisitos para caracterizagao do empregado: nao eventualidade,
subordinacdo e onerosidade. S@o requisitos totalmente alinhados com o que prevé a legislacao
trabalhista por intermédio da CLT:

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou
coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econémica,
admite, assalaria e dirige a presta¢do pessoal de servigo.

§ 1° - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos
da 'relagdo’ de emprego, os profissionais liberais, as institui¢oes



de beneficéncia, as associagdes recreativas ou outras institui¢oes
sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como
empregados.

$ 2°- Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada
uma delas, personalidade juridica propria, estiverem sob a
diregdo, controle ou administracdo de outra, constituindo grupo
industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econoémica,
serdo, para os efeitos da relagdo de emprego, solidariamente
responsaveis a empresa principal e cada uma das subordinadas.

Art. 3°- Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar
servigos de natureza ndo eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario.

Paragrafo unico - Ndo havera distingoes relativas a espécie de
emprego e a condi¢do de trabalhador, nem entre o trabalho
intelectual, técnico e manual.

Tomando a legislacdo trabalhista, a doutrina estabeleceu como requisitos para
a relacdo de emprego: a continuidade, subordinagdo, onerosidade e pessoalidade. Parece-nos
que a licdo de Amauri Mascaro do Nascimento ¢ perfeitamente cabivel também para a lei
tributaria acima citada, pois a pessoalidade adviria da expressao “as seguintes pessoas fisicas”
contida no caput do art. 12. Assim, assumimos os quatro requisitos apontados pelo doutrinador
como necessarios para que um prestador de servigo seja considerado empregado.

Nesse cendrio, cabe a autoridade fiscal demonstrar que, em dada situagao,
tais requisitos foram constatados para que o prestador seja considerado empregado e os
pagamentos feitos a ele sejam tidos como remuneragdo que deve sofrer a incidéncia da
contribuicao previdenciaria.

Passemos a analise fatica do caso dos autos.

A fiscalizagdao apontou em seu relatorio os motivos que a levaram a concluir
pela presenca dos elementos caracterizadores da relagdo de emprego, ao passo que a recorrente
nada acrescenta com relacdo a isso, apesar de constar explicitamente no relatorio fiscal e na
decisdo a quo que era este o principal aspecto que interessava para o langamento. Entre os fatos
que atestam a existéncia de relagao de emprego diretamente com o Municipio, ressaltamos que
restou evidenciado que era o ente federativo que detinha a palavra final na contratacdo, cessao
e demissao dos trabalhadores, bem como era este que providenciava os respectivos
pagamentos, o que faz emergir a subordinacdo juridica, principal elemento para a
caracterizacdo da relagdo direta de emprego. De igual forma, os demais elementos sdo
facilmente identificaveis no caso.

Assim, ndo vislumbramos qualquer reparo a fazer no trabalho fiscal.
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Legalidade da Taxa SELIC como juros de mora

A insurgéncia da recorrente contra a aplicagdo da Taxa Selic como juros
moratorios ndo pode prosperar, uma vez que se trata de matéria sumulada neste Tribunal
Administrativo no sentido de sua legalidade, conforme podemos conferir a seguir:

Sumula CARF N. 4

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais..

Acrescente-se que, para os tributos regidos pela Lei 8.212/91, o art. 34 do
referido diploma legal prevé a aplicagdo da Taxa Selic.

Por todo o exposto, voto no sentido de CONHECER e¢ NEGAR
PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

(assinado digitalmente)

Mauro José Silva

Declaracao de Voto

1. Em consondncia com o relatado na Sessdo passada desta Turma, trata-se de
recurso voluntario interposto pelo MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES.

2. Segundo narrado pelo relatorio fiscal trata-se de lancamento da municipalidade
por ter deixado de recolher contribui¢des previdencidrias sobre rubricas remuneratérias de

trabalhadores cujo vinculo empregaticio foi atribuido ao ente fiscalizado, nas competéncias
01/2004 a 12/2004.

3. O Acordao de primeira instancia, da 11* Turma da DRJ/Rio de Janeiro I, julgou a
impugnacao improcedente(ff. 104 a 122).
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4.0 Conselheiro relator apontou como razdo para o afastamento da decadéncia em
relagdo aos fatos geradores de 2004, e aplicagdo do art. 173, inc. I do CTN a existéncia de dolo
eventual de sonegagao, verbis:

“Entretanto, a existéncia de dolo eventual de sonegagdo foi
muito bem fundamentada em fls. 78/80 do relatorio fiscal. Para o
dolo eventual, o agente deve conhecer o resultado e assumir o
risco de produzi-lo. O elemento volitivo estd ndo no resultado
mas na assungdo do risco. In casu, a fiscalizagdo entendeu que a
repelicao da conduta omissiva por mais de um ano associado
aos altos valores destas —dezenas de milhoes de reais —
formavam um conjunto indiciario convergente que autorizava a
conclusdo da existéncia de dolo eventual. Vejamos alguns
trechos do relatorio fiscal:

Restou suficientemente claro, no ver destaFiscaliza¢do, que o
contribuinte, ao manter, conscientemente, por mais de ano, em
suas folhas de pagamento trabalhadores com  informagées
cadastrais  incompletas, impedindo-os, por conseguinte, de
serem incluidos em GFIP e no cadastro de segurados do
INSS, pretendeu o resultado ora verificado, qual seja, a
reducdo  de tributo (contribui¢do previdenciaria) devido,

apropriando-se do mesmo, em ultima andlise. Acabou
assumindo, deliberadamente,o risco na consecu¢cdo do
resultado.

Alia-se ao fato acima, a circunstdncia deo contribuinte, que
conta/contou com um or¢amento superior a R$ 630.000.000,00,
repita-se, seiscentos e trinta milhoes, ndo ter —
conscientemente -  a integral identificacdo (informagoes
cadastrais) dos beneficiarios de pagamentos  significativos
efetuados a titulo de remuneracgdo a trabalhadores. Corroboram
a assertiva acima, os relatorios produzidos pela Corte de Contas
deste Estado, no que toca, ainda, as demais rubricas contdbeis
naqueleperiodo.

E certo que em crimes de sonegacdo fiscal, por vezes, a
impericia ou desconhecimento sobre a aplicacdo da legislacdao
tributaria associada a negligéncia na busca pelo conhecimento
técnico necessario pode ser confundida com o dolo eventual.
Numa empresa com poucos funciondrios ou num pequeno
municipio estariamos mais proximos da impericia e da
negligéncia. No entanto, para um municipio com mais de 9 mil
servidores, o senso comum aponta para a existéncia de
servidores com formagdo técnica adequada para a interpretagdo
e aplicacdo da legislagdo tributaria. Ou seja, a impericia e a
negligéncia ndo é o que normalmente se espera para o caso.
Tivesse a recorrente demonstrado que especificamente no
presente caso o servidor designado possuia deficiéncias em sua
formacgdo poderiamos cogitar de atua¢do culposa e ndo dolosa,
mas isso ndo ocorreu. Portanto, a repeticgio da conduta
associada ao alto valor envolvido faz emergir a evidéncia da
vontade do agente, representando a administra¢do publica
municipal, de diminuir o 6nus tributdrio do ente federativo”.
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5. O Superior Tribunal de Justi¢a, através da Primeira Secdo, quando do
julgamento do REsp n°® 973.733/SC, submetido ao regime do artigo 543-C do Cdédigo de
Processo Civil, consolidou o entendimento de que o prazo decadencial quinquenal para o Fisco
constituir o crédito tributario (langamento de oficio) conta-se a partir do primeiro dia do
exercicio segutiile aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, nos casos em que a
lei ndo prevé o pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
pagamento 3o € realizado, sem a constatagdo de dolo, fraude ou simulagdo do contribuinte,
inexistindo declaragao prévia do débito.

6. O relator entendeu que, sendo o contribuinte um municipio com mais de 9
mi! servidores, associada ao alto valor envolvido, o “senso comum” aponta para aevidéncia da
vontade da administrag@o publica municipal de diminuir a carga tributaria federal.

7. Como ¢ cedigo, o dolo de sonegacdo ¢ especifico, ndo se
esgotandosomente no na falta de recolhimento, isto significando que, além da existéncia do
débito, deve-se demonstrar a intengdo especifica ou vontade deliberada de pretender algum
beneficio com a supressdo ou reducdo tributdria, ja que o contribuinte "podia e devia" realizar o
recolhimento (cf. STJ: AgRg no REsp 695.487/CE, Rel. Min*.Maria Thereza de Assis Moura,
DJe 30/11/20009).

8. Inexiste, portanto, a figura do dolo eventual para caracterizagdo do dies a
quo do prazo decadencial.

9. H4, entdo, a necessidade de prova do elemento volitivo especifico para
caracterizacao do ilicito, o que autorizaria a aplicagdo do art. 173, I do CTN.

10. Por essa razao, divirjo do relator, a fim de aplicar a decadéncia ao caso
nos termos do art. 150, §4° do CTN

CONCLUSAO

11. Ante ao exposto, dou PROVIMENTO PARCIAL ao recurso, para aplicar
a decadéncia em relagdo aos fatos geradores de 2004.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes — Conselheiro
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