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MINISTERIO DA FAZENDA
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SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

15521.000194/2009-88
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2803-01.033 — 3 Turma Especial
29 de setembro de 2011
AUTO DE INFRACAO: GFIP. FATOS GERADORES
MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracgao: 01/01/2004 a 31/12/2004
SEGURADOS OBRIGATORIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL. CUSTEIO.

Hé obrigatoriedade legal do recolhimento das contribui¢des sociais para o
custeio dos beneficios previdenciarios.

OBRIGACAO ACESSORIA. GFIP. DADOS NAO CORRESPONDENTES
AOS FATOS GERADORES. LEI n° 11.941/2009. RETROATIVIDADE
BENIGNA. REDUCAO DA MULTA.

A apresentagdo de GFIP com dados nao correspondentes aos fatos geradores
de todas as contribuigdes constitui infragdo a legislagdo previdenciaria.

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Provisoria n ° 449 de 2008,
convertida na Lei n © 11.941/2009, sendo benéfica para o infrator. Foi
acrescentado o art. 32-A a Lein © 8.212/91.

Conforme previsto no art. 106 do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato pretérito,
tratando-se de ato ndo definitivamente julgado.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. TERMO A QUO. LANCAMENTO DE OFICIO. REGRA
DO ART. 173, INCISO I, DO CTN.

A infracdo por descumprimento de obrigagdo acessoria (apresentacao de
GFIP com dados nao correspondentes aos fatos geradores de todas as
contribuicdes previdenciarias) enseja lancamento de oficio. Logo deve ser
aplicado o disposto no art. 173, inciso I do CTN. Deste modo, ndo hd que
falar em periodo decadente na autuagao fiscal em epigrafe.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, para retificar o valor da multa de oficio em razdo da
apresentacdo de GFIP com incorre¢des ou omissdes, devendo-se aplicar o disposto no art. 32-
A, inciso I, da Lei n. 8.212/1991, com a redagdo dada pela Lei n. 11.941/2009, desde que mais
favoréavel ao contribuinte, nos termos do relatério e votos que integram o presente julgado.

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima — Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos Praia de
Lima, Eduardo de Oliveira, Amilcar Barca Teixeira Junior, Gustavo Vettorato, Wilson Antonio
de Souza Correa.
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Relatorio

DO LANCAMENTO

Trata-se de Auto de Infracao, Al DEBCAD n° 37.252.779-5/2009, tendo em
vista infracdo ao disposto na Lei n° 8.212/91, art. 32, inciso IV e pardgrafo 5°, acrescentados
pela Lei n° 9.528/97 c/c o art. 225, inciso IV e pardgrafo 4° do Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048/99, por ter a empresa apresentado as Guias de
Recolhimento do FGTS e Informacdes A Previdéncia Social (GFIP) com dados nao
correspondentes aos fatos geradores de todas as contribui¢des previdencidrias, periodo de
01/2004 a 12/2004, inclusive o décimo terceiro salario. Multa capitulada no artigo 32,
pardgrafo 5°, da Lei n°® 8.212/1991, acrescentado pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997, c¢/c com o
artigo 284, inciso II e art. 373, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto
n° 3.048/1999. No Relatério Fiscal do Auto de Infragdo (fl. 42) e no Relatorio Fiscal da
Aplicagdo da Multa (fls. 43/45), consta que a empresa omitiu da GFIP, segurados empregados
e contribuintes individuais autdnomos, encontrados em folhas de pagamento, ou quando os
valores empenhados eram superiores as folhas de pagamento. Os fatos citados foram descritos
nos autos de infracdo 37.252.780-9 e 37.252.782-5, sendo que os elementos de prova, por
serem 0s mesmos, encontram-se anexados ao auto de infragdo 37.252.780-9. Nao ocorreu
reincidéncia ou outras circunstancias agravantes. O valor minimo da multa a ser cobrado foi
atualizado pela Portaria Interministerial n°® 48, de 12/02/2009. Com o advento da MP
449/2009, a multa que tinha por base os célculos do artigo 32 da Lei 8.212/91, foi substituida
pela multa de oficio citada na Lei n® 9.430/1996, considerando o art. 106, inciso II, alinea "c"
assim como considerando que o municipio ndo sofria incidéncia de multa de oficio, tampouco
de mora.

DA CIENCIA DO LANCAMENTO

A ciéncia da autuacao fiscal se deu em 29/10/2009, fl. 01, inconformado o
recorrente apresentou impugnacao, fls. 50 a 58.

A decisdo do 6rgao julgador de primeira instancia administrativa fiscal
confirmou a procedéncia do langcamento, fls. 66 a 73.

DO RECURSO VOLUNTARIO

O contribuinte foi cientificado da decisdo em 15/09/2010, fl. 75,
inconformado interpds recurso voluntario em 15/10/2010, fls. 76 a 82, alegando em sintese:

- a decadéncia da autuacdo fiscal nos termos do art. 150, § 4° do CTN;

- ha de se notar que os vinculos existentes entre o ente publico e aqueles que
compdem o excesso da folha de pagamento (pessoal contratado temporariamente, avulsos e
autobnomos) sdo revestidos de nulidade, pois ndo se enquadram nos casos de empregados
concursados do Municipio (Enunciado n © 363 do TST). Nesse caso, fica caracterizada o efeito
confiscatério do tributo (art. 150, IV, CF). Em comparagao ao trabalhador normal, a partir do
descontado para a previdéncia social, o trabalhador que teve seu contrato declarado nulo ndo
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podera usufruir da condi¢do de segurado da previdéncia, tendo em vista a repercussdo da
nulidade do pacto convencionado. O mais racional e justo seria a devolu¢do do dinheiro
descontado a titulo de contribui¢@o social pelo empregador ao empregado, de forma direta, sem
a interferéncia do Orgdo Federal arrecadador, que neste momento vem cobrar para si o direito a
verba previdencidria, sem se preocupar com o resultado econémico do ato tributado;

- Mesmo que tenha havido declaracdo da Secretaria Municipal de
Administragdo que a folha de pagamento das Fundagdes eram geradas e pagas pela Prefeitura
Municipal, ndo quer dizer que o Municipio seja responsavel pela obrigagdo previdenciaria
retida e ndo repassado a previdéncia social. Vale lembrar que, acima das hipoteses de
solidariedade levantada pela fiscalizacao, as Fundagdes Municipais incluidas como geradoras
do crédito previdenciario possuem cada qual personalidade juridica' propria, tendo patriménio
e receita orcamentdria prevista em lei municipal, com obrigagdes e responsabilidades
previamente definidas. Ademais, para que haja a configuragdo da responsabilidade solidéria
aplicada pelo art. 30, VI, lei n® 8.212/91, se faz necessario a vinculagdo direta do ente solidario
no fato gerador da obrigagdo tributaria, fato que nao foi provado pela fiscalizagdo. Assim,
requer a revisao do Auto de Infragdo, determinando a lavratura de novo Auto de Infragdo, com
a devida notificagdo das Funda¢des Municipais envolvidas no fato gerador;

- por fim, requer a anulagcdo do Auto de Infracao.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Helton Carlos Praia de Lima, Relator

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo, fls. 75 e 76, e preenche todos os
requisitos de admissibilidade, razao pela qual, passo a analisé-lo.

Trata-se de aplicagdo de multa administrativa por infracdo ao inciso 1V, e
pardgrafos 3 ° e 5°, do artigo 32 da Lei 8.212, de 24/07/1991, combinado com o inciso 1V,
paragrafo 4°, do artigo 225 e inciso II do art. 284, do Regulamento da Previdéncia Social -
RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 06/05/1999, por ter o contribuinte apresentado GFIP
com dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribui¢des previdenciarias.

O crédito tributdrio encontra-se revestido das formalidades legais do art. 142
e § unico, e arts. 97 e 115, todos do CTN, com a descri¢gdo da infracdo e dispositivo legal
infringido, o valor da multa aplicada e sua fundamentacdo legal, periodo apurado, relatério
fiscal da infracdo e da aplicacdo da multa, Instrucao para o Contribuinte — IPC; identificacao do
contribuinte, identificacdo do Auditor Fiscal notificante, e demais informacdes constantes das
folhas 01 a 37, bem como, lavrado de acordo com os dispositivos legais € normativos que
disciplinam o assunto, consoante o artigo 33 da Lei n° 8.212/91.

DA DECADENCIA

Quanto a questdo relativa a fluéncia do prazo decadencial, a mesma deve ser
analisada.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein ® 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stumula Vinculante n° 8 “Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicdo Federal a Simula de n ° 8
vincula toda a Administra¢dao Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terad efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n °
8.212/1991, hé que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributario Nacional - CTN.

5
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As contribui¢des previdencidrias sdo tributos langcados por homologacao,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entdo
o pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Se nao houver pagamento antecipado sobre a rubrica ha que ser observado o disposto no
art. 173, inciso I do CTN. Nessa hipotese, o crédito tributdrio sera extinto em fungdo do
previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagdo nao sera
observado o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o
disposto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

O Superior Tribunal de Justica - STJ, em acérdao exarado em Recurso
Especial - REsp 761908 / SC, 2005/0101012-8, T1 - PRIMEIRA TURMA, relator Ministro
LUIZ FUX (1122), publicagdao DJ 18/12/2006 p. 322, prevé a aplicagdo de regras distintas de
contagem da decadéncia em um mesmo langamento de contribuigdes previdenciarias, podendo
ser aplicado as regras do art. 150, § 4°, e art. 173, I, do CTN. Sao os transcritos da decisdo:

Processo RESP 200501010128RESP - RECURSO ESPECIAL -
761908 Relator(a) LUIZ FUX Sigla do drgio STJ Orgio
julgador PRIMEIRA TURMA Fonte DJ DATA:18/12/2006
PG:00322 RET VOL.:00054 PG:00055.

Ementa TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO PARA CONSTITUICAO DE
SEUS CREDITOS.DECADENCIA.LEI 8.212/91 (ARTIGO 45).
ARTIGOS 150, § 4° E 173, I, DA CF/88. ACORDAO
ASSENTADO EM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. 1. (...).
11. In casu, a notificacdo de lancamento, lavrada em 31.10.2001
e com ciente em 05.11.2001, abrange duas situagoes: (1)
diferencas decorrentes de créditos previdencidrios recolhidos a
menor (abril e novembro/1991, marco a julho/1992; novembro e
dezembro/1992; setembro a novembro/1993, janeiro/1994,
margo/1994 a janeiro/1998; e margo e junho/1998); e (2) débitos
decorrentes _de _integral inadimplemento de contribuicoes
previdenciarias _incidentes sobre pagamentos efetuados a
auténomos (maio a novembro/1996; janeiro a julho/1997;
setembro e dezembro/1997; e janeiro, margo e dezembro/1998) e
das contribuicoes destinadas ao SAT incidente sobre pagamentos
de reclamacoes trabalhistas (maio/1993; abril/1994; e setembro
a novembro/1995). 12. No primeiro caso, considerando-se a
fluéncia do prazo decadencial a partir da ocorréncia do fato
gerador, encontram-se fulminados pela decadéncia os créditos
anteriores a novembro/1996. 13. No que pertine a segunda
situacdo elencada, em que ndo houve entrega de GFIP (Guia de
Recolhimento do FGTS e Informacoes a Previdéncia Social),
nem confissdo ou qualquer pagamento parcial, incide a regra do
artico 173, I, do CITN, contando-se o prazo decadencial
qiiingtienal do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o lancamento poderia ter sido efetuado. Desta sorte, encontram-
se higidos os créditos decorrentes de contribui¢oes
previdencidrias incidentes sobre pagamentos efetuados a
auténomos e caducos os decorrentes das contribui¢oes para o
SAT. (nosso grifo)
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Da andlise da decisao citada depreende-se que no pagamento parcial por parte
do contribuinte o prazo decadencial para o langamento pelo Fisco de eventuais diferencas de
tributos sujeitos ao langcamento por homologacdo ¢ de cinco anos a contar do fato gerador (§ 4°
do art. 150 do CTN). Se ndo houver pagamento antecipado, ou pagamento parcial, aplica-se o
art. 173, I, do CTN, cujo prazo decadencial para a constituicdo do crédito tributario
(langamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado, sendo certo que corresponde, iniludivelmente, ao
primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, consoante julgamento do
REsp 973.733/SC pelo STJ, sujeito ao regime dos recursos repetitivos. Sao os textos dos
julgados do STJ e TRFS5:

RECURSO ESPECIAL N° 973.733 - SC (2007/0176994-0) ,
RELATOR-:-MINISTRO LUIZ FUX , RECORRENTE-:-
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS , REPR.
POR-:-PROCURADORIA-GERAL FEDERAL PROCURADOR-
:-MARINA CAMARA ALBUQUERQUE E OUTRO (S)
RECORRIDO-:-ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR-:-CARLOS ALBERTO PRESTES E OUTRO (S)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.ARTIGO 173,1, DO
CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS
NOS ARTIGOS 150,4°, e 173, do CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢cdo de dolo, fraude ou
simula¢do do contribuinte, inexistindo declaragcdo preévia do
deébito (Precedentes da Primeira Se¢do:REsp766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ25.02.2008;AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006, eEREsp 276.142/SP,Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005). 2. E
que a decadéncia ou caducidade, no dambito do Direito
Tributario,importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada,encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado(Eurico Marcos Diniz de
Santi,"Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad,Sdao Paulo, 2004, pags. 163/210). 3. O dies a quo
do prazo qiiingiienal da aludida regra decadencial rege-se pelo
disposto no artigol73, I, do CTN, sendo certo que o"primeiro dia
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do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado"corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, ainda que se
trate de tributos sujeitos a langcamento por homologagado,
revelando-se inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente
dos prazos previstos nos artigos 150,4° e 173, do Codex
Tributario, ante a configura¢io de desarrazoado prazo
decadencial decenal (Alberto Xavier, "Do Lan¢amento no
Direito Tributario Brasileiro”, 3¢ ed., Ed. Forense, Rio
deJaneiro, 2005, padgs. 91/104;Luciano Amaro, "Direito
Tributario Brasileiro”, 10° ed., Ed. Saraiva, 2004, pags.
396/400; e Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e
Prescricio no Direito Tributario”, 3¢ ed.,Max Limonad, Sdo
Paulo, 2004, pags. 183/199). 5. In casu, consoante assente na
origem:(i)cuida-se de tributo sujeito a langamento por
homologacdo; (ii) a obrigacdo ex lege de pagamento antecipado
das contribui¢oes previdenciarias ndo restou adimplida pelo
contribuinte, no que concerne aos fatos imponiveis ocorridos no
periodo de janeiro de 1991 a dezembro de 1994, e (iii) a
constituicdo dos créditos tributarios respectivos deu-se em
26.03.2001. 6. Destarte, revelam-se caducos os créditos
tributarios executados, tendo em vista o decurso do prazo
decadencial giiingiienal para que o Fisco efetuasse o lancamento
de oficio substitutivo. 7.Recurso especial desprovido. Acorddo
submetido ao regime do artigo543-C, do CPC, e da Resolugdo
STJ08/2008.

ACORDAO por unanimidade, negar provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr.Ministro Relator.

Brasilia (DF), 12 de agosto de 2009 (Data do Julgamento),
MINISTRO LUIZ FUX Relator

Processo  AGRESP  201001395597AGRESP - AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL - 1203986 Relator(a)
LUIZ FUX Sigla do érgido STJ Orgiio julgador PRIMEIRA
TURMA Fonte DJE DATA:24/11/2010

Ementa PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO
DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.
TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I, DO CIN. MATERIA
DECIDIDA NO RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA N° 973.733/SC. ARTIGO 543-C. DO CPC.
PRESCRICAO DO DIREITO DE COBRANCA JUDICIAL PELO
FISCO. PRAZO QUINQUENAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. OCORRENCIA. 1. O
Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia,
causa extintiva do crédito tributario, assim estabelece em seu
artigol73: "Art.173. O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: I-
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do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado; Il - da data em que se
tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal,
o lancamento anteriormente efetuado. Pardgrafo unico. O
direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela
notificagcdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento.”. 2. (..). 3. A Primeira Secdo,
quando do julgamento do REsp 973.733/SC, sujeito ao regime
dos recursos repetitivos, reafirmou o entendimento de que " o
dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra decadencial
rege-se pelo disposto no artigol73, I, do CTN, sendo certo que o
"primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao
primeiro _dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato
imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a lancamento
por _homologacdo, revelando-se inadmissivel a aplicacdo
cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos artigos 150, §
4° e 173, do Codex Tributdrio, ante a configuracdo de
desarrazoado prazo decadencial decenal (...). 4. A luz da novel
metodologia legal, publicado o acorddo do julgamento do
recurso especial, submetido ao regime previsto no artigo 534-C,
do CPC, os demais recursos ja distribuidos, fundados em
idéntica controvérsia, deverdo ser julgados pelo relator, nos
termos do artigo 557, CPC (artigo 5°1,da Res. STJ 8/2008). 5. In
casu:_(a) cuida-se de tributo sujeito a lancamento por
homologacdo; (b) a obrigacdo ex lege de pagamento antecipado
de contribuicdo social foi omitida pelo contribuinte concernente
ao fato gerador compreendido a partir de 1995, consoante
consignado pelo Tribunal a quo; (c) o prazo do fisco para lancar
iniciou a partir de 01.01.1996 com téermino em 01.01.2001; (d) a
constituicdo do crédito tributario pertinente ocorreu em
15.07.2004, data da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito
que formalizou os créditos tributdrios em questdo, sendo a
execugdo ajuizada tdo somente em 21.03.2005. 6. Destarte,
revelam-se caducos os créditos tributarios executados, tendo em
vista o decurso do prazo decadencial qiiingiienal para que o
Fisco efetuasse o langamento de oficio substitutivo. 7. Agravo
regimental desprovido. Data da Decisdo 09/11/2010 Data da
Publicacdo 24/11/2010

Processo RESP 201001432647RESP - RECURSO ESPECIAL -
1207053 Relator(a) CASTRO MEIRA Sigla do érgao STJ Orgdo
Jjulgador SEGUNDA TURMA Fonte DJE DATA:23/11/2010

Ementa TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. AUSENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA. VERBA HONORARIA. ART. 20,
$ 4° DO CPC. 1. Nos créditos tributarios relativos a tributo
sujeito a langamento por homologagdo, cujo pagamento ndo foi
antecipado pelo contribuinte — caso em que se aplica o art.173,
I, do CTN —, deve o prazo decadencial de cinco anos para a sua
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constituigdo ser contado a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido
efetuado. 2. Na hipdtese dos autos, deve ser reconhecida a
decadéncia do direito a constituicdo do crédito tributdrio
referente ao ano-base de 1989, tendo em vista que o prazo para
a notificacdo do contribuinte do auto de infracdo era de 1° de
janeiro de 1990 a 31 de dezembro de 1994, enquanto a divida foi
inscrita somente em 30 de setembro de 1999. 3. Vencida a
Fazenda Publica, mediante apreciag¢do equitativa, pode o juiz
arbitrar os honordrios advocaticios em percentual que esteja
dentro dos limites legais previstos no artigo 20, § 3°, do CPC. 4.
Recurso especial ndo provido. Data da Decisd@o 09/11/2010 Data
da Publicacdo 23/11/2010

Processo RESP 200702134298RESP - RECURSO ESPECIAL -
985301 Relator(a) ELIANA CALMON Sigla do érgdo STJ Orgao
Jjulgador SEGUNDA TURMA Fonte DJE DATA:01/09/2010

Ementa PROCESSUAL CIVIL - RECURSO ESPECIAL -
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO
- CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - INEXISTENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO- DECADENCIA DO DIREITO
DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO -
TERMO INICIAL — ARTIGO 173, I, DO CTN- APLICACAO
CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150,
§ 4° e 173, do CTN- IMPOSSIBILIDADE - REEXAME DE
PROVAS: SUMULA 7/STJ. PRECEDENTE: REsp 973.733/SC.
1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (lancamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exacdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou
simulacdo do contribuinte, inexistindo declaracdo prévia do
débito. 2. E inadmissivel o recurso especial se a andlise da
pretensdo da recorrente demanda o reexame de provas. 3.
Recursos especiais conhecidos e ndo providos. Data da Decisdo
19/08/2010 Data da Publicacdo 01/09/2010

Processo APELREEX 200780000026293APELREEX - Apelagdo
/ Reexame Necessario - 5108 Relator(a) Desembargador
Federal Francisco Barros Dias Sigla do érgido TRFS Orgio
julgador Segunda Turma Fonte DJE - Data::25/11/2010 -
Pdgina::394. Decisdo UNANIME

Ementa PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. PEDIDO DE
DESISTENCIA  PARA  FINS DE  PARCELAMENTO
INDEFERIDO. AUSENCIA DE PROCURACAO COM
PEDERES PARA TAL FIM. PEDIDO DE DISPENSA DO
PAGAMENTO DAS CUSTAS PROCESSUAIS E HONORARIOS
ADVOCATICIOS AFASTADO.. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. DECADENCIA. PRAZO DE CINCO ANOS
SUMULA VINCULANTE N° 8. DECADENCIA PARCIAL DO
CREDITO. 1. Discute-se se a divida fiscal constante na LDC
37004327-8 no valor de RS 6.130.727,51 estaria atingida pela
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decadeéncia 2. (...) 3. (...) 4. O prazo decadencial para a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario decorrente contribuicoes
sociais, é de cinco anos, de acordo com o art. 174 do Codigo
Tributario Nacional, pois o Supremo Tribunal Federal, em
entendimento cristalizado na Sumula Vinculante n° 08,
estabeleceu que os artigos 45 e 46 da Lei n°. 8.212/91 sdo
inconstitucionais. 5. Nos termos do art. 173, I do CTN, o direito
para a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio, extingue-
se em cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
dquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. 6. E de se
destacar que ndo foi apresentada GFIP em relacdo aos debitos
das competéncias relativas ao ano 2000, fato que tornaria
constituido o credito tributario, afastando qualquer discussdo
acerca _da decadéncia 7. No caso em tela, se observa que a
confissdo da divida somente ocorreu em 31/072006. Como o fato
gerador mais antigo do débito constante na LDC 37.004.327-8
ocorreu no ano de 2000, a contagem do prazo decadencial teve
inicio no primeiro dia util do exercicio financeiro seguinte, no
caso 1° de janeiro de 2001 e término em 31 de dezembro de
2005. 8. Neste caso, ha de se reconhecer a decadéncia do débito
constante _na _referida LDC, apenas, relativo as competéncias
compreendidas no ano de 2000. 9. Quanto ao débitos relativos a
competéncia de janeiro de 2001 a junho de 2006, constante na
LDC, se entende que ndo ocorreu a decadéncia. 10. (...) 11. (...)
12. (...). Apelacdo e remessa oficial parcialmente providas. Data
da Decisdo 09/11/2010 Data da Publicacdo 25/11/2010 (nosso

grifo)

Quanto ao descumprimento da obrigacdo acessoria, o STJ e Tribunal Federal
(TRF2), em decisdo unanime, vém entendendo que deve ser aplicado o art. 173, I, do CTN, no
caso de san¢do pecunidria (autuacao) por descumprimento de obrigacdo acessoéria, inclusive na
falta ou entrega deficiente de dados informados na GFIP. Na hipotese, o prazo decadencial para
a constituicao do crédito tributario € regido pelo art.173, I, do CTN, tendo em vista tratar-se de
langamento de oficio, consoante a previsdo do art. 149, incisos II, IV e VI; ou seja, nos casos
de descumprimento de obrigacdo acessoria, decai em cinco anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, o direito da
administracao tributaria constituir seus créditos. Sao os textos das decisoes:

Processo RESP 200800984908RESP - RECURSO ESPECIAL -
1055540 Relator(a) ELIANA CALMON Sigla do érgdo STJ
Orgdo  julgador SEGUNDA TURMA  Fonte DJE
DATA:27/03/2009.

Ementa  TRIBUTARIO - EXECUCAO  FISCAL -
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - APRESENTACAO DA
GFIP- OBRIGACAO ACESSORIA- DESCUMPRIMENTO -
DECADENCIA- REGRA APLICAVEL: ART.173, I, DO CIN. 1.
A falta de apresentagdo da Guia de Recolhimento do FGTS e
Informagoes a Previdéncia Social (GFIP), assim como o
fornecimento de dados ndo correspondentes aos fatos geradores
de todas as contribui¢oes previdenciarias devidas configura
descumprimento de obrigagdo tributdria acessoria, passivel de
sangdo pecunidria, na forma da legisla¢do de regéncia. 2. Na
hipotese, o prazo decadencial para a constituicdo do crédito
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tributario é regido pelo art. 173, I, do CTN, tendo em vista tratar-
se de lancamento de oficio, consoante a previsdo do art. 149,
incisos II, IV e VI. 3. Ausente a figura do langamento por
homologagdo, ndo ha que se falar em incidéncia da regra do art.
150, § 4°, do CTN. 4. Recurso especial ndo provido. Data da
Decisdao 19/02/2009 Data da Publicacido 27/03/2009

Processo AG 201002010085209AG - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - 189664 Relator(a) Desembargadora Federal
MARIA ALICE PAIM LYARD Sigla do drgido TRF2 Orgio
julgador OITAVA TURMA ESPECIALIZADA Fonte E-DJF2R -
Data::07/02/2011 - Pagina::137 Decisdo A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos
do voto do(a) Relator(a).

Ementa  AGRAVO  INTERNO EM  AGRAVO  DE
INSTRUMENTO. OBRIGACAO ACESSORIA. PRESTACAO DE
INFORMACOES. SISCOMEX. DESCUMPRIMENTO.
DECADENCIA. ART.173 DO CIN. I- “A obrigacdo acessoria,
pelo simples descumprimento, converte-se em obrigagdo
principal relativamente a penalidade pecuniaria (art. 113, § 3°,
do CTN), estando o Fisco autorizado a inscrevé-la em divida
ativa e cobrd-la por meio de execugdo fiscal. (TRF-1° Regido,
Apelagcdao Civel 1997.38.01.005501-0, Oitava Turma, Rel. Des.
Federal Maria do Carmo Cardoso, DJF 21/11/2008). 2-_A
aplicacdo de penalidade por ndo cumprimento da obrigacdo
acessoria_deve obedecer a regra prevista no artigol73 do
Codigo  Tributario Nacional, ou seja, nos casos de
descumprimento de obrigacdo acessoria, decai em cinco anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, o direito da administracdo
tributaria constituir seus créditos. 3- Agravo Interno desprovido.
Data da Decisdo 01/02/2011 Data da Publicacdo 07/02/2011

(nosso grifo)

REGRA DO ART. 173, 1 DO CTN.

A autuacdo fiscal em epigrafe refere-se a infragdo por descumprimento de
obrigacao acessoria (apresentagao de GFIP com dados ndo correspondentes aos fatos geradores
de todas as contribui¢des previdencidrias), portanto, lancamento de oficio. Logo deve ser
aplicado o disposto no art. 173, inciso I do CTN. A competéncia mais remota (01/2004), a
contar de 01/01/2005 fluiria o prazo decadencial em 01/01/2010. A ciéncia da autuacdo fiscal
se deu em 29/10/2009, fl. 01, desde modo, ndao ha que falar em periodo decadente na autuagao.

VINCULO PREVIDENCIARIO DO SEGURADO CONTRATADO
TEMPORARIAMENTE, AVULSO E AUTONOMO

O direito previdenciario ¢ um direito autdbnomo que possui normas proprias
(Lei n® 8.212/91, Lei n°® 8.213/91, Decreto n°® 3.048/99 e demais normativos que o regulam) e
interage com diversos ramos do direito como o direito tributario e trabalhista. A legislacao
previdencidria traz o conceito legal de seus segurados obrigatérios e facultativos, que ndo se
confunde com os da legislagdo trabalhista.
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A Lei n° 8.212/91, que dispde sobre a organizagdo da seguridade social e
institui o plano de custeio, em seu art. 12, inciso I, alineas “a” e “b”, estabelece que sdo
segurados obrigatorios da previdéncia social como empregado a pessoa fisica que presta
servico de natureza urbana ou rural a empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinagado e
mediante remunerag¢ao, inclusive o trabalhador temporario. Sao os termos da lei:

Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

I - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a
empresa, em cardter ndo eventual, sob sua subordinacdo e
mediante remuneragdo, inclusive como diretor empregado,

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario,
definida em legisla¢do especifica, presta servigo para atender a
necessidade transitoria de substituicdo de pessoal regular e
permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos de outras
empresas;

O contribuinte individual autonomo, pessoa fisica que presta servigo de
natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem relacdo de
emprego, ¢ segurado obrigatorio da previdéncia social, nos termos do art. 12, inciso V, alinea

[Pl

g”, como segue:

Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

V - como contribuinte individual:(Reda¢do dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

g) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em carater
eventual, a wuma ou mais empresas, sem relacdo de
emprego, (Incluido pela Lei n° 9.876, de 1999).

O trabalhador avulso também ¢ segurado obrigatorio da previdéncia social,
nos termos do art. 12, inciso VI, da Lei n°® 8.212/91, definido no Regulamento da Previdéncia
Social — RPS (Decreto n° 3.048/99), in verbis:

Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

VI - como trabalhador avulso.: quem presta, a diversas empresas,
sem vinculo empregaticio, servigos de natureza urbana ou rural
definidos no regulamento.

O conceito de empresa esta inserido no ordenamento juridico previdenciario,
o art. 15, inciso I, da Lei n°® 8.212/91, considera como empresa os 6rgaos e entidades da
administracdo publica direta, indireta e fundacional, como se vé:
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Art. 15. Considera-se:

1 - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco
de atividade economica urbana ou rural, com fins lucrativos ou
ndo, bem como os orgaos e entidades da administragdo publica
direta, indireta e fundacional.

Ante ao exposto, conclui-se que o ente publico se considera empresa para a
legislagdo previdenciaria e os trabalhadores que prestaram servicos para o municipio de
Campos dos Goytacazes na qualidade de trabalhador temporério, trabalhador avulso e
contribuinte individual autobnomo, sdo segurados obrigatérios da previdéncia social, ndo sendo
devida qualquer escusa para o ndo recolhimento da contribuicdo social relativa a estes
segurados, em razdo de imposicdo legal. Assim, a autuagdo tem respaldo legal, ndo havendo
influéncia da nulidade do vinculo trabalhista entre o ente publico e estes trabalhadores, pois se
trata de protecdo social previdenciaria e nao de vinculo trabalhista. A previdéncia social deve
garantir o direito aos beneficios previdencidrios a estes trabalhadores, para isto ha necessidade
e imposicao legal dos recolhimentos das contribui¢gdes previdenciarias dos trabalhadores e da
empresa/ente publico que os contrata. A exce¢do do ndo recolhimento destas contribuicdes
sociais previdencidrias seria a comprovacao de que tais trabalhadores estao cobertos por regime
proprio de previdéncia social, o que ndo foi demonstrado pelo municipio. Nao ha que fala em
efeito confiscatorio para cobranca de tributo legalmente valido. Nao se pode devolver
contribuicdo que ndo foi recolhida. O mais racional e justo ¢ que se faga o recolhimento das
contribuicdes previdencidrias dos segurados obrigatdrios da previdéncia social, por imposi¢ao
legal e para que haja receita para custear o pagamento de seus beneficios.

FOLHA DE PAGAMENTO DAS FUNDACOES GERADAS E PAGAS
PELA PREFEITURA

A Secretaria Municipal de Administragdo declarou que a folha de pagamento
das Fundagdes eram geradas e pagas pela Prefeitura Municipal. Se o municipio empenhou,
pagou, fez a retengdo previdenciaria dos segurados obrigatérios que lhe prestaram servigos, o
correto ¢ que o municipio recolha e seja o responsavel. Os dados foram extraidos dos
documentos da prefeitura e por ela fornecidos. O municipio ndo demonstrou, nos autos, quais
os trabalhadores e os valores das contribui¢des devidas e por quais funda¢des municipais. Nao
juntou comprovagdo documental das fundagdes interessadas, as folhas de pagamento e
empenho conflitantes com os apurados pela auditoria fiscal no municipio. Nao sendo
demonstrados quais trabalhadores e contribui¢des sdo pertencentes as fundagdes municipais e
quais as fundagdes, correta a autuagdo fiscal lavrada em nome do municipio de Campos dos
Goytacazes, com base nos documentos, empenhos e folhas de pagamento apresentado pelo
municipio, bem como, na declaracao da Secretaria Municipal de Administracao de que a folha
de pagamento das Fundacdes eram geradas e pagas pela Prefeitura Municipal.

RETROATIVIDADE BENIGNA DA MULTA APLICADA

Quanto a multa aplicada na autuagdo fiscal em epigrafe, ha que se observar a
retroatividade benigna prevista no art. 106, inciso 11 do CTN.

As multas em GFIP foram alteradas pela Lei n® 11.941, de 27/05/2009, sendo
mais benéficas para o infrator. Foi acrescentado o art. 32-A a Lei n © 8.212, nestas palavras:

Art. 32-A.0 contribuinte que deixar de apresentar a declara¢do
de que trata o inciso 1V do caput do art. 32 desta Lei no prazo



Processo n° 15521.000194/2009-88 S2-TE03
Acordao n.° 2803-01.033 Fl. 101

fixado ou que a apresentar com incorregdes ou omissoes serd
intimado a apresenta-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-
se-a as seguintes multas:

I — de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagoes incorretas ou omitidas, e

Il — de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribui¢des informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3%deste artigo.

§ 1% Para efeito de aplicacdo da multa prevista no inciso II do
caput deste artigo, serd considerado como termo inicial o dia
seguinte ao término do prazo fixado para entrega da declaragdo
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de nao-
apresentacdo, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificagdo de langamento.

§ 2% Observado o disposto no § 3%deste artigo, as multas serdo
reduzidas:

I — a metade, quando a declara¢do for apresentada apos o
prazo, mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou

Il — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentacdo
da declaragdo no prazo fixado em intimagdo.

§ 3% A multa minima a ser aplicada sera de:

I — RS 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declara¢do sem ocorréncia de fatos geradores de contribuigdo
previdencidria, e

I1I-R8 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.

Desse modo, resta evidenciado, que a conduta de apresentar a GFIP com
dados ndo correspondentes aos fatos geradores sujeitava o infrator a pena administrativa
correspondente a multa de cem por cento do valor devido relativo a contribui¢ao nao declarada,
limitada aos valores previstos no paragrafo 4° do artigo 32 da Lei n © 8.212 de 1991. Agora,
com a Lei n° 11.941/2009, a tipificacao passou a ser: “apresentar a GFIP com incorregdes ou
omissdes”, com multa de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de dez informagdes incorretas
ou omitidas.

Conforme previsto no art. 106, inciso II do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de defini-lo como
infracdo; b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de acdo ou omissao,
desde que nao tenha sido fraudulento e nao tenha implicado em falta de pagamento de tributo;
c¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

No caso em debate ndo ha duvida de que o art. 106, inciso II, alinea “c” do
CTN ¢ plenamente aplicavel.
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CONCLUSAO

Pelo exposto, voto em dar provimento parcial ao recurso, para retificar o
valor da multa de oficio em razdo da apresentacdo de GFIP com incorre¢des ou omissdes,
devendo-se aplicar o disposto no art. 32-A, inciso I, da Lei n. 8.212/1991, com a redagao dada
pela Lei n. 11.941/2009, desde que mais favoravel ao contribuinte.

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima
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