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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

15540.000166/2008-51

1736120 - Voluntario

1402-00.266 — 4" Camara /2" Turma Ordinaria

03 de setembro de 2010

IRPJ E CSLL

COOPERAR SAUDE COOPER. PREST. SERV. DE SAUDE LTDA
7a. TURMA DRJ RIO DE JANEIRO/RJ

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ e Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

Ano-calendario: 2003

IRPJ/CSLL — DECLARACAO DE RENDIMENTOS — ERRO DE FATO —
E de se admitir o erro de fato para conduzir a revisio do lancamento, eis que,
se o langamento ha de ser feito de acordo com o tipo abstrato da norma, ha de
conformar-se a realidade fatica. Assim, estando demonstrada a existéncia de
erro de fato no preenchimento da DIPJ, ¢ cabivel a retificagdo do lancamento,
ja que a prova do erro cometido pode realizar-se por todos os meios
admitidos em Direito.

IRPJ/CSLL — DEDUTIBILIDADE DA REMUNERACAO DE DIRETORES
E CONSELHO DE ADMINISTRACAO - O artigo 357 do Decreto n°
3000/99 (RIR/99) dispde que as despesas com remuneracao de diretores e
conselho de administragdo sdo dedutiveis desde que sejam contabilizadas
como custos/despesas e correspondam a remuneragao mensal fixa.

Recurso Voluntario Parcialmente Provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4" camara / 2* turma ordinaria da primeira

SECAO DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso para
reduzir a base de calculo da autuagdo para R$ 544.245,04, nos termos do relatorio e voto que
passam a integrar o presente julgado.

(assinado digitalmente)
Albertina Silva dos Santos Lima - Presidente
(assinado digitalmente)

Carlos Pela - Relator
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Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Antonio José Praga de
Souza, Carlos Peld, Frederico Augusto Gomes de Alencar, Moisé¢s Giacomelli Nunes da Silva,
Albertina Silva Santos de Lima ¢ Guilherme Pollastri Gomes da Silva.

Relatorio

Cuida-se de Recurso Voluntario, fls. 374/376, interposto contra decisdo da 7°
Turma da DRJ do RIO DE JANEIRO -RJ, de fls. 361/366, que julgou procedente o langamento
efetuado por meio do auto de infragao de fls. 2/16.

Adoto o relatorio proferido pela 7* Turma de Julgamento da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento do Rio de Janeiro/RJ (fls. 361/366):

“Relatorio Trata o presente processo dos autos de infra¢do de

fls. 05/10 e 13/16, lavrados no ambito da Delegacia da Receita
Federal de Niteroi, em 29/05/2008, por meio dos quais estd
sendo exigido da interessada acima identificada o Imposto sobre
a Renda da Pessoa Juridica, no valor de RS 6.681.464,90 e a
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, no valor de R$
2.405.327,30, ambos acrescidos de multa de 75% e juros de
mora calculados até 30/04/2008. O total do crédito tributario
constituido perfaz o valor de R$ 21.391.217,70, conforme
demonstrativo de fl. 02.

Como parte integrante do auto de infra¢do veio o Termo de
Constatag¢do e Encerramento, fls. 07/08, onde se verifica que a
autuacdo decorreu da deducdo indevida do valor de RS
26.725.859,77 a titulo de remuneragcdo a dirigentes e ao
Conselho de Administracao, com infra¢do ao inciso I, do
paragrafo unico do artigo 357 do RIR/1999, acarretando a
constitui¢do do crédito tributario do IRPJ e por decorréncia da
CSLL.

Irresignada com a autuagdo a empresa apresentou, em
23/06/2008, a impugnacdo de flIs. 130, instruida com os
documentos de fIs. 131/358, na qual alega resumidamente que:

- 0 auto de infra¢do foi lavrado em conseqiiéncia da DIPJ/2004
ter sido preenchida equivocadamente pela empresa, pois o valor
da remunerag¢do dos cooperados foi langado indevidamente na
linha 01 da ficha 54, quando deveria ter sido lan¢ado na linha
03 da mesma ficha;

- como se trata de uma cooperativa todos os valores cobrados a
titulo de produgdo cooperativista sdo repassados —aos
cooperados,
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- a remuneragdo dos cooperados é fruto de seu trabalho
decorrente dos contratos firmados pela cooperativa, sendo assim
caracterizada a produgdo cooperativa,

- no interesse de comprovar que os valores declarados a titulo de
remuneragdo a dirigentes, conselho de administracdo e aos
cooperados, sdo idoneos e fidedignos, anexa copia do livro
didario, do livro razdo, onde foram langados os valores
declarados a titulo de remuneracao aos cooperados, assim como
resumo de todas as folhas de pagamento referentes a matéria
autuada;

- ao final requer o cancelamento integral do auto de infra¢do.

E o relatorio.”

Analisando a impugnacdo, a DRJ julgou procedente o langamento efetuado
por meio do auto de infragdo de fls. 292/297, tendo a seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ

Ano calendario: 2003

RETIFICACAO DA DECLARACAO - A retificagdo da
declaragdo por iniciativa do proprio declarante, quando vise a
reduzir ou a excluir tributo, so e admissivel mediante
comprovagdo do erro em que se funde, e antes de notificado o
lan¢camento.

ONUS DA PROVA - O énus da prova incumbe a quem alega,
nos termos do artigo 333 do Codigo do Processo Civil.
Incomprovados os erros na apurag¢do do tributo devido o
langamento deve ser mantido na sua integralidade.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO - CSLL

Ano calendario: 2003

LANCAMENTO REFLEXO - Na auséncia de novos argumentos
e provas, mantido o langamento principal, igual sorte colhe ao
lancamento reflexo.

Lancamento Procedente”

Inconformado com a decisdo da DRJ, a Recorrente interpds Recurso
Voluntario (fls.374/376) alegando, em sintese, os mesmos argumentos da impugnacao.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro CARLOS PELA, Relator

Conheco do Recurso por ser tempestivo, por atender aos requisitos de
admissibilidade e por conter matéria de competéncia deste Conselho.

Inicialmente verifica-se que os débitos cobrados nesse processo
correspondem a IRPJ e CSLL do ano calendario 2003. O fundamento utilizado pela
fiscalizacdo foi de que a Recorrente deduziu indevidamente despesa de remuneracdo de
dirigentes ¢ de membros do seu Conselho de Administracao, conforme dispde o inciso I do
artigo 357 do RIR (Decreto n° 3000/99).

“Art.357.Serdo dedutiveis na determinacdo do lucro real as
remuneracoes dos socios, diretores ou administradores, titular
de empresa individual e conselheiros fiscais e consultivos (Lei n*
4.506, de 1964, art. 47).

Paragrafounico.Ndo serdo dedutiveis na determinag¢do do lucro
real (Decreto-Lei n 5.844, de 1943, art. 43, §1° alineas "b" e
IId!Q.,

I-as retiradas ndo debitadas em custos ou despesas
operacionais, ou contas subsidiarias, e as que, mesmo
escrituradas nessas contas, ndo correspondam a remuneragdo
mensal fixa por presta¢do de servigos (Decreto-Lei n® 5.844, de
1943, art. 43, §1° alineas "b" e "d");

1I-as percentagens e ordenados pagos a membros das diretorias
das sociedades por agoes, que ndo residam no Pais.”

O valor da despesa com remuneracdo de dirigentes, considerada como
indedutivel pela fiscalizagdo nas apura¢des de IRPJ e CSLL, é de R$ 26.725.859,77 ¢ foi
levantado pelo D. Fiscal com base em informagdo prestada pelo contribuinte em DIPJ. A
Recorrente informou o referido montante na “Linha 1 da Ficha 5 — Remuneragao a Dirigentes e
ao Conselho de Administragao”.

Alega a Recorrente que informou o referido montante na linha errada da
DIPJ, sendo que o correto seria informar na “Linha 3 da Ficha 5 — Presta¢do de Servigos por
PF sem vinculo empregaticio”, ja que os pagamentos foram efetuados a cooperados da entidade
e ndo a dirigentes nos termos do inciso I do artigo 357 do RIR/99.

Assim, em principio para solucionar a lide ¢ importante analisar o artigo 357
do RIR/99. O referido artigo dispde que sdo indedutiveis as remuneragdes pagas a dirigentes
que nao correspondam a remuneragcdo mensal fixa, ou seja, gratificagdes nao habituais sdao
consideradas como indedutiveis nas apuracdes de IRPJ e CSLL.

Por sua vez, visando respeitar o principio da verdade material, segundo o
qual a conseqiiéncia tributdria somente ocorrerd se o evento efetivamente ocorrer no plano
fenoménico, é necessario verificar se o montante de R$ 26.725.859,77 se enquadra como
indedutivel nos termos do referido dispositivo legal ou se o presente caso trata apenas de um
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erro de preenchimento da DIPJ. Ressalte-se que o principio da verdade material ¢ protegido por
este conselho:

“PREENCHIMENTO DA DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL -
ERRO DE FATO - MEIOS DE PROVA - E de se admitir o erro
de fato para conduzir a revisdo do lancamento, eis que, se o
lancamento ha de ser feito de acordo com o tipo abstrato da
norma, ha de conformar-se a realidade fatica, inclusive no caso
de apresentagdo em duplicidade de declaragdo de ajuste anual.
Assim, estando demonstrada a existéncia de erro de fato no
preenchimento em duplicidade dos formularios da declaragdo de
ajuste anual, é cabivel a retificagdo do lancamento, ja que a
prova do erro cometido pode realizar-se por todos os meios
admitidos em Direito, inclusive a presuntiva, com base em
indicios veementes, sendo, outrossim, livre a convic¢do do
Jjulgador.(PA n° 13652.000108/99-38, Acorddo 104-20529 do 1°
cC)”

“EMENTA: IRPJ - REVISAO SUMARIA DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS - ERRO DE FATO — Ante a comprovagdo pela
pessoa juridica da existéncia de erro de fato, confirmado ainda
através de diligéncia fiscal, ndo pode prosperar o langamento
resultante da revisdo sumaria da declaracdo de rendimentos,
ainda que a declaragdo retificadora seja posterior a notificagao
do langamento, em observancia ao principio da verdade
material. (PA n° 13808.001227/98-15, Acorddo 101-96579 do 1°
cC)”

“EMENTA: IRPJ — DECLARACAO DO IRPJ — ERRO DE
FATO — Incabivel a exigéncia quando constatada a ocorréncia
de erro de fato no preenchimento da Declarag¢do de Rendimentos
do IRPJ. Recurso de oficio negado. (PA n° 13819.000830/98-79,
Acordao 108-07398 do 1°CC)”

A Recorrente detalha o referido montante (fl. 377) da seguinte forma:

S pS————
R ———

Da simples analise do referido quadro, verifica-se que a remuneracao paga a
diretoria ¢ ao conselho de administracdo monta a R$ 1.241.332,99 (R$ 633.135,04 + RS
608.197,95). O restante RS 25.484.526,78 ndo estaria enquadrado no inciso I do artigo 357 do
RIR/99.

Para comprovar que o montante de R$ 25.484.526,78 ndo corresponde a
despesas com diretoria e conselho de administragdo a Recorrente trouxe aos autos os razdes
analiticos das contas contabeis (fls. 387/494). De posse desses documentos pode-se elaborar o
seguinte quadro:

I Natureza II Conta II Descritvo II Saldo II Pagina I

Produgéo I 41510001432 i ici 6.513.888,87 394/395
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Produgéo
Produgao
Produgao
Produgéo
Produgéo
Produgéo
Produgao
Produgao
Produgéo
Produgéo
Produgéo
Producgao
Produgao
Produgéo
Produgéo
Produgao
Produgao
Producgao
Produgéo
Produgéo
Produgao
Produgao
Produgao
Produgéo
Produgéo
Produgao
Produgao
Produgéo
Produgéo
Produgéo
Produgao
Produgao
Produgéo
Produgéo
Produgéo
Produgao
Producgao
Produgéo
Produgéo
Produgao
Produgao
Alimentacao
Alimentacao
Alimentacao
Alimentacao
Alimentacao
Alimentacao
Alimentacao
Alimentacao
Alimentacao
Alimentacao

Alimentacao

41510003434
41510007548
41510008549
41510010551
41510011552
41510014555
41510017558
41510021562
41510024565
41510025566
41510026567
41510028569
41510029570
41510039889
41510040890
41510042895
41510045898
41510049906
41510050976
41510051977
41510052982
41510054.1079
41510055.1115
41510056.1117
41510057.1118
41510060.1143
41510061.1193
41510062.1194
41510063.1196
41510064.1197
41510065.1198
41510066.1199
41510068.1243
41510069.1310
41510070.1345
41510071.1360
41510072.1396
41510073.1487
41510074.1513
41510075.1515
41510076.1531
41511003893
41511004899
41511005907
41511007672
41511008671
41511010673
41511029722
41511039983
415110401116
415110421144
415110431201

HP Infantil da Lagoa

[HP Infantiidalagoa |
Hospital Sdo Bernardo
[Hospital Central da Aeronautica |

FIRJAN

Hospital Central da Aeronautica

Hospital Central do Exercito
n

Casa Saude Sta Terezinha

CGMB

Golden Cross
Eliel Figueiredo

CT ltatiaia

Casa Saude Sta Terezinha |
Centro Médico
CT ltatigia |

HSBC

L Li de Frei
Policlinica Naval
Centro Ortopédico Madureira
Clinica Aldeia

ClinicaAldeia |
INBEL

Central Taquara

[Coopgestao |

Coopgestao

Laboratério Celula

S1-C412

Fl. 6
395/3%
396/410
0T
rRIE

375.449,42
3

1.760,00

273.504,96

2557560

28.875,60

3.331.628,45

7
9

413/413
413/414
414)414
415/415
415/416
415/416
416/418
418/419
419/421

421/421

4211421

421/422
423/423
424]424
424]424
424]427
427/428
428/429
429/430
430/430
430/431

431/432
432/432
432/433
433/434
434/434
435/435
435/436
436/437
4371437
437/438
438/438
438/439
439/439
439/439
439/440
440/441

441/442
442/442
442/443
443/450
450/450
450/452
452/453
453/454
454/455
455/455

21.256,00

1.456,00

455/455

AR CEARRRERRRRRR
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6.602.00
[ovesos Al sroo0rizee |
[ovesos Ml roro00e15s |
425926
[T | A
[Coese Il 521004450)
[Coese Il 52100654
[Coese I 52100055)
[Coerse Il +r521010550)
[Coese Wl +rszi016562]
[T | A
[CEETE | AT
[Contse— Wereoiiooioo0 |
[T | R
[T | R IR
[T | R
[T | R
[Coetse—— Wisomorooss ]
[Contse - Wooaoznioss |
[T | G
7
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TOTAL 25.484.526,78

Da analise do quadro acima pode-se entender que os documentos contabeis
comprovam que o montante de R$ 25.484.526,78 nao tem relagdo com remuneragao a diretores
e membros do conselho de administragdo, assim nao esta enquadrado no artigo 357 do RIR/99,
conforme supds incorretamente a autoridade fiscal. Nesse sentido a base de calculo do valor
autuado deve ser reduzida, desde ja, por este montante.

Passa-se a analise da despesa com diretoria no montante de R$ 633.135,04.

A Recorrente disponibiliza (fls. 378) o detalhamento das despesas com
diretoria, o qual pode-se ser segregado da seguinte forma: rendimento mensal fixo: R$
163.200,00 e participagdo estatutaria: R$ 469.935,04. Ressalte-se que os referidos montantes
estdo comprovados com base em razdo contdbil (fls. 387/388) e com base em folhas de
pagamento (fls. 144/154). Adicionalmente, as referidas remuneragdes foram incluidas na base
de calculo do IRRF sobre saldrios e do INSS Empregador

Conforme descrito no artigo 357 do RIR/99, somente sdo dedutiveis as
despesas com diretoria que correspondam a remuneragdes mensais fixas. Assim, o montante de
R$ 163.200,00 que corresponde a remuneracao fixa dos diretores deve ser excluida da base de
calculo do valor autuado, restando ainda a cobranca incidente sobre a participagdo estatutaria
no montante de R$ 469.935,04.

Ap6s tais consideracdes, passa-se a andlise da dedutibilidade da remuneragao
do conselho de administragdo no montante de R$ 608.197,95. Ressalte-se que a Recorrente
demonstra em planilha (fl. 379) a composi¢do dessa despesa da seguinte forma:

A) Conselho Fiscal: R$ 27.510,00;

B) Conselho de Etica: R$ 46.800,00;

C) Gerentes: R$ 137.291,57;

D) Responsabilidade Técnica: R$ 29.650,00;
E) Supervisdo: R$ 1.650,00;

F) Geréncia: R$ 15.020,00;

G) Assessoria: R$ 16.500,00; e

H) Stand by: RS 333.776,38.

Os valores dessas despesas conferem com o razdo contabil (fls. 388/393). Da
analise dos razdes contabeis pode-se depreender que somente os itens A e B correspondem a
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remunera¢do do conselho de administragdo, sendo que o restante sdo despesas correspondem a
pagamento a cooperados que trabalham na atividade operacional da entidade, assim tratam-se
de despesas dedutiveis nas apuragdes de IRPJ e CSLL nos termos do artigo 299 do RIR/99.

Com relacao aos itens A ¢ B, remuneracao do conselho de administragao, o
artigo 357 do RIR/99 deve se aplicado, ou seja, as despesas com dirigentes e conselho de
administracao sao dedutiveis desde sejam remuneragdes mensais fixas e foram contabilizadas
como custos ou despesas.

Da analise do razdo contabil (fls. 388/389) ndo foi possivel concluir qual a
remuneragdo mensal do conselho de administragdo, nem quantidade de conselheiros existem na
entidade. Tais duvidas seriam solucionadas em relatorios da folha de pagamento como foi
disponibilizada no caso dos diretores. Assim, por falta de comprovacdo mantém-se a cobranga
sobre a remuneragdo do conselho de administragcdo que monta em R$ 74.310,00.

Isto posto, VOTO no sentido de DAR provimento PARCIAL ao Recurso
Voluntario, reduzindo a base de calculo da autuagdo para R$ 544.245,04.

(assinado digitalmente)

Carlos Pela - Relator



