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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
SOCIPLAN ENGENHARIA LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragao: 01/02/2004 a 30/09/2005

PREVIDENCIARIO. PRAZO DECADENCIAL. PAGAMENTO
ANTECIPADO. CONTAGEM A PARTIR DA OCORRENCIA DO FATO
GERADOR

Constatando-se a antecipacao de pagamento parcial do tributo aplica-se, para
fins de contagem do prazo decadencial, o critério previsto no § 4.° do art. 150
do CTN, ou seja, cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/02/2004 a 30/09/2005

IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DAS FOLHAS DE
PAGAMENTO. INOCORRENCIA.

Nao deve ser acatado o argumento recursal de que estaria impossibilitada de
apresentar as folhas de pagamento, as quais estariam retidas pela
Administragdo Tributéaria, haja vista que a empresa, por possuir sistema de
processamento dados para preparar suas informagdes contabeis e fiscais, teria
meios de imprimir copias dos documentos em questao.

TOMADOR DE SERVICOS PRESTADOS MEDIANTE CESSAO DE
MAO-DE-OBRA. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.

A responsabilidade pelo recolhimento das contribuigdes previdenciarias
decorrentes de prestagao de servigo executado mediante cessdo de mao-de-
obra ¢ do prestador de servigos, sendo o tomador responsavel apenas pelo
recolhimento da retencao a que esta obrigado a efetuar.

CREDITO PREVIDENCIARIO. COMPENSACAO. CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE.



O CAREF nao tem atribuicdo para julgar pedidos de liquidacao do langamento
sob exame com créditos que o sujeito passivo supostamente detenha para
com a Fazenda Publica.

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO. COMPROVACAO DA
REGULARIDADE FISCAL DA EMPRESA DETENTORA PARA COM
DEBITOS NAO CONSTITUIDOS. INEXISTENCIA.

Nao se prestam as certiddoes negativas de débito ou certiddes positivas com
efeito de negativa para atestar a inexisténcia de débitos ainda ndo
constituidos.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos: 1) rejeitar
a preliminar de decadéncia; e II) negar provimento ao recurso.

Elias Sampaio Freire - Presidente

Kleber Ferreira de Aratijo - Relator

Participaram do presente julgamento o(a)s Conselheiro(a)s Elias Sampaio
Freire, Kleber Ferreira de Araujo, Cleuza Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntério, fls. 172/181, interposto pela empresa acima
epigrafada contra decisdao da Rio de Janeiro I (RJ), fls. 155/164, a qual declarou procedente o
langamento consubstanciado na Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito — NFLD n.
37.105.795-0, posteriormente cadastrada na RFB sob o numero de processo constante no
cabecalho.

O crédito em questdo contempla o periodo de 02/2004 a 09/2005 ¢ o valor do
crédito, com data de consolidacdo em 27/05/2009, assumiu o montante de R$ 85.333,12
(oitenta e cinco, trezentos e trinta e trés reais e doze centavos).

Nos termos do Relatério da Auditoria, fls. 56/60, o langamento contempla as
contribuic¢des patronais destinas a Seguridade Social, inclusive aquela destinada aos custeio dos
beneficios previdenciarios.

Esclarece o fisco que a apuragao fiscal diz respeito a diferenga a maior entre
os valores lancados nas contas contdbeis Salarios e Gratificagdes (codigo 31102), Férias
(c6digo 31103) e 13. Salario (codigo 31106) e aqueles declarados em GFIP.

Apresenta-se planilha especificando més a més as divergéncias detectadas,
ver fl. 62.

Assinala-se ainda que a empresa, mesmo tendo sida intimada, deixou de
esclarecer a natureza dessas divergéncias.

A empresa apresentou impugnacdo, fls. 132/136, alegando em sintese que
estava impossibilitada de exibir os documentos que o Fisco alega nao terem sido apresentados
durante a acdo fiscal, uma vez que os mesmos estavam em poder da propria RFB, instruindo
processos de restituigao.

Afirma que os documentos mencionados comprovariam a inexisténcia de
débito fiscal e que nao pode ser penalizada por exercer um direito seu, representado pelo
pedido de restituigao.

A DRJ declarou o lancamento procedente em parte ao reconhecer a
decadéncia das contribui¢cdes langadas no periodo de 02 a 05/2004, aplicando-se para a
contagem do prazo decadencial a regra do art. 150, § 4. do CTN.

No seu recurso a empresa alega que o débito deve ser extinto em razdo da
decadéncia, considerando-se o disposto na StimulaVinculante n. 08, editada pelo Supremo
Tribunal Federal.

Em adi¢do repete a alegacao de que as folhas de pagamento ndo exibidas
estavam em poder da Receita Federal. Assevera que sendo as GFIP copias das folhas de
pagamento, alguma duvida existente poderia ser dirimida mediante andlise da guia informativa.



Afirma que nos termos do art. 31 da Lei n. 8.212/1991 a responsabilidade
pelo recolhimento e retencao da contribuig¢ao € do contratante dos servigos.

Devem ser compensados, diz a recorrente, os créditos relativos aos processos
de restituicdo em curso. Sustenta que o arquivamento dos processos de restituigao deu-se em

desacordo com a legislagdo em vigor.

Assevera que a emissdo de certiddes positivas com efeito de negativa até o
primeiro semestre de 2007, esta a atestar que a empresa encontrava-se em situacao regular.

Ao final, requer o cancelamento do langamento fiscal.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Aratjo, Relator

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade e legitimidade.

Decadéncia

A preliminar de decadéncia nio deve ser acolhida. E que, em obediéncia ao
estatuido na Sumula Vinculante n. 08, o 6rgao recorrido excluiu do langamento o periodo de 02
a 05/2004. Na espécie, a data de ciéncia do langamento foi 09/06/2009, fl. 130, assim, agiu
acertadamente a DRJ, posto que a aplicagdo do § 4, do art. 150 do CTN, ¢ inconteste, haja vista
que houve antecipacao parcial de pagamento.

Nao ha, portanto, apds a decisao original, qualquer competéncia decadente no
Al

Impossibilidade de apresentaciao de folhas de pagamento

E bom que se ressalte a principio que a motivacao da autuag¢do ndo foi a falta
de apresentacao das folhas de pagamento, como quer deixar entendido a recorrente, mas as
divergéncias entre as remunera¢des apuradas com base na escrita contabil e aquelas declaradas
em GFIP.

O Relatorio Fiscal mencionou as folhas de pagamento para justificar a
impossibilidade de compara-las com as GFIP, bem como de fazer a correta distribuicdo dos
fatos geradores por estabelecimento da empresa.

Porém, o que nos interessa ¢ a falta de plausibilidade do argumento da
empresa quanto a impossibilidade de apresentar as folhas, pelo fato das mesmas se
encontrarem instruindo processos de restituicao.

Inicialmente, conforme se ponderou no voto condutor do acérddo da DRI,
ndo héa procedimento da Administragdo Tributaria que preveja a instrugdo de processos de
restituigdo com originais de quaisquer documentos, mas com codpias, que deverdo ser
autenticadas, devolvendo-se ao interessado os originais.

Por outro lado, supondo-se que por um lapso esses documentos tivessem
ficado retidos, a empresa poderia peticionar no sentido de obté-los, mas nada disso foi
comprovado.

Posso citar mais uma constatacdo que atesta a fragilidade desse argumento.
Falo da possibilidade da empresa ter efetuado a impressdao de novas folhas para apresentar ao
Fisco. Sobre esse fato, fago questao de reproduzir alegacdo constante do voto condutor do
acordao recorrido, assim expressa:



32. Como se pode observar das folhas do Livro Diario anexadas
aos autos, a Impugnante utiliza sistemas de processamento
eletréonico de escrituracdo de livros e documentos de natureza
contabil, fiscal e previdenciaria. Portanto, caso fosse do
interesse do contribuinte, bastaria emitir novamente as folhas de
pagamento solicitadas e apresentd-las a fiscalizagdo, ja que as
mesmas ndo possuem um registro obrigatorio tal como o Livro
Didario por exemplo, que necessita ser o original.

33. Dessa forma, conclui-se que a defesa apresentada foi
meramente protelatoria.

Da responsabilidade do tomador dos servigos

Afirma a empresa a sua responsabilidade quanto ao recolhimento das
contribui¢des previdencidrias inexiste, na medida em que foi repassada para o tomador dos
servicos por forca do art. 31 da Lein. 8.212/1991, com redagdo dada pela Lein. 9.711/1998.

O dispositivo invocado, que foi inclusive transcrito na peca recursal, leva-nos
a conclusao diversa. A responsabilidade do tomador dos servigos limita-se a efetuar a retengao
de antecipagdo da contribui¢do, no percentual de 11% da fatura, e recolhé-la em nome do
prestador, que permanece no polo passivo da obrigagao tributaria, que quando do recolhimento
das suas contribuicdes previdenciarias se compensa do valor retido pelo tomador.

O Relato do Fisco ¢ claro em afirmar que as guias de retencdo foram
devidamente consideradas na apuragdo. Nesse, sentido detectando-se diferencas a recolher a
responsabilidade ¢ sem duvida da recorrente, descabendo a tese de que a responsabilidade
tributaria ¢ totalmente repassada aos seus tomadores.

Das compensacoes

O pedido de compensagdo do valor apurado com supostos créditos que a
empresa teria com a Fazenda Nacional em decorréncia do processo de restituicdo ndo pode ser
reconhecido no presente processo administrativo fiscal. Neste, ¢ bom que se diga, tem lugar tao
somente a verificacdo da legalidade do ato administrativo de langamento, ndo sendo o foro
proprio para decisdo acerca de processo compensatorio ou de restitui¢ao estranho a lide que se
julga.

Além do mais, a compensacao somente pode ser deferida quando o crédito
fiscal estiver definitivamente constituido, o que ndo ¢ o caso do langamento sob discussao,
posto que ainda ndo transitado em julgado na seara administrativa, como também, 0s processos
de restituicdo que ndo foram arquivados ainda carecem de decisdo da Administracdo
Tributaria.

Da inexisténcia de irregularidades em razio da emissao de certiddes negativas de débito

Nao merece acolhimento a tese de que as certiddes positivas com efeito de
negativa obtidas pela recorrente até o ano de 2007 seriam atestado de que a empresa ndo teria
qualquer tipo de irregularidade.

A emissdo das certiddes apenas revela que no periodo a empresa nao tinha
contra si débitos exigiveis, jamais que a mesma estaria totalmente regular perante a Seguridade
Social.
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A certiddo ¢ emitida, ainda que haja créditos tributarios em discussdo
administrativa, imaginem contribui¢des ainda ndo langadas. Assim, a certidao negativa ndo se
presta a atestar a inexisténcia de tributos ainda ndo apurados. E o que se pode ver das ressalvas
constates nas certidoes, assim redigidas:

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever
quaisquer dividas de responsabilidade do sujeito passivo acima
identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que ndo
constam pendéncias em seu nome relativas a contribuicoes
administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e a inscri¢oes em Divida Ativa da Unido (DAU).

Afasta-se, assim, mais essa alegacao.
Conclusao

Diante de todo o exposto, voto por conhecer do recurso, por afastar a
preliminar de decadéncia e, no mérito, pelo desprovimento do mesmo.

Kleber Ferreira de Araajo



