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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 27/05/2009

AUTO DE INFRACAO: OMISSAO DE FATOS GERADORES NA
DECLARACAO DE GFIP.

Apresentar a GFIP sem a totalidade dos fatos geradores de contribui¢ao
previdenciaria caracteriza infracdo a legislagdo previdenciaria, por
descumprimento de obrigacdo acessoria.

IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DAS FOLHAS DE
PAGAMENTO. INOCORRENCIA.

Nao deve ser acatado o argumento recursal de que estaria impossibilitada de
apresentar as folhas de pagamento, as quais estariam retidas pela
Administracdo Tributaria, haja vista que a empresa, por possuir sistema de
processamento dados para preparar suas informagdes contabeis e fiscais, teria
meios de imprimir copias dos documentos em questao.

TOMADOR DE SERVICOS PRESTADOS MEDIANTE CESSAO DE
MAO-DE-OBRA. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.

A responsabilidade pelo cumprimento de obrigagdes acessorias decorrentes
de prestagdo de servigo executado mediante cess@o de mao-de-obra é do
prestador de servicos, sendo o tomador responséavel apenas pelo recolhimento
da retenc@o a que estd obrigado a efetuar.

CREDITO PREVIDENCIARIO. COMPENSACAO. CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE.

O CARF nido tem atribuigdo para julgar pedidos de liquidagcdo do langamento
sob exame com créditos que o sujeito passivo supostamente detenha para
com a Fazenda Publica.

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO. COMPROVACAO DA
REGULARIDADE FISCAL DA EMPRESA DETENTORA PARA COM
DEBITOS NAO CONSTITUIDOS INEXISTENCIA:



Nao se prestam as certidoes negativas de débito ou certidoes positivas com
efeito de negativa para atestar a inexisténcia de débitos ainda ndo
constituidos.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Data do fato gerador: 27/05/2009

PREVIDENCIARIO. OBRIGACAO ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO.
PRAZO DECADENCIAL.

O fisco dispde de cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que ocorreu a infracdo, para constituir o crédito correspondente a
penalidade por descumprimento de obrigac@o acessoria.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos: I) rejeitar
a preliminar de decadéncia; e II) negar provimento ao recurso.

Elias Sampaio Freire - Presidente

Kleber Ferreira de Aratjo - Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire,
Kleber Ferreira de Aragjo, Igor Araujo Soares, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Walter
Murilo Melo de Andrade e Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se do Auto de Infragcdo n. 37.105.768-0 decorrente da aplicacdo de
penalidade por descumprimento de obrigacdo acessoria. Nos termos do Relatério Fiscal da
Infracdo, fls. 24/25, verificou-se que o total dos valores langados nas contas Salarios e
Gratificagdes (codigo 31102), Férias (codigo 31103) e 130 Salario (cédigo 31106) nas
competéncias 02/2004 a 12/2004, inclusive o 13.° salario, superam o total das remuneragdes
dos segurados empregados declaradas em GFIP.

O Fisco acrescenta que, apesar de intimado mediante Termo de Intimagdo
Fiscal — TIF n° 03, com ciéncia em 08/04/2009, o contribuinte deixou de prestar
esclarecimentos sobre tais divergéncias e informar quais segurados empregados foram
beneficiados com os valores ndo declarados em GFIP, acarretando a lavratura do Auto de
Infrag¢do n°® 37.105.762-0 por descumprimento de obrigagdo acessoria prevista no art. 32, 11l da
Lein® 8.212, de 24/07/1991.

O Relatorio Fiscal da Aplicagdo da Multa, fl. 43, expde a base legal e a
metodologia utilizada para a fixacdo da penalidade, tendo sido acostada a planilha de fl. 28, na
qual estdo demonstrados os valores utilizados na calculo da multa.

O syjeito passivo ofertou impugnacao, fls. 38/42, na qual argumentou que os
documentos que o Fisco alega terem sido sonegados, na verdade estdo em originais instruindo
processos de restitui¢do protocolizados na propria Receita Federal. Afirma que, nesse sentido,
ndo se pode penaliza-lo em razdo de estar defendendo um direito seu, mediante a apresentagao
de requerimentos de repeticao do indébito.

Sustenta que a Auditoria deixou de apresentar o Relatorio Fiscal de
Aplicacao da Multa, fato que torna o processo nulo.

Ao final, pede o cancelamento da lavratura.

A DRJ Rio de Janeiro I declarou, fls. 62/74, procedente em parte o
langamento em acoérddo assim ementado:

Assunto: Obriga¢oes Acessorias
Periodo de apuracdo: 01/02/2004 a 31/12/2004

OBRIGACAO ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO. AUTO DE
INFRACAO.  APRESENTACAO DE GFIP COM A
TOTALIDADE DOS FATOS GERADORES

Constitui infracdo apresentar a GFIP - Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagoes a
Previdéncia Social com dados ndo correspondentes aos fatos
geradores de todas as contribui¢oes previdenciarias.



CALCULO DA PENALIDADE. RETROATIVIDADE DE
NORMA BENIGNA.

Retifica-se o valor da penalidade aplicada no caso de legisla¢do
superveniente mais benigna vigente na data do julgamento.

Impugnagdo Improcedente
Crédito Tributario Mantido em Parte

No referido decisum aplicou-se a multa mais benéfica para o periodo de 02 a
09/2004, em razao da alteragdo legislativa trazida pela Lei n.° 11.941/2009.

Inconformado o sujeito passivo interpos recurso voluntario, fls. 79/83, no
qual, em apertada sintese, alegou que:

a)ocorreu decadéncia para os créditos langados no Al;

b)a responsabilidade pelo recolhimento do tributo ¢ do tomador de servigos,
conforme dispdes o art. 31 da Lein. 8.212/1991;

c¢) devem ser compensados os créditos relativos aos processos de restituigdo
em curso, além de que o arquivamento dos processos de restituigdo deu-se em desacordo com a
legislagdo em vigor;

d) a empresa ndo cometeu qualquer agdo ou omissdo que pudesse justificar a
aplicacdo de pena administrativa;

e) a emissdo de certiddes positivas com efeito de negativa, estd a atestar que a
empresa encontrava-se em situagdo regular.

Ao final pede o reconhecimento da decadéncia do crédito ou o seu
cancelamento.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Araujo, Relator

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade e legitimidade.

Decadéncia

A decadéncia do direito do fisco de lancar a multa ndo deve ser reconhecida.
E cedigo que apds a edigdo da Sumula Vinculante n.° 08, de 12/06/2008 (DJ 20/06/2008), o
prazo de que dispde o fisco para a constituicdo do crédito tributario relativo as contribui¢des
previdencidrias passou a ser regido, com efeito retroativo, pelas disposi¢des do Codigo
Tributario Nacional — CTN, posto que o art. 45 da Lei n.° 8.219/1991 foi declarado
inconstitucional.

Esse posicionamento da Corte Maior traz impacto ndo s6é em relagdo as
exigéncia fiscais decorrentes do inadimplemento da obrigacdo principal, mas interfere também
nos langamentos das multas por desobediéncia a deveres instrumentais vinculados a
fiscalizagdo das contribuigdes. Diante disso, fixou-se a interpretacdo de que, uma vez ocorrida
a infracdo, teria o fisco o prazo de cinco anos para efetuar o lancamento da multa
correspondente.

Assim, havendo o descumprimento da obrigagdo legal, o prazo de que o fisco
disporia para constituir o crédito relativo a penalidade seria o prazo geral de decadéncia, fixado
no art. 173, I, do CTN, in verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

()

Nao ha nessa situagdo o que se cogitar de aplicacdo do art. 150, § 4.°, uma
vez que esse ¢ dirigido apenas ao langamento por homologacdo e o langamento de multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria € um tipico caso de lancamento de oficio.

Tendo-se em conta que a empresa tomou ciéncia da autuagdo em 09/06/2009,
pelo critério acima, o periodo relativo as competéncias para as quais o Fisco requereu
esclarecimentos foi de 02 a 12/2004, ndo estava abarcado pela decadéncia.

Nesse sentido, para as competéncias relacionadas a lavratura, a multa poderia
ser aplicada até 31/12/2009, razdo por que fica afastada a preliminar de decadéncia.



Impossibilidade de apresentaciio de folhas de pagamento

E bom que se ressalte a principio que a motivagio da autuagdo nio foi a falta
de apresentacdo das folhas de pagamento, como quer deixar entendido a recorrente, mas a
omissdo de fatos geradores na GFIP.

Porém, o que nos interessa ¢ a falta de plausibilidade do argumento da
empresa quanto a impossibilidade de apresentar as folhas, pelo fato das mesmas se
encontrarem instruindo processos de restituigao.

Inicialmente, conforme se ponderou no voto condutor do acérddo da DRIJ,
ndo ha procedimento da Administragdo Tributaria que preveja a instrucdo de processos de
restituicdo com originais de quaisquer documentos, mas com copias, que deverdo ser
autenticadas, devolvendo-se ao interessado os originais.

Por outro lado, supondo-se que por um lapso esses documentos tivessem
ficado retidos, a empresa poderia peticionar no sentido de obté-los, mas nada disso foi
comprovado.

Posso citar mais uma constatacdo que atesta a fragilidade desse argumento.
Falo da possibilidade da empresa ter efetuado a impressdo de novas folhas para apresentar ao
Fisco. Sobre esse fato, faco questdo de reproduzir alegagdo constante do voto condutor do
acordao recorrido, assim expressa:

32. Como se pode observar das folhas do Livro Diario anexadas
aos autos, a Impugnante utiliza sistemas de processamento
eletronico de escrituracdo de livros e documentos de natureza
contabil, fiscal e previdencidria. Portanto, caso fosse do
interesse do contribuinte, bastaria emitir novamente as folhas de
pagamento solicitadas e apresentd-las a fiscalizagdo, ja que as
mesmas ndo possuem um registro obrigatorio tal como o Livro
Diario por exemplo, que necessita ser o original.

33. Dessa forma, conclui-se que a defesa apresentada foi
meramente protelatoria.

Da inexisténcia da infracio

Alega a recorrente a inexisténcia da infracdo. Para averiguacdo desse ponto
do recurso € curial que se analise a conduta narrada pelo Fisco e o dispositivo invocado para a
autuacao.

A Fiscalizacdo apresentou os fatos geradores ndo declarados em GFIP,
citando inclusive a fonte de dados que levou a conclusdo da ocorréncia da hipotese de
incidéncia tributaria.

Como se viu do recurso, a empresa limitou-se a justificar a sua omissao no
fato de ndo dispor das folhas, as quais supostamente estariam a instruir processos de
restituicdo. Pelas consideragdes acima essa justificativa ndo merece acatamento.

Nesse sentido, entendo que deva prevalecer a versdo do Fisco acerca da
conduta tido como contraria ao ordenamento, a qual, ndo tenho receio de afirmar, desobedeceu
ao disposto na Lei n. 8.212/1991, mais precisamente ao seguinte dispositivo:

Art. 32. A empresa é também obrigada a:
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()

1V — declarar a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS, na forma, prazo e condicoes estabelecidos por esses
orgdos, dados relacionados a fatos geradores, base de cdlculo e
valores devidos da contribui¢do previdenciaria e outras
informagoes de interesse do INSS ou do Conselho Curador do
FGTS; (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

Assim, estando diante de claro descumprimento de obrigacdo acessoria, a
Agente do Fisco viu-se diante do dever de efetuar a lavratura fiscal para aplicagdo da
penalidade legalmente prevista.

Da responsabilidade do tomador dos servicos

Afirma a empresa que havendo a sua responsabilidade quanto ao
recolhimento das contribuicdes previdenciarias inexiste, na medida em que foi repassada para o
tomador dos servicos por for¢a do art. 31 da Lei n. 8.212/1991, com redacao dada pela Lei n.
9.711/1998.

Equivoca-se mais uma vez a recorrente. Nos termos do art. 31 da Lei n.°
8.212/1991 a responsabilidade do tomador de servigos restringe-se a efetuar a retengdo sobre as
faturas de prestagdo de servigos efetuados mediante cessdo de mao-de-obra e recolher o valor
correspondente aos cofres da Seguridade Social.

Nenhuma responsabilidade tem o tomador do servigos pela declaragdo de
fatos geradores ocorridos na empresa que lhe presta servicos, sendo esse dever apenas do
prestador. Assim, ndo devo acatar esse argumento.

Das compensacoes

O pedido de compensacdo do valor apurado com supostos créditos que a
empresa teria com a Fazenda Nacional em decorréncia do processo de restitui¢do ndo pode ser
reconhecido no presente processo administrativo fiscal. Aqui tem lugar tdo somente a
verificacdo da legalidade do ato administrativo de langamento, ndo sendo o foro proprio para
decisdo acerca de processo compensatorio ou de restituigao.

Além do mais, a compensagdo somente pode ser deferida quando o crédito
fiscal estiver definitivamente constituido, o que ndo ¢ o caso do langamento sob discussdo,
posto que ainda ndo transitado em julgado na seara administrativa, como também, os processos
de restituicdo que ndo foram arquivados ainda carecem de decisio da Administragdo
Tributaria.

Da inexisténcia de irregularidades em razao da emissao de certiddes negativas de débito

Nao merece acolhimento a tese de que as certiddes positivas com efeito de
negativa obtidas pela recorrente até o ano de 2007 seriam atestado de que a empresa ndo teria
qualquer tipo de irregularidade.



A emissdo das certiddes apenas revela que no periodo a empresa nao tinha
contra si débitos exigiveis, jamais que a mesma estaria totalmente regular perante a Seguridade
Social.

A certidao ¢ emitida, ainda que haja créditos tributdrios em discussao
administrativa, imaginem contribuigdes ainda ndo lancadas. Assim, a certiddo negativa ndo se
presta a atestar a inexisténcia de tributos ainda nio apurados. E o que se pode ver das ressalvas
constates nas certidoes, assim redigidas:

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever
quaisquer dividas de responsabilidade do sujeito passivo acima
identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que ndo
constam pendéncias em seu nome relativas a contribuigoes
administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e a inscri¢oes em Divida Ativa da Unido (DAU).

Afasta-se, assim, mais essa alegagao.
Da aplicacio da multa

Acertou o 6rgdo de primeira instdncia quando efetuou o recélculo da multa
em razdo da Lei n.° 11.941/2009 haver trazido dispositivo que acarreta em penalidade mais
benéfica ao sujeito passivo. Esse procedimento encontra respaldo no art. 106, II, “c”.

Conclusiao

Diante de todo o exposto, voto por conhecer do recurso, por afastar a
preliminar de decadéncia e, no mérito, pelo desprovimento do mesmo.

Kleber Ferreira de Araujo



