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TOESA SERVICE S/A
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIDO - CSLL
Periodo de apuracao: 01/03/2003 a 31/12/2004
CONTRIBUICOES RETIDAS DE ORGAOS PUBLICOS.

Submete-se ao langamento de oficio o montante da CSLL indevidamente
reduzido a titulo de retengdo de oOrgdos publicos, ausente a prova de
identificacdo da fonte retentora e dos valores em cada periodo de apuragdo.

CSSL. NAO CONFESSADA.

Deve ser exigida de oficio a CSLL ndo confessada em DCTF e tampouco
recolhida pela contribuinte.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracao: 01/03/2003 a 31/12/2004
NULIDADES. PROVA.

A nulidade para inquinar o procedimento fiscal deve ser de tal monta que
possa impossibilitar a verificagdo da correta apuracao do tributo ou impeca o
regular exercicio de defesa do contribuinte. A producdo de provas do
interesse do contribuinte deve estar lastreada em alegacdes que possam
efetivamente contribuir para o deslinde do processo e firmar a livre convic¢do
do julgador.

PROVAS EXISTENTES NOS SISTEMAS DA RFB.

Conforme dispde o art. 29 do Decreto n® 7.574/2011 que regulamenta o
processo de determinacao e exigéncia de créditos tributarios da Unido, devem
ser considerados em favor da contribuinte, os valores das retencdes de
tributos existentes nos sistemas da Receita Federal do Brasil.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

(assinado digitalmente)
Selene Ferreira De Moraes - Presidente.

(assinado digitalmente)
Walter Adolfo Maresch - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Selene Ferreira de
Moraes (Presidente), Sérgio Rodrigues Mendes, Walter Adolfo Maresch, Meigan Sack
Rodrigues e Sérgio Luiz Bezerra Presta.

Relatorio

TOESA SERVICE S/A, pessoa juridica ja qualificada nestes autos,
inconformada com a decisdo proferida pela DRJ RIO DE JANEIRO/RIJ I, interpde recurso
voluntario a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, objetivando a reforma da
decisdo.

Adoto o relatério da DRJ por bem retratar os fatos.

Versa este processo sobre o Auto de Infragdo de fls. 4/14 (que
tem como parte integrante o Termo de Verificagdo e de
Constatagdo Fiscal), lavrado pela DRF/Niteroi, com ciéncia do
interessado em 28/10/2008 (fl. 7), para a exigéncia de crédito
tributario de CSLL, no valor de R$345.643,42, acrescido de
multa de 75% e de juros de mora. O crédito tributario total
lang¢ado monta a R$828.574,68 (fl. 2).

O langamento foi efetuado por terem sido apuradas as seguintes
infragoes:

1- COMPENSACAO INDEVIDA DE CONTRIBUICAO. Valores
apurados conforme Termo de Verificacdo e de Constatagdo
Fiscal.

2- FALTA DE RECOLHIMENTO DA CSLL. Valor apurado
conforme Termo de Verificacdo e de Constatagdo Fiscal.

O interessado apresentou, em 27/11/2008, a impugnagdo de fls.
132/177.

Em sua defesa, alega, em sintese, que:

- da decadéncia: como foi cientificado do langamento em
outubro/2003, pelo menos em relagdo aos primeiro, segundo e
terceiro trimestres/2003, ocorreu a decadéncia, com base no §
4° do art. 150, do CTN, pois houve pagamento parcial;
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- dos livros relativos ao exercicio de 2004: a fiscalizagdo
ignorou a informagdo de que seus livros estavam em poder da
Delegacia da Policia Federal e, sem requerer vista dos livros,
incluiu o ano de 2004 em sua verificagdo fiscal,

- da nulidade do auto de infracdo: o arbitramento so se justifica
em situagoes excepcionalissimas,; a lavratura de auto de infragdo
por amostragem é ato atentatorio aos ditames legais,

- do excesso de exacdo: ja que as notas fiscais e os livros
contabeis ndo foram verificados, ocorreu excesso de exagdo;

- do mérito: a fiscalizagcdo se deu, exclusivamente, com base em
DCTF e DIPJ, que, embora representem confissdo de divida, ndo
podem ser consideradas como definitivas, haja vista a
possibilidade de retificacdo das mesmas em face de provaveis
erros;

- sem a juntada de todas as notas fiscais, de planilhas e de DCTF
e DIPJ retificadoras, a defesa resta prejudicada; a fiscalizagdo
ndo abateu os pagamentos, o que gera nulidade; se havia duvida
em relagdo as retengoes na fonte, cabia a fiscalizagdo
diligenciar para verificar a exatiddo dos valores declarados.

Finaliza requerendo a realizacdo de diligéncias/pericias e a
Jjuntada posterior de provas.

Em 30/06/2009, o interessado junta a peticdo de fls. 202/215,
onde requer a vrevisdo do langamento, para fins de
reconhecimento da ilegalidade da base de cdlculo ou da redugdo
da multa para 2%, bem como adequacdo da taxa de juros (1%
a.m.).

A DRJ RIO DE JANEIRO/RJ I, através do acordao 12-32.224, de 15 de julho
de 2010 (fls. 229/236), julgou procedente em parte o lancamento, ementando assim a decisao:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO - CSLL

Ano-calendario: 2003, 2004
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. NULIDADE.

Ndo esta inquinado de nulidade o Auto de Infra¢do lavrado por
autoridade competente e em consondncia com o que preceitua a
legislagado.

LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.

O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio se
extingue apos cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador
do tributo em relagdo ao qual a legislagdo atribui ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem previo exame da
autoridade administrativa. Ndo havendo pagamento antecipado,
ndo ha fato homologavel, ocorrendo o deslocamento da norma
de contagem do prazo decadencial para a regra geral prevista
no art. 173, I, do CTN.
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COMPENSACAO INDEVIDA DE CONTRIBUICAO.

E do interessado o énus da prova das retencdes na fonte
utilizadas na DIPJ.

FALTA DE RECOLHIMENTO/DECLARACAO.
A falta de recolhimento/declaracdo enseja langamento de oficio.
MULTA DE OFICIO.

Nos lancamento de oficio, é devida a exigéncia de multa de
oficio.

JUROS DE MORA.

E procedente a exigéncia de juros de mora com base na taxa
SELIC, por expressa determinagdo legal.

Ciente da decisdao em 04/08/2010, conforme Aviso de Recebimento — AR (fl.

239), apresentou o recurso voluntario em 02/09/2010 - fls. 240/295, onde reitera os argumentos

da inicial.

Voto

E o relatério.

Conselheiro Walter Adolfo Maresch

O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos legais para sua

admissibilidade, dele conheco.

Trata o presente processo de Auto de Infragdo CSLL, lavrado em virtude de

falta de recolhimento da CSLL (fato gerador 12/2004) declarada na DIPJ e exigéncia de CSLL
do 1° Trimestre 2003 ao 4° Trimestre de 2004, por falta de comprovacdo da existéncia de
CSLL tida como retida de 6rgdos publicos (compensacdo na DIPJ e ndo comprovada).

A recorrente repisando os termos da impugnagao, alega em sintese:

i) a falta de comprovagdo material o ilicito fiscal constante do
auto de infragdo,

ii) a imprevaléncia do crédito tributario pretendido, por
inocorrente e incomprovada a ilicitude indicada na autuagdo,

iii) a comprovada condi¢do de ilegitimidade da autuagdo,
atraves da qual o Fisco exige tributos sem a exata verificag¢do de
seus fatos geradores e de documentagdo cabivel (notas fiscais),

iv) a ndo verificagdo dos livros contabeis relativos ao periodo de
2004,
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v) a decadéncia do Direito da Fazenda Nacional em relagdo a
Jjaneiro 2003;

vi) A existéncia de excesso de exacgdo e arbitramento de valores e
arbitramento através de amostragem,

vii) A total desidia da Agente fiscalizadora em todo o
procedimento fiscal, em especifico em relagido as glosas
realizadas nos langamentos relativos a retengdo de impostos na
fonte;

Requer adicionalmente a posterior juntada de documentos e planilhas, bem
como a realizacdo de diligéncias necessarias a comprovacao do alegado.

N3do assiste razao a interessada.

Com efeito, embora a bem lancada decisdo de primeira instdncia tenha
apreciado um a um dos argumentos apresentados rebatendo-os integralmente com base na
legislacao de regéncia, passo a andlise individualizada dos mesmos.

Inicialmente com relacdo a decadéncia do primeiro trimestre de 2003,
considerando o disposto no art. 62-A do RICARF que determina a adogdo das decisdes do
Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso repetitivo (art. 543-B do CPC), deve ser
considerado o acdrdao paradigma exarado no Resp n°® 973.733:

EMENTA PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA ~ DE ~ PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.

ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS
PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, e 173, do CTN.

IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (lancamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢cdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do
debito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
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regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado" corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langcamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributdrio, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lancamento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a lancamento por homologagdo, (ii) a obrigacdo ex lege
de pagamento antecipado das contribuicoes previdencidrias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributdrios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingiienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolu¢do STJ 08/2008.

Ante o exposto, considerando nao ter havido qualquer pagamento em relagao
ao primeiro trimestre de 2003 (vide listagem SINAL — fls. 122/126), deve ser aplicado o
disposto no art. 173, I do Codigo Tributario Nacional.

Neste sentido, considerando que o lancamento de oficio foi realizado em
28/10/2008 (fl. 7), o primeiro trimestre de 2003 (fato gerador 31/03/2003) nao havia sido
atingido pela decadéncia considerando que o “dies a quo” apenas se iniciou em 01/01/2004,
forte no disposto no art. 173, I do CTN.

Rejeito portanto a alegacdo de decadéncia em relagdo ao fato gerador
31/03/2003, dado que nao ha registro de qualquer recolhimento correspondente a este periodo.

Com relacdo as demais alegacdes melhor sorte ndo colhe a recorrente.
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Conforme relato no Termo de Verificagdo e Constatagao Fiscal (fls. 08/10) e
corroborado pelas intimagoes — fls. 107, 109 e 113 o contribuinte foi intimado por trés vezes a
apresentar os elementos e prestar informagdes sobre a sua escrituragdo, documentario fiscal e
declaragdes prestadas.

Com base nos elementos disponiveis, efetuou a autoridade fiscal o
lancamento de oficio, glosando os valores tidos como retidos de 6rgados publicos e a falta de
recolhimento da CSLL relativa ao fato gerador 12/2004 constante da DIPJ.

Em momento algum, argiilu a inexisténcia deste ou daquele elemento,
limitando-se a solicitar prorroga¢ao de prazo que sempre foi concedida.

Insubsistentes pois as alegagdes de nulidade ou cerceamento de defesa pois a
autoridade fiscal pautou o procedimento fiscal com base nos elementos disponibilizados pela
contribuinte, sendo todos os dados extraidos de suas declaracgoes.

Afirma a recorrente ter havido desidia da autoridade fiscal, mas desde a
apresentacado da impugnagdao (27/11/2008) até o oferecimento do recurso voluntario
(02/09/2010), decorreram praticamente dois anos sem que a contribuinte tenha produzido
qualquer prova de que tenha havido alguma incorrecao no langamento e tampouco que as suas
proprias declaragdes contivessem qualquer erro de fato.

Também com relacao a retencdo de documentos do ano calendario 2004 por
parte da Policia Federal, ndo demonstrou a recorrente qualquer tentativa em reaver os mesmos
e tampouco justifica que em relagdo ao ano calendario 2003 tampouco foram apresentados os
elementos solicitados pela fiscalizagao.

Conforme bem demonstrou a decisdo de primeira instdncia, ndo houve
qualquer arbitramento de valores, sendo os elementos obtidos rigorosamente das proprias
declaragdes da contribuinte, tendo a contribuinte pautado sua defesa em negacdo genérica, sem
apontar qualquer equivoco nos elementos coligidos pela fiscalizagao.

Tampouco o procedimento fiscal levado a efeito por amostragem — método
utilizado universalmente em procedimentos de auditoria — enseja qualquer nulidade ou
qualquer prejuizo a recorrente, pois refere-se apenas ao método de auditoria e ndo a apuragdo
da base de calculo dos tributos.

Nao se vislumbra, outrossim, qualquer excesso de exagdo ja que os valores
dos débitos foram apurados pela propria contribuinte, ndo tendo contudo comprovado os
valores subtraidos a titulo de retencdo de 6rgaos publicos.

Com relagao aos pagamentos, nao ha qualquer contradi¢ao ja que os valores
langados somente se referem aos valores indevidamente compensados, exceto o fato gerador
12/2004, cujo valor também ja ¢ liquido em relacao ao que foi pago/declarado.

Contudo, embora ndo tenha apresentado a recorrente qualquer prova de suas
alegacdes ha que se observado o contido no art. 29 do novel Decreto 7.574/2011, que dispoe:

Art. 29. Quando o interessado declarar que fatos e dados estdo
registrados em documentos existentes na propria administra¢do
responsavel pelo processo ou em outro orgdo administrativo, o
orgdo competente para a instru¢do proverd, de oficio, a
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obtengdo dos documentos ou das respectivas copias (Lei no
9.784, de 1999, art. 37).

Desta forma, devem ser concedidos pela autoridade preparadora que der
cumprimento ao julgado, os créditos decorrentes de retengdes de CSLL por parte de 6rgaos
publicos devidamente registrados nos sistemas da RFB (DIRF e correlatos), relativas aos anos
calendarios 2003 e 2004.

Destarte, improcedentes em sua maioria as alegacdes da recorrente mas em
atendimento a disposi¢ao literal das normas que regem o devido processo legal administrativo,
voto para dar parcial provimento ao recurso para que sejam consideradas as retengdes de CSLL
de o6rgaos publicos constantes dos sistemas da RFB.

(assinado digitalmente)

Walter Adolfo Maresch - Relator



