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REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS EM FOLHA DE
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AUTO DE INFRACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
EXCLUSAO DO SIMPLES. SUSPENSAO DO DIREITO DE
LANCAMENTO DO FISCO. INOCORRENCIA

Sob pena de responsabilidade funcional, o Auditor Fiscal da Receita Federal
do Brasil tem a obrigagdo de efetivar o devido lancamento quando presentes
as condigOes legais para tanto. A discussao acerca da exclusao do SIMPLES
ndo tem efeito suspensivo, ndo impedindo o fisco de langar o que devido.

E devida a contribuigdo previdenciaria a cargo da empresa excluida do
regime simplificado, a partir da data estabelecida no Ato Declaratorio de
Exclusao.

SIMPLES. GUIAS DE RECOLHIMENTO. DARF. APROVEITAMENTO.

E possivel a compensagio dos valores recolhidos para o regime tributario
simplificado - Simples com os valores apurados no langamento fiscal, parcela
previdencidria, desde que o contribuinte tenha cumprido todos os requisitos
legais para a compensacgao.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso para que seja feita a compensacao dos valores recolhidos para o
regime tributdrio simplificado — Simples, parcela previdenciaria, com os valores constantes do
lancamento fiscal em epigrafe, se mantida a exclusdo do Simples, e desde que o contribuinte
tenha cumprido todos os requisitos legais para a compensagao.
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Helton Carlos Praia de Lima — Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos Praia de
Lima, Oseas Coiinbra Junior, Amilcar Barca Teixeira Junior, Jhonatas Ribeiro da Silva, Bianca
Delgado Pioheiro, Andre Luis Marsico Lombardi.
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Relatorio

DO LANCAMENTO

Trata-se de crédito langado pela fiscalizagio (DEBCAD n° 37.263.433-
£/2010) referente as contribui¢des previdencidrias incidentes sobre a remuneragdo paga aos
empregados e contribuintes individuais, a cargo da empresa, destinadas ao financiamento da
Seguridade Social e aos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho (GILRAT).

No relatorio fiscal de fls. 39/44 a fiscaliza¢ao informou que:

- o contribuinte foi excluido do SIMPLES, em 06/05/2009, com efeitos a
partir de 01/01/2005;

- por conta da exclusdo o autuado deveria ter retificado as GFIP do periodo
posterior a data da exclusdo declarando a condi¢do de ndo optante pelo regime simplificado e
recolher as contribui¢des devidas, mas assim nao procedeu;

- desse modo, deixou de oferecer a tributacdo as remuneracdes pagas aos
empregados e contribuintes individuais e recolher as contribuicdes previdenciarias a cargo da
empresa;

- utilizou dois levantamentos para apurar as contribuicdes devidas pelo
autuado, F11 - para os segurados empregados declarados nas GFIP e F21 - para os segurados
contribuintes individuais declarados nas GFIP, além do levantamento DAL - para as diferengas
de acréscimos legais das GPS recolhidas pela empresa no periodo auditado;

- realizou a comparagao das multas em fun¢do das alteracdes implementadas
pela lei n° 11.941/09 e em respeito ao disposto no artigo 106, II, "c", do CTN, porém, restou
mais benéfica a regra atual do artigo 35-A da lei n® 8.212/91, conforme explicitado as fls.
41/42.

DA CIENCIA DO LANCAMENTO

O contribuinte foi cientificado do langamento fiscal em 06/12/2010,
apresentando impugnacao.

A decisdo de primeira instancia administrativa fiscal manteve o crédito fiscal
exigido para o auto de infragdo em epigrafe.

DO RECURSO VOLUNTARIO

O contribuinte foi cientificado da decisdo em 01/09/2011, inconformado
interpds recurso voluntario em 26/09/2011, alegando e requerendo em sintese:

- configurada a suspensdao da exigibilidade por for¢ca do art. 151, III, do
Codigo Tributario Nacional, requer que nao seja levado a cabo qualquer ato tendente a exigir
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os débitos lancados através do Auto de Infragdo, sob pena de nulidade, como prevé o art. 59 e
seguintes do Decreto 70.235/72;

- se existe pendéncia em processo administrativo que definird a incidéncia
dos tributos sob o regime especial (Simples) ou geral e estando o contribuinte em dia com seus
tributos devidos no regime a que ainda estd vinculado, por for¢ca da suspensdo, ndo ha
configuragao de mora;

- ainda que mantida a exclusdo do regime especial (Simples), deve ser
mulaca a notificagdo por erro no langamento fiscal ou, caso ndo se vislumbre vicio insanavel,
dcve ser totalmente excluida a multa e os juros de mora se o pagamento for realizado dentro do
prazo de 30 (trinta) dias, contados da decisdo definitiva a ser proferida no processo n°
15540.000157/2009-41, do qual decorreu a emissdo do ato declaratorio de exclusdo n® 29, de
06/05/20009;

- mantida a exclusdo do Simples, requer seja anulado o langamento, em razao
do equivoco na fixacdo da base de calculo do tributo. Caso se entenda que ndo ha vicio de
legalidade, solicita-se que os recolhimentos realizados pelo contribuinte no regime do Simples
sejam confrontados e compensados com os créditos constituidos através da presente e demais
notificacdes;

- requer diligéncia a fim de: a) anexar ao presente processo a integra do
processo onde se discute a legalidade da exclusdo da empresa no regime do SIMPLES; b) no
caso de manutencao da exclusdao do regime do SIMPLES, apurar o valor dos tributos devidos
sem incidéncia da multa e dos juros de mora, bem como apurar os valores que foram
recolhidos sob o regime do SIMPLES; c) esclarecer com elementos seguros, suficientes para
determinar a infra¢do, quais os documentos, métodos e critérios foram utilizados para chegar a
conclusdo perpetrada no auto de infragao;

- caso nao seja possivel a realizacdo da Diligéncia, requer a produgdo de
prova pericial contdbil a fim de buscar a verdade material que informa o processo
administrativo fiscal;

- por fim, requer: a) a nulidade do lancamento, em razdo das falhas
apontadas; b) a suspensdo de exigibilidade do tributo lancado, impedindo-se qualquer
procedimento de cobranga até o deslinde do processo administrativo n° 15540.000157/2009-41
(Simples); c) exclua a multa e os juros de mora decorrentes da suspensdo de exigibilidade; d)
confronte e compense os pagamentos realizados no regime do Simples, com os tributos
lancados na presente notificacao de lancamento.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Helton Carlos Praia de Lima, Relator

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo e preenche todos os requisitos de
admissibilidade, razao pela qual, passo a analisa-lo.
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O lancamento fiscal ocorreu em razao da exclusdo do contribuinte do regime
tributario simplificado (Simples) quando da emissdo do ato declaratorio de exclusdao n° 29, de
06/05/2009, com efeitos a partir de 01/01/2005, DOU n° 87, segunda-feira, 11 de maio de 2009
(fl. 53 dos autos), em virtude de ter excedido o ano calendério de 2004, exercicio 2005, o limite
da receita bruta previsto na legislacdo pertinente ao Simples, apurado em procedimento de
fiscalizag¢@o e formalizado representacao fiscal para exclusao do Simples.

Excluido do regime tributario simplificado — Simples as contribui¢des sociais
previdencidrias patronais sdo devidas pelo contribuinte. Nao havendo tais recolhimentos
orreto o lancamento fiscal para a cobranca das contribui¢cdes. Assim, o que ¢ objeto da
suspensao € a cobrancga do crédito decorrente do lancamento fiscal € ndo a sua constituigao.

O contribuinte ndo demonstrou que o ato declaratério de exclusdao n® 29, de
06/05/2009, esta sem efeito.

DA SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE

Decorre do art. 151, inciso III, do CTN, a suspensdo da exigibilidade do
Crédito Tributario, impossibilitando o fisco de inscrever em divida ativa. Destarte, a
exigibilidade do crédito permaneceré suspensa enquanto ndo estiver definitivamente julgada na
esfera administrativa.

JUROS. TAXA SELIC

Quanto a aplicagao dos juros equivalente a taxa SELIC, para a cobranga de
contribui¢des sociais previdencidrias em atraso, encontra respaldo legal no art. 34 da Lei n °
8.212/91. E utilizada como indice de juros de mora e nio de atualizagio monetaria. A
utilizagdo da referida taxa surgiu com o advento da Lei n°® 9.065/95, artigo 13, quando os juros
de mora, a partir de abril de 1995, passaram a ser calculados a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custddia (SELIC), acumulada mensalmente. Apesar do art. 34 da
Lein ©8.212/91 ter sido revogado pela Lei n ° 11.941/2009, a cobranga dos juros no percentual
de 1% (um por cento) e taxa SELIC foram mantidos, nos termos do art. 35 da Lei n ° 8.212/91,
com redacao dada pela Lei n ° 11.941/2009. Ademais, o Codigo Tributario Nacional - CTN, em
seu artigo 161 e § 1°, dispde que os juros de mora serdo calculados a taxa de 1% (um por
cento) ao més, permitindo que a lei disponha de modo diverso.

Ressalte-se que os juros ndo sdo penalidades, ndo se aplicando a
retroatividade benigna, tampouco a denuncia espontidnea, para esta ultima conforme
expressamente previsto no art. 138 do CTN. A espontaneidade da dentncia se da antes do
inicio de qualquer procedimento administrativo ou fiscal:

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denuncia
espontdnea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do deposito
da importancia arbitrada pela autoridade administrativa,
quando o montante do tributo dependa de apuragado.

Paragrafo unico. Ndo se considera espontdnea a denuncia
apresentada apos o inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagcdo, relacionados com a
infragdo. nosso grifo
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A jurisprudéncia do STJ entende ser a taxa SELIC aplicavel aos créditos de
natureza tributéria:

RESP 529502 /SC

RECURSO  ESPECIAL. ALINEA  "A".  TRIBUTARIO.
DENUNCIA ESPONTANEA. APLICACAO DA TAXA SELIC -
POSSIBILIDADE - ITERATIVOS PRECEDENTES.

E firme a orientacio deste Sodalicio no sentido da
aplicabilidade da Taxa SELIC para a cobranga de débitos
fiscais, entendimento consagrado pela colenda Primeira Seg¢do
quando do julgamento dos EREsps 291.257/SC, 399.497/SC e
425.709/SC, Relator Ministro Luiz Fux, j. 14.05.03. Ressalva
deste Magistrado. Na mesma esteira, os seguintes precedentes:
REsp 462710/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU 09.06.2003,
REsp 475.904/PR, Relatar Min. José Delgado, DJU 12.05.2003,
e REsps 596.198/PR, DJU 14.06.2004 e 443.343/RS, DJU
24.11.2003, ambos relatados por este Magistrado. Recurso
especial improvido.

AgRg no RESP 636703 / PR

TRIBUTARIO. INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA. OBRIGACOES
TRIBUTARIAS DECLARADAS EM DCTF. PREVIO PROCESSO
ADMINISTRATIVO, ~ DESNECESSIDA ~ DE.  SELIC.
APLICABILIDADE.

I - Nos casos em que o contribuinte comunica a existéncia de
obrigagdo tributaria pode o crédito fiscal ser inscrito em divida
ativa e cobrado em execugdo, independentemente de qualquer
procedimento administrativo. Precedentes: REsp n® 551.015/4L,
deste Relatar, DJ de 04/10/2004; REsp n°® 624.907/PR, Rel. Min.
LUIZ FUX, DJ de 28/02/2005.

Il - A partir do advento da Lei 9.250, de 1995, passou a ser
legitima a aplicagdo da taxa SELIC no campo tributario.
Multiplos precedentes jurisprudenciais.

III - Agravo regimental improvido.

Sao devidas e legais a aplicacdo dos juros moratorios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB, bem como, a
aplica¢do da taxa SELIC, enunciadas nas sumulas 4° ¢ 5° do CARF, in verbis:

Sumula CARF n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagado e Custodia - SELIC para titulos federais.

Sumula CARF n° 5: Sdo devidos juros de mora sobre o crédito
tributario ndo integralmente pago no vencimento, ainda que
suspensa sua exigibilidade, salvo quando existir deposito no
montante integral.
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O Supremo Tribunal Federal - STF, em sede de repercussdo geral, no
julgamento do RE 582461/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, em 18.5.2011, decidiu ser legitima a
incidéncia da Selic como indice de atualiza¢do dos débitos tributarios pagos em atraso.

Assim sendo, esta correto e ¢ legal o calculo dos juros com a cobranca da
taxa Selic

MULTA APLICADA

As contribuigdes previdencidrias estdo sujeitas a incidéncia de multa na
torma do artigo 35 da Lei n° 8.212/91, constante do relatério de Fundamentos Legais do
Débito — FLD apensado aos autos. Nao hé previsdo legal para exclusdo da multa e o juros de
imora para o processo administrativo.

A exclusdo da multa se o pagamento for realizado dentro do prazo de 30
(trinta) dias contados da decisao definitiva se refere a decisdo judicial, nos termos do art. 63 da
lei 9430/96, ndo podendo ser aplicada no caso de processo administrativo.

Art.63.Na constitui¢do de crédito tributaria destinada a prevenir
a decadéncia, relativo a tributo de competéncia da Unido, cuja
exigibilidade houver sido suspensa na forma dos incisos IV e V
do art. 151 da Lei n%5. 172, de 25 de outubro de 1966, nao
cabera langamento de multa de oficio.(Redag¢do dada pela
Medida Provisoria n°2.158-35, de 2001).

Destarte, correta a multa aplicada nos termos do artigo 35-A da Lei 8.212/91,
em funcdo das alteragdes implementadas pela lei n° 11.941/09 e em respeito ao disposto no
artigo 106, II, "c¢", do CTN, por ser mais benéfica ao contribuinte.

DA DILIGENCIA/PERICIA

Nao ha necessidade de diligéncia para anexar aos autos a decisdo da exclusao
da empresa do regime tributario simplificado - Simples, pois se encontra acostada copia do
Diéario Oficial da Unido - DOU n° 87, segunda-feira, 11 de maio de 2009 (fl. 53 dos autos).
Nao ha davida quanto ao objeto do lancamento fiscal, assim ndao hé& necessidade de
diligéncia/pericia para esclarecer com elementos, documentos, métodos e critérios utilizados
para se chegar ao auto de infragdo.

O pedido de producao de prova pericial/diligéncia ndo cumpriu os requisitos
necessarios pelo requerente. O devido processo legal tributério, disciplinado pelo Decreto n°
70.235/72, disciplina o0 momento de produ¢do de provas e requerimento de pericia. Todos os
elementos de prova devem ser apresentados na impugnagao. Considerar-se-a4 ndo formulado o
pedido de pericia que ndo atenda aos requisitos previstos no artigo 16, inciso IV, c¢/c §1°, do
Decreto n°® 70.235/72, quais sejam, exposicdo dos motivos que a justifique, a formulacdo dos
quesitos referentes aos exames desejados, assim como, o nome, o endereco e a qualificagdo
profissional perito.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI TRIBUTARIA

A declaracao de inconstitucionalidade de lei ¢ prerrogativa outorgada pela
Constituicdo Federal ao Poder Judicidrio. A alegagdo de inconstitucionalidade formal de lei
nado pode ser objeto de conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto nao for
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declarada inconstitucional pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre
as partes) ou revogada por outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe a
Administragdo Publica acatar suas disposi¢des. Assim, no ambito do processo administrativo
fiscal, fica vedado aos 6rgaos de julgamento afastar a aplicagao ou deixar de observar tratado,
acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade/legalidade, nos
termos do art. 26-A e pardgrafo tnico, do Decreto n. 70.235/72, bem como, art. 62 do
Regimento Inteino do Conselho Administrativo de recursos Fiscais - CARF, aprovado pela
Portaria GMF n © 256, de 22 de junho de 2009. No mesmo sentido € o que discorre a Simula n
? 2 do CAREF:

Sumula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

COMPENSACAO DOS VALORES DO SIMPLES NACIONAL

Com base no art. 21, § 5° da Lei Complementar n°® 123/2006, o Comité
Gestor do Simples Nacional — CGSN regulou a compensagdo e a restitui¢ao dos valores do
Simples Nacional recolhidos indevidamente ou em montante superior ao devido. A Resolucao
Comiteé Gestor do Simples Nacional n® 94/2011, art. 118, § 32, dispde que a compensagao pode
ser de oficio e com débitos junto a Fazenda Publica do proprio ente, inclusive em caso de
exclusdo da empresa do Simples Nacional (art. 119, § 5°):

Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006

Art.21. Os tributos devidos, apurados na forma dos arts. 18 a 20
desta Lei Complementar, deverdo ser pagos:

$ 52 O CGSN regulara a compensagdo e a restituicdo dos
valores do Simples Nacional recolhidos indevidamente ou em
montante superior ao devido. (Reda¢do dada pela Lei
Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)

$ 6° O valor a ser restituido ou compensado sera acrescido de
juros obtidos pela aplicagcdo da taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custodia (Selic) para titulos
federais, acumulada mensalmente, a partir do més subsequente
ao do pagamento indevido ou a maior que o devido até o més
anterior ao da compensagdo ou restituicdo, e de 1% (um por
cento) relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.
(Incluido pela Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de
2011)

Resolugcdo Comité Gestor do Simples Nacional n° 94, de 29 de
novembro de 2011 (*)

Art. 118.4A ME ou EPP optante pelo Simples Nacional somente
podera solicitar a restituicdo de tributos abrangidos pelo
Simples Nacional diretamente ao respectivo ente federado,
observada sua competéncia tributaria. (Lei Complementar
n2123, de 2006, art. 21, § 59)

$ 3°0Os créditos a serem restituidos no Simples Nacional poderdo
ser,  objeto. de ., .compensacdo de oficio com débitos junto a
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Fazenda Publica do proprio ente. (Lei Complementar n°123, de
2006, art. 21, § 10)

Da Compensagdo

irt. 119.A compensag¢do dos valores do Simples Nacional
recolhidos indevidamente ou em montante superior ao devido,
serd efetuada por aplicativo a ser disponibilizado no Portal do
Simples Nacional, observando-se as disposi¢coes desta segdo.
(Lei Complementar n°123, de 20006, art. 21, §§ 5%a 14)

$ 1°Quando disponivel o aplicativo de que trata o caput:

I - sera permitida a compensag¢do tdo somente de créditos para
extingdo de débitos junto ao mesmo ente federado e relativos ao
mesmo tributo; (Lei Complementar n°123, de 2006, art. 21, § 11)

Il - os créditos a serem compensados na forma do inciso I serdo
aqueles oriundos de periodo para o qual ja temha sido
apropriada a respectiva DASN apresentada pelo contribuinte,
até o ano-calendario 2011, ou a apurag¢do validada por meio do
PGDAS-D, a partir do ano-calendario 2012; (Lei Complementar
n2123, de 2006, art. 21, § 59)

11 -0 valor a ser restituido ou compensado sera acrescido de
juros obtidos pela aplica¢do da taxa referencial do Sistema
Especial de Liquida¢cdo e de Custodia-SELIC para titulos
federais, acumulada mensalmente, a partir do més subsequente
ao do pagamento indevido ou a maior que o devido até o més
anterior ao da compensacdo ou restituicio e de 1% (um por
cento), relativamente ao més em que estiver sendo efetuada. (Lei
Complementar n°123, de 2006, art. 21, § 6°)

IV - observar-se-do os prazos de decadéncia e prescri¢do
previstos no CTN. (Lei Complementar n°123, de 2006, art. 21, §
12)

$§ 290s valores compensados indevidamente serdo exigidos com
0S acréscimos moratorios previstos para o imposto de renda,
inclusive, quando for o caso, em relagdo ao ICMS e ao ISS. (Lei
Complementar n°123, de 2006, art. 21, § 7°)

$ 3°Na hipotese de compensagdo indevida, quando se comprove
falsidade de declara¢do apresentada pelo sujeito passivo, o
contribuinte estara sujeito a multa isolada aplicada no
percentual previsto no inciso I do caput do art. 44 da Lei
n?9.430, de 27 de dezembro de 1996, aplicado em dobro, e terd
como base de calculo o valor total do débito indevidamente
compensado. (Lei Complementar n°123, de 20006, art. 21, § §9)

$ 4%Serd vedado o aproveitamento de créditos ndo apurados no
Simples Nacional, inclusive de natureza ndo tributaria, para
extingdo de débitos do Simples Nacional. (Lei Complementar
n2123, de 2006, art. 21, § 99)

$ 5°0s creditos apurados no Simples Nacional ndo poderdo ser
utilizados-para-extingdo 1 de outros débitos junto as Fazendas
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Publicas, salvo quando da compensac¢do de oficio oriunda de
deferimento em processo de restituicdo ou apds a exclusdo da
empresa _do Simples Nacional. (Lei Complementar n°l123, de
2006, art. 21, § 10)

§ 6% vedada a cessdo de créditos para extin¢do de débitos no
Simples Nacional. (Lei Complementar n°l123, de 20006, art. 21, §
13)

$ 7% Nas hipoteses previstas no § 5° o ente federado deverd
registrar _os dados referentes a compensacdo processada no
aplicativo especifico do Simples Nacional, para bloqueio de
novas compensacoes ou_restituicoes _do mesmo_valor. (Lei
Complementar n° 123, de 20006, art. 21, § 5°) (Incluido pela
Resolugdo CGSN n° 100, de 27 de junho de 2012)

Deste modo, entendo ser possivel a compensacao dos valores recolhidos para
o regime tributdrio simplicifado — Simples com os valores apurados no langamento fiscal em
epigrafe, desde que o contribuinte tenha cumprido todos os requisitos legais para a
compensacao.

O crédito tributario encontra-se revestido das formalidades legais do art. 142
e § unico, e arts. 97 e 114, todos do CTN, com periodo apurado, discriminacao dos fatos
geradores por intermédio do Relatorio Fiscal - REFISC; e, ainda, o Discriminativo do Débito -
DD; as Instrugdes para o Contribuinte — IPC; os Fundamentos Legais do Débito — FLD; a
identificacdo do contribuinte, identificagdo do Auditor Fiscal notificante; e demais informagdes
constantes dos autos, consoante artigo 33 da Lei n® 8.212/91.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto em dar provimento parcial ao recurso para que seja feita a
compensagdo dos valores recolhidos para o regime tributario simplificado — Simples, parcela
previdenciaria, com os valores constantes do langamento fiscal em epigrafe, se mantida a
exclusdo do Simples, e desde que o contribuinte tenha cumprido todos os requisitos legais para
a compensacao.

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima



