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ARBITRAMENTO.

UNIMED DE NOVA FRIBURGO, SOCIEDADE COOPERATIVA DE
SERVICOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA.

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2003
PERICIA. DESNECESSIDADE. INDEFERIMENTO.

O deferimento de prova pericial estd condicionado a demonstragcdo pelo
contribuinte de que a matéria abordada nos autos exige conhecimento
técnico, que ndo ¢ o presente caso.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2003

IRP] E CONTRIBUICOES. DECADENCIA DO DIREITO DO FISCO
LANCAR TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO.

Restando configurado que o sujeito passivo ndo efetuou recolhimentos, o
prazo decadencial do direito do Fisco constituir o crédito tributario deve
observar a regra do art.173, inciso I, do CTN. Precedentes no STJ, nos termos
do RESP n° 973.733-SC, submetido ao regime do art.543-C do CPC, e da
Resolucao STJ 08/2008.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2003
COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO.

Sujeitam-se a incidéncia tributdria os resultados obtidos por sociedades
cooperativas em operacdes diversas de ato cooperativo. Se, conjuntamente
com os servigos dos associados, a cooperativa contrata com a clientela a
preco global ndo discriminativo, o fornecimento de bens ou servicos de
terceiros e/ou cobertura com didrias e servicos hospitalares, servigos de
laboratorios e outros servicos, especializados ou ndo, prestados por nado
associados (terceiros nio. cooperados), pessoas, fisicas ou juridicas, estas



Processo n° 15540.000843/2008-31 S1-C4T1
Acordao n.° 1401-00.385 Fl. 527

operagdes se caracterizam como atos ndo cooperativos € estdo sujeitas a
incidéncia tributaria.

ARBITRAMENTO DO LUCRO. ESCRITURACAO. FALTA DE
SEGREGACAO DAS RECEITAS DA ATIVIDADE (ATOS NAO
COOPERATIVOS) E INGRESSOS (ATOS COOPERATIVOS).
IMPRESTAVEL. CABIMENTO.

E cabivel o arbitramento, uma vez que a escrituragio realizada pelo
interessado contém deficiéncia que a torna imprestdvel para determinar o
lucro real, j& que ndo segrega os valores relativos aos Ingressos (atos
cooperativos) e as Receitas da Atividade (atos nao cooperativos). A base de
calculo da autuagdo esta perfeitamente demonstrada nos autos, ndo havendo,
portanto, nulidade na autuacao.

ASSUNTO: OUTROS TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES
Ano-calendario: 2003

Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Programa de Integragao Social - PIS

CSLL/PIS. LANCAMENTOS DECORRENTES.

Subsistindo parcialmente o langamento do IRPJ, o mesmo raciocinio se
aplica aos lancamentos formalizados por mera decorréncia daquele, em razao
da relagao de causa e efeito que os vinculam.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, afastar a
preliminar de decadéncia, vencidos o relator e o conselheiro Sérgio Luiz Bezerra Presta, que
acompanhava pelas conclusdes. Designado o conselheiro Antonio Bezerra Neto para redigir o
voto vencedor nessa parte. Por unanimidade de votos, no mérito, negar provimento ao recurso.

(Assinado digitalmente)

Viviane Vidal Wagner - Presidente

(Assinado digitalmente)

Alexandre Antonio Alkmim Teixeira - Relator
(Assinado digitalmente)

Antonio Bezerra Netto — Redator Designado

Participaram do julgamento os Conselheiros Antonio Bezerra Neto,
Alexandre Antonio Alkmim Teixeira, Eduardo Martins Neiva Monteiro, Sérgio Luiz Bezerra
Presta e Viviane Vidal Wagner.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra o Acorddo n°® 12-26.694,
proferido pela 7* Turma da Delegada da Receita Federal do Brasil de Julgamento no Rio de
Janeiro I (RJ).

Por economia processual, adoto e transcrevo o relatorio constante na decisdo
de primeira instancia:

“Trata o presente processo de autos de infragdo de Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ), de Programa de Integragdo
Social (PIS) e de Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), lavrados contra o interessado acima qualificado, pela
DRF/Niteroi (RJ), referente ao ano-calenddrio de 2003.

O procedimento de oficio resultou em autos de infragdo de IRPJ,
no valor de R$ R$ 2.583.367,62 (fls. 08/32); de Pis, no valor de
R3$ 166.478,36 (fls. 34/41),; de CSLL, no valor de R$ 495.075,05
(fls. 42/50), todos acrescidos de multa de oficio de 75% (setenta
e cinco por cento) e demais encargos de juros moratorios.

De acordo com a Descri¢do dos Fatos (fls. 14/22) e o Termo de
Verificacao Fiscal (fls. 23/28) verifica-se, em resumo, o seguinte.

Pela DIPJ/2004 — ano-calendario de 2003 (fls. 51/117),
verifica-se que as receitas auferidas pelo interessado nao foram
oferecidas a tributa¢do. Todo o resultado apurado, segundo o
interessado, decorreu de atos cooperativos, ndo tributaveis. O
interessado tratou tais resultados como exclusdo para a
apuragdo do lucro real (fl. 56).

Entende a fiscalizagdo, todavia, que os valores relativos ao
pagamento de mensalidade, recebidos dos usuarios do plano de
saude contratado com o interessado, tém destinacoes diversas.

Quando o interessado repassa parte da receita bruta auferida
para os médicos cooperados, os quais atenderam os usuarios dos
planos de saude, estes valores sdo referentes aos ingressos, atos
cooperativos (artigos 30 e 79 da Lei n® 5.764/1971 e art. 182 do
RIR/1999), isentos do pagamento de IRPJ.

Entretanto, quando o interessado repassa parte da receita bruta
auferida para terceiros, ndo cooperados, os quais atendem o0s
usuarios do plano de saude, estes valores sdo referentes a
receita da atividade, atos ndo-cooperativos (artigos 86 e 111 da
Lei n° 5.764/1971 e art. 183, inciso II, do RIR/1999), os quais
sdo tributaveis. O interessado é cooperativa de trabalho médico
que, aléem de prestar servicos por meio de seus médicos
associados, fornece cobertura para despesas com hospitais,
clinicas, exames médicos e laboratoriais, por meio da
contratacdo de pessoas juridicas ndo associadas (terceiros ndo
cooperados) para a prestagdo de tais servigos a usudrios de
plano de saude por ela comercializados.
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Entende também a fiscalizacdo que o montante de recursos
auferidos, referentes as atividades ndo relacionadas aos
objetivos sociais, tais como, ingressos financeiros, ingressos
patrimoniais e receitas ndo operacionais, Ssdo atos ndo
cooperativos e, portanto, tributaveis.

Assim, segundo a fiscalizag¢do, deveria haver a segregacdo das
receitas referentes a atos cooperativos (ndo tributdveis) e ndo-
cooperativos (tributaveis).

A fiscalizagdo, por meio de diversos Termos de Intimagdo Fiscal
(fls. 202/203; fls. 208/209; fl. 219 e outros), intimou o
interessado a apresentar demonstrativo que identificasse os
ingressos/receitas, més a més, auferidos no transcorrer do ano-
calendario de 2003, referentes ao rateio na proporg¢do direta da
fruicdo relativa aos atos realizados pela cooperativa perante as
pessoas fisicas vinculadas, pessoas juridicas vinculadas e
pessoas fisicas e juridicas ndo vinculadas.

A fiscalizagdo, por meio de diversos Termos de Intimagdo Fiscal
(fls. 204/205; fls. 213/214; fls. 222/223 e outros), intimou o
interessado a apresentar demonstrativo que identificasse os
dispéndios/custos e/ou despesas, més a més, incorridos no
transcorrer do ano-calendario de 2003, referentes ao rateio na
propor¢do direta da sua necessidade, relativa aos atos
realizados pela cooperativa perante ds pessoas fisicas
vinculadas, pessoas juridicas vinculadas e pessoas fisicas e
Jjuridicas ndo vinculadas.

Apds sucessivas solicitagoes de prorrogagdo de prazo, as quais,
diga-se, foram deferidas pela fiscalizagdo, o interessado
apresentou respostas, em 06/11/2008 (fls. 227/229), e em
04/12/2008 (fls. 255/257), sem, no entanto, apresentar o0s
demonstrativos que identificassem os ingressos e as receitas e os
dispéndios e os custos e/ou despesas.

O interessado alegou, em sintese, que, por operar
exclusivamente em nome dos seus socios (atos cooperativos), so
possuiria ingressos e ndo receitas. Do mesmo modo, os servigos
administrativos  ou  operacionais  contratados  (Servig¢os
auxiliares, hospitalares, pronto atendimento, etc.), por serem
realizados em nome dos socios, se enquadrariam no conceito de
dispéndios e ndo de custos/despesas.

A escrituragdo mantida pelo interessado (Anexo I do presente
processo) ndo distingue os ingressos das receitas, tampouco os
dispéndios dos custos/despesas, considerando todas as origens
de recursos como ingressos e todas as aplica¢oes dos recursos
como dispéndios. Considerando a imprestabilidade da
escritura¢do do interessado para apuragdo do lucro real, tendo
em vista a ndo segregagdo dos ingressos e as receitas da
atividade, e, ainda, que o interessado ndo apresentou, apesar de
sucessivas intimagoes, os demonstrativos que identificassem os
ingressos, as receitas, os dispéndios e os custos e/ou despesas, a
fiscalizagdo poderia acomodar-se e tributar a totalidade da
receita bruta. Todavia, em vez disso, procedeu ao rateio dos
valores e ao arbitramento do lucro (fls. 260/268), uma vez que
ndo_haveria outra forma para apurar os valores referentes aos
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ingressos e a receita da atividade que ndo o rateio, com base na
proporcionalidade dos dispéndios e do custo/despesa, sendo que
essa foi a op¢do adotada pela fiscaliza¢do para apurac¢do dos
valores a serem tributados.

No Termo de Arbitramento de Lucro (fls. 260/268), anexos 01/03
(fl. 265), 02/03 (fl. 266) e 03/03 (fls. 267 e 268), verifica-se que a
fiscalizagdo procedeu ao rateio dos valores auferidos de receita
bruta (atividades relacionadas ao objetivo social do interessado
"contra-prestagoes efetivas do plano” e "outros ingressos
operacionais"), com base na proporcionalidade dos dispéndios e
do custo/despesa, tendo apurado os valores auferidos referentes
aos ingressos, os quais ndo foram tributados, e os valores
referentes as receitas da atividade, os quais foram tributados
(infra¢do 001 do auto de infragdo de IRPJ — fls. 10/11).

Ja o montante de recursos auferidos, referentes as atividades
ndo relacionadas aos objetivos sociais do interessado, tais como,
"ingressos financeiros", "ingressos patrimoniais" e "receitas ndo
operacionais”" (fls. 27 e 237/240), denominados de Outras
Receitas, por serem atos ndo-cooperativos, foram tributados

(infra¢do 002 do auto de infragdo de IRPJ — fls. 11/12).

A apuragdo da base de cdlculo do IRPJ pelo lucro arbitrado e do
respectivo IRPJ esta demonstrada no Termo de Verificagdo
Fiscal (fls. 23/28).

Com relagdo ao PIS e a CSLL, a fiscalizag¢do entende, conforme
consta as fls. 19/20 da Descri¢do dos Fatos, que incidem sobre o
total da Receita Bruta (PIS) e sobre o total do Lucro Liquido
Ajustado e/ou Superavit (CSLL), integrando as bases de calculo
de ambos os valores referentes a atos cooperativos e a atos nao-
cooperativos. Contudo, afirma que os valores referentes ao
crédito  tributario incidente sobre os atos cooperativos
(ingressos), relativos as duas contribuicdbes, ndo foram
constituidos através do presente lancamento de oficio. Ou seja,
somente foi constituido o crédito tributdrio referente a Receita
da Atividade (infragdo 001) e as Outras Receitas (infragdo 002).

Consta a fl. 20 da Descri¢do dos Fatos que o crédito tributdrio
relativo a Cofins, também exigivel sobre o total da Receita
Bruta, foi constituido com a exigibilidade suspensa, por for¢a da
decisdo, de 31/08/2006, exarada pelo Excelentissimo Sr.
Ministro do Supremo Tribunal Federal Dr. Marco Aurélio Mello,
que determinou o sobrestamento do processo referente ao
Recurso Extraordindrio - RE/444363. Em fung¢do desse evento,
houve a instauragdo de Processo Administrativo Fiscal (PAF)
em separado do presente processo, o qual foi protocolado sob o
n° 15540.000842/2008-97.

Inconformado, o interessado apresentou impugnac¢do de fls.
351/366 (CSLL), de fls. 367/382 (Pis) e de fls. 383/398 (IRPJ),
com os mesmos argumentos. Nelas alegou, em sintese, o
seguinte:

. que as autuagoes sdo decadentes, ja que as supostas obrigagoes
objeto dos lancamentos deveriam ter sido constituidas até
dezembro/2007, nos termos do art. 173 do Codigo Tributdrio
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Nacional (CTN), mas so foi regularmente notificada das mesmas
em dezembro/2008.

. que ndo compete ao Auditor negar a juntada de documentos no
processo e tampouco desconsiderar as informagoes prestadas
pelo advogado, ainda que ndo acompanhada de procuragdo. As
informagoes foram enviadas tempestivamente (04/12/08), ainda
que sem o conteudo solicitado pelo Auditor.

. que inexiste co-relagdo entre os elementos fiscalizados e as
conclusoes da auditoria, uma vez que esta se baseou em critérios
subjetivos e nos valores pessoais do Auditor.

. que a autuagdo é nula, pois o Auditor ndo declinou a base de
calculo para apurar os tributos.

que o arbitramento foi indevido e fruto apenas da
arbitrariedade do Auditor.

que ¢ uma sociedade cooperativa sem fins lucrativos que
pratica apenas os atos cooperativos previstos na Lei n® 5.764/71,
sobre os quais ndo incidem tributos federais, sendo, portanto,
nulas as autuagoes.

que atua exclusivamente em nome dos socios (médicos
cooperados), ndo possuindo receita referente a sua atividade
objeto, pois os valores que recebe em nome dos socios apenas
transitam pelo seu Caixa e ndo compdem o seu patrimonio.

. que o Parecer Normativo CST da Cosit n° 38/80 reconhece a
ndo incidéncia de tributos nas atividades cooperativas.

. que o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) aprovou
normas especificas para reger os demonstrativos contabeis e o
balanco das sociedades cooperativas, estabelecendo conceitos
proprios para as receitas que a cooperativa recebe em nome dos
socios (INGRESSOS) e para as despesas atribuidas aos mesmos
(DISPENDIOS).

que, apesar da permissdo legal de operar com terceiros
(médicos ndo cooperados), ndo exerce este tipo de operagdo,
pois adota o principio da exclusividade. Atua apenas em nome
dos seus socios, realizando as operagoes previstas no Parecer
Normativo CST da Cosit n° 38/80: organiza¢do e administragdo
dos interesses comuns ligados a atividade profissional, tais como
os que buscam a captagdo de clientela; a oferta publica ou
particular dos servigos dos associados;, a cobrangca e o
recebimento dos honorarios, o registro, controle e distribui¢do
periodica dos honorarios recebidos, a apurag¢do e a cobranga
das despesas da sociedade, mediante rateio na propor¢do direta
da fruigcdo dos servigos pelos associados; cobertura de eventuais
prejuizos com recursos provenientes do Fundo de Reserva (art.
28, 1) e, supletivamente, mediante rateio, entre os associados, na
razdo direta dos servigos usufiruidos.

. que o Auditor agiu na contramdo da orientagdo que prevalece
nos ultimos pronunciamentos do Superior Tribunal de Justica
(STJ), contrariando orientagdo pacifica dos tribunais
superiores; citou acorddos do STJ.
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. que, com as impugnagoes, junta os documentos mencionados na
defesa.

Por fim, requer a realizagdo de pericia.

Consta Despacho da 7° Turma da DRJ/RJ/L, as fls. 400/401, para
que o interessado fosse intimado a apresentar o instrumento de

representagdo processual (procuragdo). Cumprida a exigéncia
as fls. 405/406.”

Ao apreciar a demanda, a DRJ houve por bem manter o langamento,
consoante se verifica da ementa abaixo transcrita:

“ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2003
PERICIA.DESNECESSIDADE. INDEFERIMENTO.

Deve ser indeferida a pericia que é desnecessaria, ja que a
documentag¢do contida nos autos é suficiente para formar a
convicgdo do julgador.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2003
DECADENCIA. INOCORRENCIA.

Nos tributos sujeitos ao regime de langamento por homologagao,
a decadéncia do direito de constituir o crédito tributario se rege
pelo art. 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional (CTN).
Contudo, no lancamento por homologag¢do o que se homologa é
o pagamento. Se ndo houver pagamento, ja ndo serd o caso de
lancamento por homologac¢do, mas sim de langcamento de oficio
(art. 149 do CTN), situa¢do em que a constituicdo do crédito
tributario devera observar o disposto no art. 173, inciso I, do
CTN ("O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado”).

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ

Ano-calendario: 2003
COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO.

Sujeitam-se a incidéncia tributaria os resultados obtidos por
sociedades cooperativas em operagoes diversas de ato
cooperativo. Se, conjuntamente com o0s servigos dos associados,
a cooperativa contrata com a clientela a preco global ndo
discriminativo, o fornecimento de bens ou servigos de terceiros
e/ou cobertura com diarias e servigos hospitalares, servigos de
laboratorios e outros servigos, especializados ou ndo, prestados
por ndo associados (terceiros ndo cooperados), pessoas fisicas
ou juridicas, estas operacdes se caracterizam como atos ndo
cooperativos e estdo sujeitas a incidéncia tributaria.

ARBITRAMENTO DO LUCRO. ESCRITURACAO. FALTA DE
SEGREGACAO DAS RECEITAS DA ATIVIDADE (ATOS NAO
COOPERATIVOS) E INGRESSOS (ATOS COOPERATIVOS).
IMPRESTAVEL. CABIMENTO.
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E cabivel o arbitramento, uma vez que a escrituracdo efetuada
pelo interessado contém deficiéncia que a torna imprestavel para
determinar o lucro real, ja que ndo segrega os valores relativos
aos Ingressos (atos cooperativos) e as Receitas da Atividade
(atos ndo cooperativos).

BASE DE CALCULO. A base de cdlculo da autuacio estd
perfeitamente demonstrada nos autos, ndo havendo, portanto,
nulidade na autuacado.

OUTRAS RECEITAS (INGRESSOS FINANCEIROS,
PATRIMONIAIS E RECEITAS NAO OPERACIONAIS). ATOS
NAO COOPERATIVOS.

Sujeitam-se a incidéncia tributaria as outras receitas (ingressos
financeiros, patrimoniais e receitas ndo operacionais) obtidas
por sociedades cooperativas, por ndo se caracterizarem como
ato cooperativo.

ASSUNTO: OUTROS TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES
Ano-calendario: 2003

Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Programa de Integragdo Social - PIS

CSLL/PIS. LANCAMENTOS DECORRENTES.

Subsistindo o langamento principal, igual sorte colhe os
lancamentos que tenham sido formalizados por mera
decorréncia daquele, em razdo da relagdo de causa e efeito que
os vinculam.

Impugnacgdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido.”

Inconformada com a decisdo proferida pela DRJ, a Recorrente interpds
Recurso Voluntario, reforgando os termos da defesa anteriormente apresentada.

E o relatério.

Voto Vencido

Conselheiro Relator Alexandre Antonio Alkmim Teixeira , relator:

O recurso retune as condi¢des de admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Como se extrai do relatério, trata-se de Recurso Voluntério interposto contra
acordao que manteve a procedéncia do langamento de crédito tributario relativo a cobranca de
IRPJ, CSLL e PIS incidente sobre os resultados positivos obtidos pela cooperativa de trabalho
médico, ora Recorrente, apurado pela fiscalizagdo por meio do arbitramento.

Inocorréncia de nulidade do auto de infracao. Cerceamento ao direito de
defesa nao configurado.
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Em suas razdes recursais, a Recorrente alega que o auto de infragdo padece
de nulidades, em virtude nas incorrecdes na apuragao da base de célculo, indevidamente
arbitrada pela fiscalizacdo. Sustenta ainda que o indeferimento da prova pericial teria
impossibilitado o exercicio do seu direito de defesa.

Quanto ao pedido de producdo da prova pericial, decidiu acertadamente a
DRIJ ao indeferir tal requerimento. O deferimento da realizagdo de pericia estd condicionado a
demonstragdo, pela Recorrente, de que a matéria a ser discutida necessita de conhecimento
técnico, o que, definitivamente, ndo ¢ a situacao que se verifica dos presentes autos.

Isso porque, a matéria aqui discutida ¢ a pratica de atos ndo cooperativos pelo
ora Recorrente, ndo sendo imprescindivel a opinido técnica a respeito.

Além disso, o Decreto n°. 70.235/72, que regulamenta o processo
administrativo fiscal (PAF), determina expressamente que o contribuinte devera requerer, na
sua Impugnacdo, a producdo da prova pericial, ocasido em que devera indicar o nome do seu
perito, com a formulacdo dos quesitos referentes aos exames desejados. Do contrario,
considerar-se-a ndo formulado o pedido de tal prova. Confira-se:

“Art. 16. A impugnagdo mencionara:
1 - a autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;
Il - a qualificagdo do impugnante;

1l - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta;
1V - as diligéncias que o impugnante pretenda sejam efetuada,
expostos os motivos que as justifiqguem.

1l - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discorddncia e as razoes e provas que possuir;
(Redacdo dada pela Lei n®8.748, de 1993)

1V - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com__a
formulacdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o endereco e a qualifica¢do
profissional do seu perito. (Redacdo dada pela Lei n° 8.748, de

1993)

V - se a matéria impugnada foi submetida a apreciac¢do judicial,
devendo ser juntada copia da peti¢do. (Incluido pela Lei n’
11.196, de 2005)

$ 1° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
IV do art. 16. (Incluido pela Lei n°8.748, de 1993)”

(Sem destaques no original)

Da andlise dos autos verifica-se que, embora a Recorrente tenha, em sua
impugnacao, qualificado o seu perito e exposto os motivos que justificam a sua pretensdo com
a realizacdo da pericia, a Recorrente deixou de atender requisito essencial a elaboracao de tal
prova, qual seja, a formulagao dos quesitos referentes aos exames desejados.
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Assim, nos termos da legislagdo do PAF, sdo considerados como nao
formulados os pedidos de pericia sem indicacdo dos quesitos técnicos, que delimitariam a
matéria a ser abordada pela pericia.

E incabivel, portanto, a producio de prova pericial nos presentes autos, seja
pela sua desnecessidade, seja pela irregularidade apontada.

Em relacdo as demais nulidades do auto de infragdo, decorrentes da
irregularidade no arbitramento da base de calculo dos tributos devidos, sustenta a Recorrente
que “o Auditor afastou-se da realidade e resolveu agir de acordo com valores proprios, o que
ndo correto e ndo esta de acordo com as atividades de sua competéncia.cumpre esclarecer o
seguinte.”

Contudo, em nenhum momento comprovou, documentalmente, 0s excessos
cometidos pela fiscalizagdo, demonstrando que esta possuia meios para aferir base de célculo
mais verossimil, evitando-se o seu arbitramento.

Pelos documentos trazidos aos autos tem-se que o arbitramento fez-se
necessario em virtude da deficiéncia na sua escrituragdo contabil, que a torna imprestavel para
determinar o real lucro auferido pela Recorrente.

Por tal razdo, neste caso, foi preciso realizar o arbitramento do lucro, tendo
em vista a existéncia de receitas passiveis de tributacdo, como, por exemplo, os resultados
obtidos com a pratica de atos auxiliares de contratacdo de profissionais ndo cooperados
(hospitais e laboratérios), os quais, na visao do Fisco, sdo classificados como atos nado
cooperativos.

Desta forma, realizou-se o arbitramento, constando no auto de infracdo a
descri¢do da infragdo praticada pela Recorrente, citando inclusive a legislagdo aplicada, razdo
pela qual ndo hé que se falar em cerceamento do direito de defesa.

Ante o exposto, julgo improcedente, neste particular, o recurso voluntario
aviado, eis que ndo houve qualquer transgressao ao principio constitucional do contraditdrio e
da ampla defesa.

Reconhecimento da decadéncia de parte do crédito tributario.

O presente auto de infracdo visa a cobranca de crédito tributario de IRPJ,
CSLL e PIS incidente sobre os resultados positivos auferidos pela Recorrente, cooperativa de
trabalho médico, relativo ao ano-calendario de 2003.

Consoante se extrai dos autos as fls. 348, o contribuinte foi intimado da
lavratura do Auto de Infracdo, por via postal, em 30/12/2008.

Analisando-se o presente caso sob o prisma da decadéncia, tem-se que, por se
tratar de exigéncia de crédito tributario de imposto de renda pessoa juridica e outros tributos
sujeitos ao lancamento por homologacao, o prazo decadencial aplicavel ¢ o previsto no art.
150, § 4° do CTN, qual seja: cinco anos a contar da data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacao tributaria.

Apenas a titulo de ilustragdo, cumpre notar que a Camara Superior de
Recursos Fiscais ja consolidou seu entendimento no sentido de que o IRPJ ¢ tributo sujeito ao
langamento por homologacdo e, por esse motivo, a decadéncia rege-se pelo disposto no art.
150, § 4°do CTN. Veja-se:
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“PROCESSO  ADMINISTRATIVO FISCAL — IRPJ -
PRELIMINAR DE DECADENCIA — Consoante jurisprudéncia
firmada pela Cdmara Superior de Recursos Fiscais, apos o
advento da Lei n°® 8.383/91, o Imposto de Renda de Pessoas
Juridicas ¢ lancado na modalidade de lancamento por
homologacdo e a decadéncia do direito de constituir crédito
tributario rege-se pelo artigo 150, § 4°, do Codigo Tributario
Nacional.” (Acorddo n° 101-95547. Recurso n° 142596.
Processo n°: 10640.002763/2002-83. Sessdo de Julgamento:
24/05/2006)

Desta feita, havendo lancamento por homologa¢do, o termo inicial para a
contagem do prazo decadencial ¢ o primeiro dia apdés a ocorréncia do fato gerador,
independentemente de ter havido ou ndo pagamento do tributo, resguardados os casos de dolo,
fraude ou simulacdo. Tem-se, portanto, que, nas hipoteses de langcamento por homologacao,
transcorrido o prazo de cinco anos contados do fato gerador, considera-se homologado o
lancamento, ainda que ndo tenha havido pagamento do tributo. E o que se extrai do
entendimento firmando no julgado abaixo:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA — 1° T DE 1998.
DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. Nos
tributos sujeitos a langamento por homologagdo, com decurso do
prazo de cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador, a
atividade exercida pelo sujeito passivo para apurar a base de
cdlculo, com ou sem pagamento de tributos, estda homologada e
ndo pode mais ser objeto de lancamento. Acolhida preliminar de
decadéncia.” (Numero do processo: 10665.002223/2003-01.
Numero do Recurso: 144.986. Acorddo: 101-95.403. Sessdo de
Julgamento: 23/02/2006)

Aplicando-se tudo o que foi exposto ao caso em tela, tem-se que devem ser
excluidos do langamento as parcelas relativas ao IRPJ e a CSLL nas competéncias de 01/2003
a 09/2003 (primeiro a terceiro trimestre), bem como os valores cobrados a titulo de PIS nas
competéncias de 01/2003 a 11/2003, vez que alcancgadas pelo prazo decadencial previsto no art.
150, § 4°, do CTN.

Crédito Tributario relativo a COFINS

Antes de adentrar ao mérito da demanda, cumpre ressaltar que o crédito
tributario relativo 8 COFINS ndo ¢ objeto da presente lide. Conforme consta das fls. 20 da
Descricao dos Fatos, para a cobranca de tal contribuicdo houve a instauragdo de Processo
Administrativo  Fiscal proprio, separado do presente feito, protocolado sob n°
15540.000842/2008-97.

Sujeicao das Cooperativas de Trabalho Médico ao recolhimento de

IRPJ.
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Adiante, a Recorrente requer a desconstituicdo do langamento efetuado pelo
Auditor Fiscal, argiiindo, em suma, que os resultados por ele tributados sao oriundos da pratica
de atos cooperativos, logo, situados fora do campo de incidéncia da norma tributaria.

Pois bem. A presente controvérsia resume-se na possibilidade ou ndo de
sujeitar as receitas obtidas pelas cooperativas de trabalho médico, por meio da venda de planos
de satde, a tributacdo de Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica.

E que, nos moldes da Lei n°. 9.430/96, o IRPJ incidird sobre o lucro real,
presumido ou arbitrado das pessoas juridicas domiciliadas no pais ou a elas equiparadas.

Entretanto, embora as cooperativas sejam, nos termos da lei civil, pessoas
juridicas constituidas sob a forma de sociedade, o regime juridico aplicavel a elas ¢ diferente
das sociedades empresarias ou simples, visto que possuem uma finalidade peculiar.

Isto porque as cooperativas, na exegese dos arts. 3° e 4° da Lei n°. 5.764/71,
sdo sociedades de pessoas constituidas, sem intuito de lucro, com o objetivo principal de
prestar servigos aos seus associados.

Dispde os referidos artigos, in litteris:

“Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas
que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou
servigos para o exercicio de uma atividade econdmica, de
proveito comum, sem objetivo de lucro.

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a
faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados,
distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas:

()

X - prestagdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto
nos estatutos, aos empregados da cooperativa,”

Neste contexto, o art. 79 da citada lei dispde que os atos cooperativos, ou
seja, os atos praticados pela cooperativa com seus associados, ou pelas cooperativas entre si,
“ndo implicam em operagdo de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou
mercadoria.”

Sera considerado ato cooperativo, portanto, todo negécio juridico que tenha
em uma das extremidades da relagdo negocial um associado. Neste caso, a cooperativa atuara
como intermedidria entre o médico cooperado e o paciente (ndo cooperado), sendo que o
resultado obtido com a realizagdo deste negdcio juridico sera, posteriormente, repassado ao
cooperado.

Ademais, ainda no que concerne a defini¢do dos atos praticados pelas
cooperativas, o art. 87 da referida lei estabelece que “os resultados das operagoes das
cooperativas com ndo associados, mencionados nos artigos 85 e 86, serdo levados a conta do
"Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social” e serdo contabilizados em separado, de
molde a permitir cdlculo para incidéncia de tributos”.

Desta forma, da combinagao dos arts. 79 e 87 da Lei das Cooperativas tem-se
que os atos cooperativos, entendidos como as operacdes realizadas entre a cooperativa, na
condi¢do de intermedidria, e seus cooperados, ndo serdo tributaveis por ndo estarem incluidos
na hipétese de incidéncia da norma tributaria. Todavia, os atos ndo cooperativos, ou seja, 0s
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praticados pela cooperativa com ndo associados estardo sujeitos a tributac¢do, vez que resultam
em lucro.

Neste diapasdo, o Min. Castro Meira, ao analisar os resultados provenientes
da pratica de atos cooperativos € ndo cooperativos por sociedades cooperativas, concluiu que
“os atos cooperativos ndo geram receita nem faturamento para a sociedade cooperativa. O
resultado financeiro deles decorrente ndo esta sujeito a incidéncia do tributo. Cuida-se de uma
ndo-incidéncia pura e simples, e ndo de uma norma de isen¢do. Ja os atos ndo cooperativos,
praticados com ndo associados, geram receita a sociedade, devendo o resultado do exercicio

ser levado a conta especifica para que possa servir de base a tributa¢do.” (REsp n°.
807.690/SP, 2% Turma do STJ, DJ de 01/02/2007).

Ap6s a definicdo e a delimitacdo do ato cooperativo, cabe, agora, analisar o
regime juridico que contorna as cooperativas de trabalho médico, sobretudo no que tange as
receitas obtidas com a venda de planos de satde.

As cooperativas de trabalho médico sdo sociedades de pessoas, sem fins
lucrativos, constituidas com o intuito de fortalecer e fomentar o trabalho de seus médicos
associados. Para tanto, as cooperativas promovem a intermediagdo entre seus associados
(médicos) e terceiros (pacientes).

Neste contexto, as cooperativas de trabalho médico praticam, em suma, dois
tipos de atos, quais sejam, atos cooperativos consistentes no exercicio de suas atividades em
beneficio dos seus associados que prestam servicos médicos a terceiros (ndo cooperados) e atos
ndo cooperativos de servigos de administracdo a terceiros que adquiriram seus planos de saude
para receber tratamento em hospitais, clinicas cirargicas, laboratdrios, etc.

A receita obtida por meio da venda de planos de saude possui destinagdes
diversas, quais sejam, remuneragdo dos médicos pelos servicos prestados (distribuicdo das
sobras) e pagamento de hospitais, clinicas cirurgicas e laboratdrios por servigos prestados aos
adquirentes do plano.

Com relacao a distribuigcdo das sobras aos médicos cooperados, tem-se que os
recursos destinados a este fim sdo oriundos da pratica de atos cooperativos, vez que a
cooperativa atua como intermedidria na relagdo negocial de prestacao de servigos entre o
médico cooperado e o paciente ndo associado.

Lado outro, no que concerne ao pagamento de hospitais, laboratorios e
clinicas cirirgicas pelos servicos prestados a terceiros (pacientes), tem-se que 0OS recursos
destinados a este fim sdo provenientes da pratica de atos ndo cooperativos, porquanto nao ha
em um dos polos da relacdo negocial um cooperado. Nesta hipotese, a cooperativa atua com
carater nitidamente empresarial, uma vez que administra recursos de terceiros para o
pagamento de servigos prestados por pessoas juridicas ndo cooperadas.

Dessa forma, tem-se que ¢ necessario promover a segregacao dos recursos
obtidos pela cooperativa, por meio da venda de planos de satde, com base na destinacdo que
lhes ¢ dada, sob pena de se tributar valores oriundos da pratica de atos cooperativos.

Como no caso em questdo a escrituragdo contabil da Recorrente estava
insatisfatoria, o Auditor Fiscal efetuou o arbitramento do resultado positivo percebido pela
cooperativa, ora Recorrente, consolidando as receitas de atos ndo cooperativos, apds decotar os
ingressos que entendeu por provenientes de atos cooperativos (vide fls. 17, 261/262).

Ante o exposto, entendo que diante da escassa documentacdo a que teve
acesso, o Fiscal agiu acertadamente ao promover o arbitramento da base de calculo das receitas
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tidas por tributaveis. Assim, julgo procedente o lancamento efetuado, mantendo-se a cobranga
do crédito tributario que nao foi abarcado pela decadéncia.

Sujeicao das Cooperativas de Trabalho Médico ao recolhimento de

CSLL e PIS.

No que tange a exigéncia de crédito tributario referente a CSLL e ao PIS, a
DRI julgou procedente o langamento sob o fundamento de que “as exigéncias fiscais relativas
a estas contribui¢oes sao mera decorréncia dos fatos apurados no auto de infragdo do imposto
de renda pessoa juridica (IRPJ). Subsistindo o auto de infragdo matriz (IRPJ), igual sorte
devem colher aqueles autos de infracdo lavrados por mera decorréncia, tendo em vista o nexo
causal entre eles.”

A esse respeito, mantenho o langamento, ¢ adoto os mesmos fundamentos
acima para a tributagdo pela CSLL, que deve incidir sobre as receitas provenientes de atos nao
cooperados.

Em relagio ao PIS, ¢ importante tecer algumas consideracdes
complementares.

Até o advento da MP n°® 1.858/99, as sociedades cooperativas eram tributadas
pelo PIS nos termos do art. 2° e seu § 1°, da Lei n® 9.715/95, verbis:

“Art. 2° A contribuigdo para o PIS/PASEP sera apurada
mensalmente:

1 - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo
equiparadas pela legislacao do imposto de renda, inclusive as
empresas publicas e as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, com base no faturamento do més;

Il — pelas entidades sem fins lucrativos definidas como
empregadoras pela legislagdo trabalhista e as fundagoes, com
base na folha de salarios;

mr—(..)

$ 1° As sociedades cooperativas, aléem da contribui¢do sobre a
folha de pagamento mensal, pagardo, também, a contribui¢do
calculada na forma do inciso I, em relagdo as receitas
decorrentes de operagoes praticadas com ndo associados.”

A partir de novembro de 1999, a MP n° 1.858/99, alterou o regime juridico
tributario dado as sociedades cooperativas.

Nesse periodo a base de calculo da contribui¢do do PIS das sociedades
cooperativas passou a ser apurada com base no faturamento total com as exclusdes da MP n°
1.858/99, que trazia no seu art. 15 as seguintes hipoteses, verbis:

“Art. 15. As sociedades cooperativas poderdo, observado o
disposto nos arts. 2°e 3°da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de
1998, excluir da base de calculo da COFINS e do PIS/PASEP:
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I - os valores repassados aos associados, decorrentes da
comercializagcdo de produto por eles entregue a cooperativa;

11 - as receitas de venda de bens e mercadorias a associados,

Il - as receitas decorrentes da prestagdo, aos associados, de
servigos especializados, aplicaveis na atividade rural, relativos a
assisténcia técnica, extensdo rural, formagdo profissional e
assemelhadas;

1V - as receitas decorrentes do beneficiamento, armazenamento e
industrializa¢do de produgdo do associado,

V - as receitas financeiras decorrentes de repasse de
empréstimos rurais contraidos junto a institui¢oes financeiras,
até o limite dos encargos a estas devidos.”

Pelo exposto, considerando que o PIS incide sobre o faturamento, que
abrange a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevante o tipo de
atividade por ela exercida e a classificagdo contdbil adotada para as receitas e que ndo
ocorreram hipdteses de exclusdes da base de calculo previstas em lei, constato que o
langamento de oficio em lide ndo merece retificacdo, pois foi efetuado como determinou a lei
em vigor.

Concluséo

Ante o exposto, voto por reconhecer a decadéncia de parte do crédito
tributado, consoante demonstrado anteriormente. Com relacdo ao restante das alegagdes, voto
por manter o lancamento nos moldes em que efetuado.

(Assinado digitalmente)

Relator Alexandre Antdonio Alkmim Teixeira - Relator

Voto Vencedor

Conselheiro Antonio Bezerra Neto, Redator-designado.
A minha discordancia limita-se apenas a questdo da decadéncia.

No tocante a esse tema, em primeiro lugar, reconhecendo a controvérsia que
o tema envolve, ressalvo a minha opinido particular de ter defendido anteriormente que o fato
contingente de existir ou ndo pagamentos nao teria o condao de interferir na natureza do tributo
sujeito a homologacdo e por conseqiiéncia aplicar-se-ia a regra do art. art. 150, § 4° do CTN,
ressalvado o caso de fraude ou dolo em que preponderaria a regra do art. 173, I do CTN.

Entretanto, curvei-me recentemente a jurisprudéncia atual do STJ, no sentido
de entender que a aplicagdo do art.150, §4°, do CTN atrai a realizagdo de um pagamento. Na
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auséncia desse pagamento, como ¢ o caso, o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se também apos 5 (cinco) anos, mas, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado (art.173, I, do CTN).

Quanto a matéria, adoto, portanto, a posi¢ao consolidada do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PETICAO DE
RECURSO ESPECIAL ASSINADA POR ADVOGADO SEM
PROCURACAO NOS AUTOS. SUMULA 115/STJ. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
AUSENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA.
TERMO INICIAL. VIOLACAO DE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. COMPETENCIA DA SUPREMA CORTE.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.

3. Nos créditos tributarios relativos a  contribuicdo
previdencidria — tributo sujeito a langamento por homologagdo —
cujo pagamento ndo foi antecipado pelo contribuinte, caso em
que se aplica o art. 173, I, do CTN, deve o prazo decadencial de
cinco _anos para_a_sua_constituicdo ser contado a partir do
primeiro dia do exercicio financeiro seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. Portanto, escorreito o
acorddo recorrido, o qual entendeu pela exigibilidade integral
dos débitos referentes ao ano base de 1992.

7. Recurso especial ndo conhecido.(Segunda Turma, REsp
1154592 / PR, Min. Castro Meira, Julg. 20/05/2010, DJe
02/06/2010).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO
TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. TERMO INICIAL.

1. Nos tributos sujeitos a langamento por homologag¢do, quando
inocorre o pagamento antecipado pelo contribuinte, o prazo
decadencial para o lancamento de oficio substitutivo é
determinado pelo _artigo 173, inciso I, do Codigo Tributario
Nacional.

2. Orientacdo reafirmada pela Primeira Secdo desta Corte, no
julgamento do REsp n° 973.733/SC, Relator Ministro Luiz Fux,
sob o rito dos recursos repetitivos (Codigo de Processo Civil,
artigo 543-C).

3. Agravo regimental improvido. (Primeira Turma, AGRg no
REsp 1120220 / PR, Min. Hamilton Carvalhido, Julg.
18/05/2010, DJe 02/06/2010)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA ~ DE ~ PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I
DO CIN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
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PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CITN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exacdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢gdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do
débito (Precedentes da Primeira Secdo: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).
2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3 ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

7. Recurso especial desprovido. Acorddao submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.
(Primeira Secdo, REsp 973.733/SC, Min. Luiz Fux, Julg.
12/08/2009, DJe 18/09/2009)

No caso que se cuida, o auto de infragdo visa a cobranga de crédito tributario
de IRPJ, CSLL e PIS incidente sobre os resultados positivos auferidos pela Recorrente,
cooperativa de trabalho médico, relativo ao ano-calendario de 2003. Portanto, pela regra do art.
173, I do CTN o langamento poderia ser efetuado até 31/12/2009. Como a ciéncia da lavratura
do Auto de Infragdo, por via postal, se deu em 30/12/2008, afastado esta a decadéncia tanto do
IRPJ quanto das demais contribui¢des sociais.

Por todo o exposto, afasto a decadéncia.

(assinado digitalmente)

Antonio Bezerra Neto



