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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracéo: 01/01/1999 a 31/05/2005

PEDIDO DE PERICIA. REQUISITOS LEGAIS. DESOBEDIENCIA.
INDEFERIMENTO.

O pedido de pericia deve ser acompanhado dos motivos que o justifiquem,
com a formulacdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim como,
com 0 nome, o endereco e a qualificacfo profissional do seu perito. Ausente
tais requisitos, impde-se o indeferimento. /n casy, em adigdo, os autos
contém todos os elementos necessdrios para a defesa ¢ a formagio da
convicedo do julgador, tornando desnecessaria a pericia.

RECEBIMENTO DE INTIMAGCOES NO DOMICILIO FISCAL.
INEXIGIBILIDADE DE PODERES PARA TANTO PARA O
RECEBEDOR DOS DOCUMENTOS.

Em consondncia com a Stimula CARF n° 9, é vélida a ciéncia da notificacdo
por via postal realizada no domicilio fiscal eleito pelo contribuinte,
confirmada com a assinatura do recebedor da correspondéncia, ainda que est
n#o seja o representante legal do destinatario.

NULIDADE.CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA.

Incabivel a argliicio de nulidade do lancamento de oficio quando este atender
as fonmalidades legais e for efetuado por servidor competente. Quando
presentes a completa descricdo dos fatos e o enquadramento legal, mesmo
que sucintos, de modo a atender integralmente ao que determina o art. 10 do
Decreto n° 70.235/72, nfo hd que se falar em cerceamento do direito de
defesa.

DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Samula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°® 8.212, de 24/07/91. Tratando-se_
de tributo sujeito ao lancamento por homologagfo, que € o caso da




contribuigbes previdencidrias, devem ser observadas as regras do Codigo
Tributdrio Nacional - CTN. Assim, comprovado nos autos o pagamento
parcial, aplica-se o artigo 150, §4°; caso contrario, aplica-se o disposto no
artigo 173, L.

TAXA SELIC. LEGALIDADE. SUMULA 4 DO CARY E ART. 34 DA
LEI 8.212/91.

Em conformidade com a Stmula 4 do CARF, € cabivel a cobianca de juros de
mora sobre os débitos para com a Unifo decorrentes de tributos e
contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Ligiiidacio e Custddia - Selic
para titulos federais. Acrescente-se que, pata os tributos regidos pela Lei
8.212/91, o art. 34 do referido diploma legal prevé a aplicaco da Taxa Selic.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Cimara / 1° Turma Ordiniria da Segunda
Secfio de Julgamento, em dar provimento parcial ao recurso: por maioria de votos, vencido o
relator, pelo reconhecimento da decadéncia com base no artigo 150 do CTN e; no mérito, por
unanimidade de votos, em manter os demais valores langados, nos termos do voto do relator. O
Consetheiro Julio Cesar Viei

Pa "t(C\ip am do presente julgamento os conselheiros: Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Hemrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Edgar Silva Vidal (suplente),
Damifo Cordeiro de Moraes ¢ Julio Cesar Vieira Gomes (presidente).

Relatério

Trata-se da Notificacdo Fiscal de Langamento de Deébito (NFLD) n°
35.851.169-0, lavrada em 24/03/2006, que constituiu crédito tributario relativo a contribuigdes
previdencidrias devidas pela empresa, contribui¢Bes para o financiamento do SAT/RAT e contribuigses
de terceiros apuradas por meio de levantamento de divergéncias encontradas nas GFIPs, tendo
resultado na constituicdo do crédito tributdrio de R$ 1.896.131,49, no periodo de 01/1999 a
05/2005, fis. 01.

Apds tomar ciéncia por via postal da autuagio em 25/03/2006, fls. 95, a
recorrente apresentou impugnacfo, fls. 188/226, em 10/04/2006, na qual discutiu a decadéncia,
a nulidade da NFLD por cerceamento de defesa, a auséncia de notificagdo valida, a proibicio
de interpretagfio econdmica em matéria tributdria e ilegalidade da Taxa Selic.
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A autoridade julgadora de primeira instincia, na Decisdo-Notificagfio de {ls.
245/251, afastou os argumentos da recorrente, tendo esta sido cientificada do decisorio em
01/12/2006, fls. 254.

O recurso voluntario, apresentado em 14/12/2006, fls. 257/274, apresentou
argumentos conforme a seguir resumimos.

Inicia com consideragdes sobre a auséneia de citacdo legal. Entende que em
nenhum momento houve citacdio pessoal da empresa por meio de seus representantes legais ou
socios. A falta de regularidade nos procedimentos da fiscalizagdo teria ofendido o Decreto
70.235/72 e a seguranca juridica, conforme doutrina e jurisprudéncia que cita.

Acrescenta que o auto de infracdo ndo esclarece adequadamente as normas
infringidas, o que resultou em cerceamento de defesa.

Requer pericia técnica para serem elucidados os fatos geradores.

Afirma que a multa aplicada tem efeito confiscatério, ndo podendo
prevalecer, pois contraria o art. 150, inciso 1V da Constituigdo Federal.

Entende que a Taxa Selic ndo pode ser aplicada, pois utiliza componentes e
calculos ndo especificamente previstos em lei, mas em norma do BACEN

E o relatorio.

Voto

Conselheiro MAURO JOSE SILVA, Relator

Reconhecemos a tempestividade do recurso apresentado e dele tomamos
conhecimento.

Enfrentamos os argumentos da recorrente na ordem que entendemos mais
adequada.

Pedido de pericia. Auséncia de requisitos legais.

O pedido de pericia é indeferido, tendo em vista que a recorrente nfo fez o
requerimento preenchendo os requisitos previstos pelo Decreto 70.235/72, conforme transcrito
a seguir

Art. 16. 4 impugnacdo mencionard.
I - a autoridade julgadora a quem é dirigida,
I - a qualificacdo do impugnante,

Il - os motivos de fato e de direito em que se
fundamenta, os ponios de discorddncia e as razdes e provas
gue possuir, (Redacdo dada pela Lei n®8.748, de 1993)




IV - as diligéncias, ou pericias _que o impugnante
pretenda sejam efetuadas, expostos os_mniotivos que _as
fustifiquem, com a formulacio dos quesitos referentes aos
exames desejados, assim_como, no caso _de pericia, o
nome, o endereco ¢ a qualificacio profissional do seu
perito. (Redacdio dada pela Lei n® 8,748, de 1993)

V - se a matéria impugnada foi submetida a apreciagéo
judicial, devendo ser jumtada copia da peticéo. (Incluido
pela Lei n® 11,196, de 2005)

§ 1% Considerar-se-d_ndo_formulade o pedido de
diligéncia ou pericia que deixar de atender aos requisitos
previstos no_inciso IV do art. 16, (Incluido pela Lei n®
8.748, de 1993)

Assumimos que os requisitos acima, embora refiram-se diretamente a peca
impugnatoria, devem ser observados também na fase recursal.

Acrescente-se que o pedido nfo feito na impugnacfo, mas apenas no Recurso
Voluntario, o que caracteriza supressfo de instincia.

Por fim, ainda que superados tais obstaculos, nfo vislumbramos no caso a
necessidade de realizagio do exame técnico requerido, pois dos autos constam todos os
elementos necessérios para a elaboragio da defesa e formagfo da convicgio do julgador.

Indeferido, portanto, o pedido de pericia.
Ci€ncia de intimagfo. Nulidade, Inocorréncia.

A recorrente alega que, no decorrer da fiscalizagfio, as intimacdes foram
recebidas por pessoa sem poderes para tanto, o que acairetaria sua nulidade.

Sobre a validade da ciéncia de intimagdes, este Colegiado ja emitiu a Stmula
CARF 09, in verbis:

Siimula CARF n° 9: E vdlida a ciéncia da notificagdo por via
posial realizada no domicilio fiscal eleito pelo conmtribuinte,
confirmada com a assinatura do recebedor da correspondéncia,
ainda que este niio seja o representante legal do destinatario.

Como se vé, o documento emitido pela fiscalizagsio que é recebido no
domicilio fiscal da autuada € considerado como de conhecimento desta, ainda que o
funcionario que o receba nfo seja seu representante legal, pois prevalece a responsabilidade da
empresa de manter funcionarios diligentes em seu estabelecimento.

O Poder Judicidrio também acolhe entendimento no mesmo diapasio:

ADMINISTRATIVO -  RECURSO  ADMINISTRATIVO -
INTIMACAO POSTAL - DOMICILIO FISCAL - ELEICAO
PELO CONTRIBUINTE - CONDOMINIO - PORTEIRO - ART
23, DO DECRETO N°70.235/72 - 1- O art 23, I, do Decreto n®
70.235/72 dispde que se considera realizada a intimagdo por via
postal na daia do recebimento no domicilio tributdrio eleito pelo
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stjeito passivo. Conforme prevé o citado dispositive, ndo existe a
obrigatoriedade de que a imtimagdo postal seja feita com a
assinatura do sujeito passivo (exigéncia feita tédo somente as
intimacdes pessoais- art. 23, I). Para o imtimagéio postal basta,
apenas, a prova do rvecebimento da correspondéncia no
domicilio fiscal, podendo ser recebida por porteiro do prédio de
condominio, data a partir da gqual passa a cerrer o prazo
processual administrativo. Precedentes de ambas as Tuwrmas de
direito piiblico do STJ (REsp 754 210/RS, REsp 1029153/DF). 2-
Apelagio e remessa oficial providas: seguranga denegada. 3-
Pecas liberadas pelo Relator, em 07/12/2009, para publicagdo
do acorddo. (TRF-1 R - Ap-RN 14/05/2009 - Rel Juiz Fed
Rafael Pawlo Soares Pinio - DJe 29.01 2010 -p 522)

Ademais, ndo procedem as alegacdes de que, além de efetuadas por via
postal, as intimagdes devem ser entregues pessoalmente ao representante da interessada. O
Decreto 70.235/72 nio estabelece tal obrigatoriedade, prescrevendo, de maneira diversa, que o
fisco pode escother entre a intimacgdo pessoal ou a feita por via postal, conforme podemos
conferir no art. 23, in verbis:

“Art 23 Far-se-d a intimagdo:

I - pessoal, pelo autor do procedimenio ou por agente do
drgdio preparador, na reparticdo ou fora dela, provada
com a assinatura do sujeito passivo, seu mandaldario ou
preposio, ou, no caso de recusa, com declaragdo escrila de
quem o intimar, (Redacdo dada pela Lei n°®9.532, de 1997)

Il - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio
ou via, com prova de recebimento no dowmicilio fributario
eleito pelo sujeito passivo, (Redacdo dada pela Lei n’
9,332 de 1997)

IHI - por meio eletrénico, com prova de recebimenio,
mediante: (Redacdo dada pela Lei n® 11,196, de 20035}

a) envio ao domicilio tributario do sujeito passivo, ou
(Incluida pela Lei n® 11,196, de 2005)

b) registro em meio magnélico ou equivalente wlilizado
pelo sujeito paossivo. (Incluida pela Lei n° 11,196, de
2005)”

Nulidade no lancamento por falta de motivaciio. Inocorréncia.

Ao contrario do que afirma a recorrente, a NFLD foi lavrada de acordo com
os dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente notificante
demonstrado, de forma clara e precisa, a oconréneia do fato gerador da contribuigio
previdenciaria, fazendo constar, nos relatdrios que compdem a Notificacdo, os fundamentos
legais que amparam o procedimento adotado e as rubricas lancadas, cumprindo adequadamente
os preceitos do art. 142 do CTN.




L4

O Relatério Fiscal traz todos os elementos que motivaram a lavratura da
NFLD e o relatério Fundamentos Legais do Débito — FLD, encerra todos os dispositivos legais
que dio suporte ao procedimento do langamento, separados por assunto e periodo
correspondente, garantindo, dessa forma, o exercicio do contraditério e ampla defesa a
notificada.

Decadéncia

A aplicagho da decadéncia suscita o esclarecimento de duas questdes
essenciais: o prazo e o dies a quo ou termo de inicio.

O prazo decadencial para as contribui¢des sociais especiais para a seguridade
social, que era objeto de disputa com relagfo & aplicagdio do que dispunha a Lei 8.212/1991 —
dez anos - ou o CTN - cinco anos, suscitou o surgimento de stimula vinculante do Supremo
Tribunal Federal (STF).

Nas sessfes plendrias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o STF, por
unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 e
editou a Samula Vinculante n® 08. Seguem transcricdes:

Farte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relaror:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°
8§212/91 e o pardgrafo imnico do art3° do Decreto-lei n°
1569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributdrio, invadiram contetido material sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a
legislagdio anterior, com seus prazos giiingtienais de prescrigdo e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipdtese de
suspensdo da prescrigdo durante o arquivamento administrativo
das execugdes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribuigdes de Seguridade Social
sujeifam-se, enfre outros, aos artigos 150, § 4° 173 e 174 do
CTN

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindgrios e lhes
nego  provimento,  para  confirmar a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da Lei 8212/91, por
violagdo do art 146, Il b, da Constituigéo, e do pardgrafo
unico do art. 5° do Decreto-lei n® 1.569/77, frente ao § 1°do art
18 da Constituicéio de 1967, com a redagéio dada pela Emenda
Constitucional 01/69.

E como voto.

Stintula Vinculante n® 08,

“Séo inconstitucionais o pardgrafo iniico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e vs artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescrigéo e decadéncia de crédito tributdrio”
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Os efeitos da Stmula Vinculante sfo previstos no artigo 103-A da
Constitui¢do Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art 103-4 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar stnula que, a partir de sua publicaglio na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e & administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004),

Lein® 11417, de 19/12/2006.

Regulamenta o art. 103-4 da Constitvigdo Federal e altera a Lei
n* 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edigdo, a
revisiio e o cancelamento de enunciado de sumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2* O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apds  reiteradas  decisbes  sobre  matéria
constitucional, editar emmciado de sumula que, a partir de sua
publicacdio na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judicidrio e & administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdio ou cancelamento,
na forma previsia nesta Lei

§ I O enunciado da sinnda terd por objeto o validade, a
interpretagdo e a eficdacia de normas determinadas, acerca das
quais  haja, entre orgdos judiciarios ou enfre esses e a
administragdo publica, controvérsia atual que acarrefe grave
inseguranga juridica e relevamte multiplicagdo de processos
sobre idéntica questéio.

Como se constata, a partir da publica¢fio na imprensa oficial, todos os 6rgdos
judiciais e administrativos devem acatar o contetido da Stimula Vinculante n°. 08.

Temos, entfio, que a partir da edi¢do da Stimula Vinculante n° 08 o prazo
decadencial das contribui¢des sociais especiais destinadas para a seguridade social € de cinco
anos.

Definido o prazo decadencial, resta o esclarecimento sobre o seu dies a quo.

Como podemos extrair dos trechos citados acima, a referida stimula trata, 1o
que se refere 4 decadéncia, da defini¢fio de seu prazo — 05 anos — em harmonia com o previsto
no CTN -, deixando o dies a quo do prazo decadencial para ser definido segundo as regras
constantes do art. 150,§4° ou do art. 173, inciso I do CTN.




A regra geral para aplicagéio dos termos iniciais da decadéncia encontra-se
disciplinada no art. 173 CTN:

“Art 173 - O diveito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

[ - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuwado;

Il - da daia em que se tornar definitiva a deciséo que howver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-

se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificagdo ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatéria indispensdvel ao langamento. ”

Quis o legislador dispensar tratamento diferenciado para os contribuintes que
antecipassem seus pagamentos, cumprindo suas obrigagdes tributdrias comretamente junto a
Fazenda Publica, fixando o termo inicial do prazo decadencial anterior ao do aplicado na 1egra
geral, no dispositivo legal do §4o do art. 150 do CTN, in verbis :

"Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto
aos fributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar ¢ pagamentp sem prévio exame da autoridade
adwministrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da  atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 17 O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condiglio resolutoria da ulterior
homologacdo do langamento.

()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciadp,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo ™

Observe-se, pois que, da definigdo do termo inicial do prazo de decadéncia,
ha de se considerar o cumprimento pelo sujeito passivo do dever de interpretar a legislacfio
aplicavel para apurar o montante devido e efetuar o pagamento ou o recolhimento do tributo ou
contribuicfio correspondente a determinados fatos juridicos tributarios.

Nesta mesma linha transcrevemos algumas posigdes doutrindrias:

Misabel Abren Machado Derzi, Comentirios ao Cddigo
Tributario  Nacional, coordenade por Carlos Valder do
Nascimento, Ed Forense, 1997, pag. 160 e 404

“d inexisténcia  do  pagamento devido ou a  evemtual
discorddncia da Administragiio com as operacdes realizadas
pelo sujeito passive, nos tribwtos langados por homologagdo,
dardo ensejo ao langamento de oficio, na forma disciplinada
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pelo art. 149 do CTN, e eventual imposicdo de sangdo.” (auto de
infracdo).

"0 prazo para homologagéio do pagamento, em regra, é de cinco
anos, contados a partir da data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo. Portanto a forma de contagem é diferente dagquela
estabelecida no art. 173, propria para os demais procedimentos,
inerentes ao langamento com base em declaragéo ou de oficio.
Trata-se de prazo mais curto, menos favoravel a Administragdo,
em razdo de ter o contribuinte cumprido com seu dever
tributdrio e realizado o pagamenio do tributo.”.

Luciano Amaro , Direito Tributdrio Brasileivo, Ed Saraiva, 4a
Ed, 1999 pag 3352

“Se porém o devedor se omite no cumprimento do dever de
recolher o tributo, ou efetua recolhimento incorreto, cabe a
autoridade administrativa proceder ao lancamento de oficio (em
substituicdo ao langamento por homalogacdo, que se frustrou em
razdo da omissdo do devedor), para gque possa exigir o

)

pagamento do tributo ou da diferenga do tributo devido. .

Sob o mesmo enfoque, no Acordio CSRF/01-01.994, manifestou-se o
Relator:

“O langamento por homologacéio pressupde o pagamento do
crédito tributario apurado pelo contribuinte, prévio de gualquer
exame da autoridade langadora. Segundo preceitua o art. 150 do
Cddigo  Tribwtario Nacional, o direite de homologar o
pagamento decai em cinco anos, contados da data da ocorréncia
do fato gerador, exceto nos casos de fraude, dolo ou simulagdo,
situagdes previstas no § 4°do referido artigo 130,

O que se homologa é o pagamento efetuado pelo contribuinte,
consoante dessume-se do referido dispositivo legal. O que ndo
foi pago néo se homologa, porque nada ha a ser homologado.

Se o contribuinte nada recolheu, se houve insyficiéncia de
recolhimento e estas situagdes sdo identificadas pelo Fisco,
estamos diante de uma hipotese de langamento de oficio

Trata-se de lancamento ex officio cufo termo inicial da
contagem do prazo de decadéncia é aquele definido pelo artigo
173 do Cdodigo Tributdrio Nacional, ou seja, o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado. " (negrito da transerigdo)

O Superior Tribunal de Justica (STJ), que durante anos fo1 bastante criticado
pela doutrina por adotar a tese juridica da aplicagfio cumulativa do art. 150, §4° com o art. 173,
inciso 1, julgou em maio de 2009 o Recurso Especial 973.9333 - SC como recurso repetitivo €
definiu sua posi¢Ao mais recente sobre o assunto, conforme podemos conferir na ementaca
seguir transcrita:




PROCESSUAL CIVIL, RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC TRIBUTARIO TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
INEXISTENCIA ~ DE  PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL ARTIGO 173, I
DO CIN APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN
IMPOSSIBILIDADE.

1 O prazo decadencial qiiingilenal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele emt que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, Sem a constatagdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declaracdo prévia do
débito (Precedentes da Primeira Segdo' Resp 766 050/PR, Rel
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25 02 2008, AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12 2004, DJ 28.02 2005)

2 E que a decadéncia ou caducidade, no éwbito do Direito
Tributdrio importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituiv o crédito tributdrio pelo langamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos
ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento  amtecipado  (Eurico  Marcos Diniz  de  Santi,
"Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3% ed, Max
Limonad Sio Paulo, 2004, pdgs 163/210).

3 O dies a quo do prazo giiingiienal da audida regra
decadéncia rege-se pelo disposto no artigo 173, I do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte dquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langamento  por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicagdio cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 47, ¢ 173, do Codex Tributario, ante
a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto  Xavier, "Do Lancamento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3" ed, Ed Forense, Rio de Janeiro, 2003, pdgs.
917104, Luciano Amaro, "Direito Tributdrio Brasileiro”, 107 ed.,
Ed Saraiva, 2004, pags. 396/400, e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia ¢ Prescriciio no Direito Tributario”, 37 ed,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

Extrai-se do julgado acima transcrito que o STJ, além de afastar a aplicacfo
cumulativa do art. 150, §4° com o art. 173, inciso I, definiu que o dies a quo para a decadéncia
nos casos de tributos sujeitos ao langamento por homologagfio somente sera aquele da data do |
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fato gerador quando o contribuinte tiver realizado o pagamento antecipado. Nos demais casos,
deve ser aplicado o dispositivo do art. 173, inciso I.

Apesar de contribuir para clarificar a aplicacfio da decadéncia, tal julgado ndo
eliminou por completo as possiveis duvidas do aplicador da lei. Entre elas, a que nos interessa
no momento é a seguinte: qualquer pagamento feito pelo contribuinte relativo ao tributo € ao
periodo analisado desloca a regra do dies a guo da decadéncia do art. 173, inciso I para o art.
150, § 4°?

Nossa iesposta é: nfo. O pagamento antecipado realizado sé desloca a
aplicaco da regra decadencial para o art. 150, §4° em relagio aos fatos geradores considerados
pelo contribuinte para efetuar o calculo do montante a ser pago antecipadamente. Fatos néo
considerados ne célculo, seja por omissio dolosa ou culposa, se identificados pelo fisco
durante procedimento fiscal que antecede o langcamento, permanecem com o dies a quo do
prazo decadencial regido pelo art. 173, inciso I. Vale dizer que a aplicacfo da regra decadencial
do art. 150, §4° refere-se aos aspectos quantitativos dos fatos geradores ja admitidos pelo
contribuinte ou mesmo as divergénetas de interpretacfio da nomma tributdria com relagfo a
incidéncia do tributo sobre tais fatos. Afinal, nfio se homologa, ndo se confirma o que nfo
existiu.

Definida a aplicacio da regra decadencial do art. 173, inciso I, precisaimos
tomar seu contetido para prosseguirmos:

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 3 (cinco} anos, contados.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o
langamento poderia ter sido efetuado, ”

Da leitura do dispositivo, extraimos que este define o dies a quo do prazo
decadencial como o “primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado”. Mas ainda precisamos definir a partir de quando o langamento pode ser
efetuado. No Resp 973.933-SC, o STJ entendeu que o lancamento poderia ser efetuado a partir
da ocorréncia do fato gerador, mas nfio partilhamos desse entendimento. Aqui tratamos de
langamento de oficio e sabemos que este s6 pode ser realizado apds a constatacfio da omissdo
do contribuinte em relagfio ao seu dever de calcular o montante do tributo a ser antecipado e
realizar o pagamento. Seria possivel, no dia seguinte ao fato gerador, a fiscalizacdo efetuar
lancamento de oficio, com aplicacfio de penalidades, sabendo que o contribuinte ainda dispde
de prazo legal para efetuar o pagamento? Evidentemente que nfo, pois, insistimos, o
lancamento de oficio sd pode ser realizado apds transcorrido o prazo para o contribuinte efetuar
o pagamento. Ndo pode passar sem ser notado que para fatos geradores ocorridos no altimo
més do ano essa circunstincia pode ser relevante. No caso das contribuicSes regidas pela Lei
8.212/91, por exemplo, 0 prazo para pagamento, desde outubro de 2008 conforme estabelecido
pela Lei 11.933;2009, ¢ o 20° dia do més subseqiiente ao da competéneia. Logo, os fatos
geradores ocorridos em dezembro de 20XX ensejam crédito tributario que deve ser adimplido
em janeiro de 20(XX+1), o que resulta em considerar que o langamento somente poderia ser
realizado em 20(XX+1) e o dies a guo da decadéncia somente ocorre no primeiro dia de janeiro
de 20(XX+2).

Entdo, para o langamento do crédito tributario de contribuicBes sociai
especiais destinadas & seguridade social, seja este oriundo de tributo ou de penalidade pelo néio
A
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pagamento da obrigag#io piincipal, 0 prazo decadencial ¢ de cinco anos contados a partir do
primeiro do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, no caso
dos fatos geradores para os quais ndo houve qualquer pagamento por parte do contribuinte, em
atendimento ao disposto no art. 173, inciso [ do CTN. Para o langamento de oficio em
relacionados aos fatos geradores considerados nos pagamentos efetuados pelo contribuinte nas
situagBes em que ndo haja caracterizagfo de dolo, fraude ou sonegagfio, o dies a quo da
decadéncia ¢ a data da ocorréncia do fato gerador, conforme preceitua o art. 150, §4° do CTN.

Para a aplicaglio do art. 150, § 4°, entretanto, temos que atentar para o texto
do referido dispositivo:

§ 49 Se a lei nio fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha promunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo

Notamos que o texto legal refere-se a uma homologagdo tacita por parte da
Fazenda Publica — “considera-se homologado™ ¢ a expressfo utilizada - no caso de expirado o
prazo de cinco anos do fato gerador sem que o fisco “se tenha pronunciado™. A interpretagdo
mais comum desse trecho conclui que o pronunciamento a que se refere o dispositive deve ser
entendido como a homologacéo expressa ou a concluso do langamento de oficio com a ciéneia
do sujeito passivo. Discordamos de tal entendimento. A expressio “pronunciado” ndo conduz a
uma interpretagdio inequivoca de que equivale a homologagiio expressa ou langamento de
oficio. O verbo pronunctar, no dicionario Michaelis, é associado a diversos sentidos possiveis,
entre eles, “emitir a sua opinido, manifestar o que pensa ou sente . Quando a Fazenda Piblica
inicia fiscalizagio sobre um tributo e um perfodo, estd se manifestando, se pronunciando no
sentido de que ira realizar a atividade prevista no art. 142 do CTN. Caso o §4° do art. 150
quisesse exigir a homologagio expressa ¢ nfio um simples pronunciamento, teria feito
referéncia ao contetdo do caput do mesmo artigo que define os contornos de tal atividade, mas
preferiu a expressfo”pronunciado”. Com esse entendimento concluimos que, iniciada a
fiscalizagfio, a decadéncia em relagiio a todos fatos geradores ainda ndo atingidos pela
homologagfo tacita, passa a ser submetida & regra geral de tal instituto, ou seja, passa a ser
regida pelo art. 173, inciso I. Ressaltamos que ndo se trata de interrupgfio ou suspensio do
prazo decadencial, mas de um deslocamento da regra aplicavel.

Vejamos um exemplo. Considerando que uma fiscalizagBo tenha sido
iniciada em 06/20XX em relagfio a um tributo para o qual o sujeito passivo exerceu a atividade
dele exigida pela lei, ou seja, o sujeito passivo realizou sua escrituracio, prestou as
informag@es ao fisco e antecipou, se foi o caso, algum pagamento. Nesse caso teria ocorido a
homologacdo tacita em relagfio aos fatos geradores ocorridos até 05/20(XX-5). Os fatos
geradores ocorridos depois de 05/20(XX-3) poderfio ser objeto de lancamento de oficio valido,
desde que este seja cientificado ao sujeito passivo antes de transcorrido o prazo previsto no art.
173, inciso L.

Feitas tais consideragdes juridicas gerais sobre a decadéncia, passamos a
analisar o caso concreto.

Todo o langamento tomou informagBes constantes das GFIPs, sem que
fossem apuradas quaisquer omissdes em tais declarages. Temos, entdo, uma situago em que
houve uma atividade que antecedeu o pagamento antecipado de cada competéncia na qual a
recorrente apresentou todos os aspectos dos fatos geradores. A partir dai, fez o pagamento
antecipado e aguardou a homologago por parte do fisco. Assim, temos um caso de aplicagip
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do dies a quo do art. 150, §4° do CTN, até a data do inicio da fiscalizagdo, conforme ji
esclarecemos anterionmente.

Logo, tendo side o langamento iniciado em 12/05/2003, fls. 86, e encerrado
em 25/03/2006, concluimos pela decadéncia em relacfio aos fatos geradores anteriores até
04/2000 por conta da aplicagfio do art. 150, §4° do CTN. Com relagdio aos fatos geradores
posteriores a tal data, o dies a quo ¢ aquele do art. 173, inciso I, o que resulta em afastarmios os
fatos geradores ocorridos até 12/2000. Portanto, considerando as duas situagdes, foram
atingidos pela decadéncia os fatos geradores até 12/2000.

Efeito confiscatorio da multa de oficio

Em relagio ao argumento despendido pela recorrente em relac8o ao elevado
valor da multa, que no seu entender configuraria agressio ao principio constitucional da
vedagdo ao confisco (artigo 150, inciso 1V, da Constituigiio Federa), deve-se esclarecer que,
sendo o Conselho de Contribuintes 6rgéos do Poder Lxecutivo, nfo The compete apreciar a
conformidade de lei validamente editada segundo o processo legislativo constitucionalmente
previsto, com preceitos emanados da propria Constituigio Federal, a ponte de declarar-lhe a
nulidade ou inaplicabilidade ao caso, haja vista tratar-se de matéria reservada, por forca de
determinacfo constitucional, ao Poder Judiciario.

Ademais, o art 62 do Regimento Interno deste Colegiado, Portaria MF n°-
256/2009, veda aos membros das turmas de julgamento do CARF afastar a aplicagfio ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Por fim, sabendo-se que o art. 72 da Portaria MF 256/2006 tornou obrigatéria
a observéancia por parte dos membros do CARF das stunulas do colegiado e que o assunto é
objeto da Stumula CARF n° 2 a seguir transcrita, nfio ¢ possivel apreciarmos o pedide da
recorrente referente ao efeito confiscatorio da multa de oficio que estd prevista em diploma
legal que esta validamente surtindo efeitos no ordenamento juridico patrio.

“Samula CARFn® 2- O CARF nao é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria

Sttmulas 2 do 1°e 2°CC”
Legalidade da Taxa SELIC como juros de mora

A insurgéncia da recorrente conira a aplicagiio da Taxa Selic como juros
moratérios ndo pode prosperar, uma vez que se trata de matéria sumulada neste Tribunal
Administrativo no sentido de sua legalidade, conforme podemos conferir a seguir:

Stmula CARFE No 4

A partiv de 1° de abril de 1993, os juros moratdrios incidentes
sobre débitos wibutdrios adminisirados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidagdo e Custddia - SELIC para titulos federais..

Acrescente-se que, para os tributos regidos pela Lei 8.212/91, o art. 34
referido diploma legal prevé a aplicagfio da Taxa Selic.
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Por tode o exposto, voto no sentidc de CONHECER ¢ DAR
PROVIMENTO PARCIAL a0 RECURSO VOLUNTARIO de modo a afastar o lancamento
sobre os fatos geradores ocorridos até 12/2000, o que inclui a competéneia 13/2000 e exclui a
competéncia 12/2000.

Sala das Sessges, de 18 agosto de 2010

tor

Yoto Vencedor

Conselheiro, JULIO CESAR VIEIRA GOMES, Redator designado — voto
vencedor somente na preliminar de decadéncia.

No presente julgamento, decidiu-se pela aplicacdo do artigo 150, §4° do
CTN, uma vez que comprovados pagamentos parciais de contribuicbes previdencidrias. A
divergéncia entre os conselheiros teside no que se entende por pagamento parcial. A base de
célculo das contribui¢des previdencidrias é composta de vérias rubricas de natureza salarial,
dentre as quais gratificacdes, adicionais e outras parcelas, umas reconhecidas pelo contribuinte
como incidentes, para as quais ele efetua o pagamento do tributo, outras nfo. A questfio é saber
se para estas Gltimas, justamente as que foram langadas pela fiscalizagio, deve existir algum
pagamento ou bastaria pagamento em relagdo as demais parcelas, reconhecidas e para as quais
efetuou o devido recolhimento de contribuictes previdencidrias?

Sempre entendi, conforme a transcrigio abaixo, que se homologa pagamento
¢ quando este € parcial & homologagéo se segue a cobranca da diferenga. Homologa-se apenas
o que foi pago. Para essas parcelas n@o reconhecidas, nfio declaradas, sem pagamento de
contribui¢do, nfo ha o que se homologar. Aproveitando outra tese sobre a decadéncia, pode
dizer que para elas ndo houve nenhuma atividade do contribuinte. Cada parcela remuneratoria
¢ um fato gerador. A regra-matriz, portanto, nfo é a folha de salarios, dentro da qual sio
listadas as parcelas incidentes, mas cada uma delas que, por for¢a do contrato de trabalho ou da
legislacfo trabalhista, é oferecida aos segurados, seja direta ou indiretamente, in narura. Segue
transcri¢fio do voto:

Quanto  a decadéncia, o ilustre relator apresentou seu
entendimento quanto & aplicacdo do disposto no artigo 173,
Pardgrafo inico do Codigo Tributdrio Nacional, ndo tendo sido
em relacdo a este fundamento acompanhado pelos demais
Conselheiros da Céamara. A plena maioria, seis dos
Conselheiros, reconheceu que deveria ser aplicado o artigo 173,
I do Cédigo Tributdrio Nacional por falta de pagamento parcial
das contribuigdes, que também é o entendimento agasalhado
pela Ilustre Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Parecer
PGFEN n° 1.617, de 01/08/2008.

A regra no Pardgrafo tnico do artigo 173, abaixo transcrita,
apenas antecipa o lermo a quo para conlagem do prazo
decadencial quando a Fazenda Publica manifesta ao sujeito
passivo a adogdio de alguma medida preparatoria, o que néo
ocorren na presenfe caso sob exame, nunca o posterga. Neste
caso, antes do exercicio seguinfe ja se iniciou o prazo
decadencial A Idgica é que tendo devidamente notificado o
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sujeito passivo dessa medida indispensdvel, manifestou-se a
Fazenda Piblica que tem conhecimento da ocorréncia dos fatos
geradores e da existéncia de diferengas de pagamento. E, assin,
a partir de entdo se iniciou o prazo para a conslitui¢do do
crédito, verbis:

Art 173, O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apés 3 (cinco) anos, confados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo iinico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualguer
medida preparatdria indispensdavel ao langamento.

Tratando-se de tributo sujeito & homologacdo e nio tendo
havido pagamento parcial pelo sujeito passivo e, ainda, por
parte do Fisco ndo ter havido medida preparatdria indispensdvel
ao lancantento, a regra aplicavel ¢ a prevista no artigo 173,
inciso I do Codigo Tributdrio Nacional Medida preparatoria
ndo se confinde com formalizagdo do inicio do procedimento
fiscal que se da aravés de Mandado de Procedimento Fiscal.
Com este, nifo se prepara o langamento, mas sim deflagra-se o
procedimento fiscal que, ao final, ndo necessariamnente resultcra
em langamento

Em razdo do exposto, voto pela aplicagdo do artigo 173, I do
CTN ¢ pela exclusdo da multa de mora incidente durante o
periodo em que vigia a medida judicial favoravel ao sujeito
passivo, devendo ser provido em parte o recurso

No entanto, a Segunda Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais na
sessdo de 09/03/2010 proferiu o Acorddo n® 9202-00.495, com 9 votos contra 1, no sentido de
que se considera pagamento, para tal fim, valores recolhidos em relagio a quaisquer das
rubricas que compdem a base de célculo do tributo. A partir de entdio, a0 menos ai€ que novos
argumentos sejam trazidos, a fim de atender ao preceito constitucional da durag#io razodvel do
processo, inclinei-me a tal entendimento. Segue transcrigiio de trecho do voto da lavra do
Conselheiro Rycardo Henrique Magalhfies de Oliveira:

Na  hipdtese  dos outos, porém, despiciendas maiores
eliucubragdes a proposito da matéria, uma vez que a simples
andalise dos autos nos leva a concluir pela existéncia de
antecipagéio de pagamento, por_trata-se de saldrio indireto,
portanto, _diferencas de  contribuicfes, wmna _vez gque a
contribuinte _promoven o _recollimento das contribuicdes
incidentes sobre a remuneracdo reconhecida (saldrio normal),
fato_relevante para_agueles que sustentam ser _determinante a
aplicacdo_do_instituto, entendimento ndo_compartilhade por
este Consellieiro. Nije bastasse isso, constaia-se dg itemn 4,2 do ,




Relatdrio Fiscal, as fIs. 76, a informacdo de valores gue foram
deduzidos quandp da constituicio do crédito previdencidrios,
confirmando a ocorréncia de antecipagdo de pagamento

Assim, ocorrendo a comprovacdio de recolhimentos, concordam
os Conselheiros desta Colenda Camara, & sua unanimidade, pela
aplicagdio do artigo 150, § 4% do CIN, uns pela natureza do
tributo outros pela antecipagdo de pagamento, devendo ser
acolhido o pleito da contribuinte para restabelecer a ordem
nesse sentido

Em razio do exposto, voto pela aplicagfio do artigo 150, §4° do CTN, ja que
o contribuinte realizou pagamento parcial de contribui¢des previdenciérias.

Sala das Segspes, 148 de agosto de 2010

JULIO CESAR RA GOMES - Redator designado
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