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266.467 Voluntario

2803-00.210 — 3" Turma Especial
17 de agosto de 2010

CONSTRUGAO CIVIL: RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. EMPRESAS
EM GERAL

SENDAS SA
SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/05/1997 a 31/07/1998

PRAZO DECADENCIAL. CINCO ANOS. TERMO A QUO. AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS
LANCADAS. ART. 173, INCISO I, DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212 de 1991.

Nio tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas langadas pela
fiscalizagfio, ha que se observar o disposto no art. 173, inciso [ do CTN.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial referente as
competéncias anteriores a 11/1997, inclusive

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. APLICABILIDADE. ART. 30,VI
DA LEI 8.212/91.

O proprietario, o incorporador definido na Lei n® 4.591, de 16 de dezembro
de 1964, o dono da obra ou condémino da unidade imobilidria, qualquer que
seja a forma de contratagdo da construgdio, reforma ou acréscimo, sdo
solidarios com o construtor, e estes com a subempreiteira, pelo cumprimento
das obrigagdes para com a Seguridade Social, ressalvado o seu direito
regressivo contra o executor ou contratante da obra e admitida a retengéio de
importdncia a este devida para garantia do cumprimento dessas obrigagdes,
ndo se aplicando, em qualquer hipotese, o beneficio de ordem.

Recurso Voluntario Provido em Parte
Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. K[\
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ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da Segunda Segao de

Julgamcnto, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial a0 recurso, nos termos do

‘do(a) ;ﬁelator(a).
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ALA-DELIMA "~ Presidente
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1 N\ OSEAS RA JUNIOR - Relator

' Re

Paxticipaxam do presente julgamento os conselheiros: Eduardo de Oliveira,

eas Coxmbm Junior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Amilcar Barca Janior, Gustavo

"

O

Vettorato e Helton
|
g

Carlos Praia de Lima (presidente).
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| Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisio que manteve a

110t1t1cac;ao fiscal lavrada, referente a contribui¢Ges devidas incidentes sobre a remuneragéo de

gui

prestadora de servigos de construgio civil.

M

qrados incluida em nota fiscal ou fatura conespondente a servigos executados por empresa

A presente notificagio se refere as competéncias 05/1997 a 07/1998, tendo

1l

' sido dado cxencxa ao contribuinte em 19/05/2003.
.‘i K P \’\ :
H :j ‘ ’ H‘ ‘ Incontormado com a decisdo, o contribuinte apresenta recurso voluntauo
i
alegando em sintese, o seguinte:

), “I\

Decadéncia do crédito tributdrio relativos as competéncias de maio a
julho de 1997 e fevereiro de 1998, inclusive.

Somente pode existir o instituto da solidariedade se houver divida, a
fim de que o credor possa imputd-la a qualquer um dos devedores
solidarios, e para existir divida € necessario que haja inadimpléncia do
devedor origindrio, sendo assitn necessario que se determine junto ao
contribuinte praticante do fato gerador a devida e efetiva contribuigdo
ndo recolhida, para, s0 entdo, cobrat-se do co-responsavel pela
obrigagiio, sendo assim vedada a aferi¢fio indireta comn base nas notas
fiscais de prestagfio de servigos, o que sO ocorreria em caso de fraude,
consoante art. 33, § 6° da Lei n°8.212/91.

Apenas com um crédito regulanmente constituido em seu devedor
origindrio, terd o credor a possibilidade de imputa-la a quaisquer um
dos devedores solidarios.

Os acréscimos legais incidentes sobre o débito sio excessivos,
configurando "confisco tributdrio™.

Termina por requerer pela anulagiio integral do langamento

E o relatorio .\
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Conselheiro OSEAS COIMBRA JUNIOR, Relator

]
|
! l ] DAS QUESTOES PRELIMINARES
| DA DECADENCIA

|

|
o ‘ A sumula vinculante do STF, n° 08 traz:
|

o “Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 3" do
e Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8 .212/91, que
X tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio .

! \‘J ‘ Com a decisdo do Pretério Excelso, a questdo passa a ser decidida com base
nos artigos art. 150, § 4° e 173, ambos do Codigo Tributario Nacional — CTN.

I Trasncrevemos o artigo 173 :

}; Art. 173. O direito de a Fazenda Publica coustituir o crédito
| ribuidrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

i I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
‘:'i fangamento poderia ter sido efetuado,

] II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado

l definitivamente com o decurso do prozo nele previsto, contado
‘ da data em que tenha sido iniciada a constituigio do crédito
tributdrio pela notifica¢dio, ao sujeito passivo, de qualquer

' " Pardgrafo iinico. O direito a que se refere este artigo extinguie-se
|
‘ medida preparatoria indispensdvel ao lancamento

HH A jurisprudéncia pétria ja assentou que a aplicabilidade deste artigo seria na

lnpoteses de jnexisténcia de pagamento antecipado ou na oconéncia de fraude ou dolo,
ch:ifonne transcrevemos.

“Ementa .. I Somenmte quando ndo hd pagamento
. antecipado, ou ha prova de fiaude, dolo ou simulacio é que se
e aplica o disposto no art. 173, I, do CIN . " (ST] REsp
| 395059/RS Rel . Min. Eliana Calmon. 2" Turma. Decisdo.
b 19/09/02. DJ de 21/10/02, p. 347 )

e “Ementa. ... Em se tratando de tributo sujeito a langamnento por
homologagdio, a fixagio do termo a quo do pruzo decadencial
para a coustituigdo do crédito deve considerar, em conjunio, os
arts. 150, § 4%, e 173, I, do Cédigo Tributdrio Nacional

Na lipotese em exame, que cuida de langcamento por
I - homologagiio (contribui¢iio previdencidria) com pagamento
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g tQHFIO sndo dado ciéncia ao contribuinte em 19/05/2003, aplicando-se o art. 173 do CTN temos

antecipado, o prazo decadencial sera de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador . .

Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou hé prova
de [fraude, dalo ou simulagio é que se aplica o disposto no art.
173, I, do CIN. .." (STJ. EREsp 278727/DF Rel.. Min.
O Franciulli Netto 1“Secdo. Decisdo. 27/08/03. DJ de 28/10/03, p.

i 184)

Como a presente notificagéio se refere s competéncias 05/1997 a 07/1998,

que cons1dera1 decadentes as competéncias anteriores a 11/1997, inclusive.

L . -
;| Ante o exposto, acato a preliminar de decadéncia, nos termos do voto

i~ MERITO

|
\
}‘ Ait. 30 A arrecadagdo e o recolhimento das contribuicées ou de
. outras importdncins devidas & Seguridade Social obedecem ¢s
‘ ‘ seguintes normas.;
|

()

h :\ |

S A lei 8.212/91, assim determina em seu art. 30
\
|

I

\ VI - o proprietdrio, o incorporador definido na Lei n* 4.591, de
‘1 16 de dezembio de 1964, o dono da obra ou condémino da
I unidade imobilidria, qualquer que seja a forma de contratagio
da construgdo, reforma ou acréscimo, sdo solidérios com o
constritor, ¢ estes conl a subemprelteira, pelo cumprimento das
obrigagdes para com a Segwridade Social, ressalvado o seu
:"‘“ direito regressivo contra o executor ou contratante da obra e

admitida a retencdo de importéncia a este devida para garantia
,“\ do cunyprimento dessas obrigagoes, ndo se aplicando, em

\
|
‘ ‘ c qualquer hipdtese, o beneficio de ordem; (Redagdo dada pela
4 ' Lei9.528,de 10.12.97)
| !
|
|

bl A norma determina a solidariedade do dono da obra e expressamente define

0

| m”

m
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nio se aplica o beneficio de ordem, eliminando assim que se determine junto ao
13l
m ibuinte ‘praticante do fato gerador a contribui¢fio ndo recolhida, para, s6 entdo, cobrar-se

-responsavel pela obrigagdo.

.
:’ i Uma vez que o servigo contratado & fato gerador de contribuigdes sociais,

cabe ao conttibuinte a prova de que tais contribui¢des foram pagas, o que se daria, e.g. com a
aprésenlaqao de folhas e guias de pagamento, mas nada foi apresentado.

|
¢ u“ A lesponsablhdade solidaria, determinada em lei, faz com que o contribuinte

se| cerque dos cuidados necessdrios a fim de comprovar sua regularidade perante o fisco. A lei
mcluswe lhe d4 o direito da retenglo dos valores necessirios a0 adimplemento perante a
tqzenda Expres::amente conta do relatério fiscal que “A empresa tomadora ndo fez a

[

i

Complovacao dos recolhimentos exigidos para se elidir da responsabilidade soliddria.” N
iR J nh

; \“‘ .
| . 4
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:‘m“ | Tenho assim que o crédito pode ser originalmente constituide perante
qualquer devedor solidério e ndo primeiramente contra o devedor originario, para s6 entdo ser
imputado aos demais solidarios.

| \
’ Uma vez constatada a situagSo que enseja contribuigio social, cabe ao Fisco,
com os elementos presentes, calcular o quantum devido.

mj‘
! M Os elementos apresentados que serviram para a apuragdo do crédito, foram
aferidos indiretamente tendo como base os valores constantes nas notas fiscais de servigos,

consoante Instrugdo Normativa IN/INSS/DC N° 18 de 11 de maio de 2000.

| APURACAO DA MAO-DE-OBRA CONTIDA EM NOTA FISCAL
o DE SERVICO

Art. 53. E fixado em 40%(quarenta por cento) o percentual
minimo correspondente a remuneragio a incidic sobre o valor
il dos servigos da nota fiscal, fatura ou recibo.

” |

I

Art. 55. Quando o valor do material fornecido para a execugdo
i da obra ndo estiver estabelecido em contrato e ndo havendo a
”‘ discriminagdo dos valores na nota fiscal, fatura ou recibo, o
jl}‘ valor dos servigos correspondera no minimo a 30%cinquenta
\!h por cento) do valor bruto da nota fiscal, funia ou reciba de
1‘..M prestagio de servigos , representando a remunerogio, por
| conseguinte, a percentual nunca inferior a 20% (viite por cento)
L do valor bruto.

i A lei 8212/91, art. 33, respalda o método de aferigido indireta, quando o
contribuinte ndo apresenta os elementos suficientes para a aferi¢éio direta do mesmo.
Art. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete

{

|

T planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas

i a tributagdo, a fiscalizagdo, a arrecadagéo, & cobranca ¢ ao
recolhimento das comtribuices socials previstas no pardgrafo

| tinico do art. 11 desta Lei, das contribuicdes incidentes a timlo

| de substituicdo e das devidas a outras entidades e

| fundos. (Redagdo dada pela Lein® 11 941, de 2009).

N § I® E prerrogativa da Secretaria da Receita Federal do
i Brasil, por intermédio dos Auditores-Fiscais da Receita Federal
| do Brasil, o exame da contubilidade das empresas, ficando
. obrigados a prestar todos os esclarecimentos e informagdes
| solicitados o segurado e os teiceiros responsdveis pela
recolliimento  das  contribuigdes  previdencidrias ¢ das
o contribuicées_ devidas a outras entidades e fundos {(Redagéo
X dada pela Lein® 11.941, de 2009).

Al § 22 A4 empresa, o segurado da Previdéncia Social, o
i .. . 3 N
lJ serventudrio da Justiga, o sindico ou seu representante, o

comissario e o liquidante de empresa em liguidagdo judicial ou
il extrajudicial sdo obrigados a exibir todos as documentos e livios

‘M relacionaclos com as contribuigbes previsias nesta Lei. (Redagao
dada pela Lei n® 11.841, de 20089).
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§ 3 Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualquer documento
ou informagao, ou sua apresentagdo deficiente, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil pode, sem prejuizo da penalidade
cabivel, langor de oficio u importdncia devida (Redagdo dada
pelalein®11.941, de 2009).

§ 4% Na falta de prova regular e formalizada pelo sujeito
pussivo, o montante dos salirios pagos pela execugdo de obra de
construgdo civil pode ser obtido mediante calculo da mdo de
obra empregada, proporcional a drea construida, de acordo com
critérios estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, cubendo ao proprietdrio, dono da obra, condémino da
unidude imobilidria au empresa cortesponsavel o 6nus da prova
em contrario (Redagéo dada pela Lein® 11.941, de 2009).

§ 3" O desconto de contribuigio e de consignagdo legalmente
aulorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente
pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar
oniissdo para se eximir do recollimento, ficando diretamente
responsdvel pela uportdncia que deixou de receber ou
arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei.

§ 6" Se, no exame da escrituragdo contabil e de qualquer outro
documenio da  empresa, a fiscalizagdo constatar que a
contabilidade néo registra o movimento real de remuneragio
dos segurados a seu servigo, do faturamento e do lucro, serdo
apuradas, por aferigdo indireta, as contribuicées efetivamente
devidas, cabendo & empresa o 6nus da prova em contrario

Os valores apresentados pelo fisco sfio passiveis de i unpugnac;ao €, caso o

:nbumte apresente comprovagio de que os valores langados ndo correspondem a realidade,
n se1 tetlhcados 0 que n#o aconteceu.

)

A defesa ndo trouxe elementos que possibilitassem outra metodologia de

célculo do tributo devido, nem apontou falhas na constituigio da presente aferi¢io, alegou que

H It

de\(‘eua ser feita fiscalizagio na prestadora, com exame de sua contabilidade para a correta
apuragdo do tributo.
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que \,Fﬂ(]) meqece reparo.
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34 da Le1 nf’ 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a aplicagdo do indice pela

A legislagiio retrocitada fundamenta a metodologia adotada pela fiscalizag#o,

ACRESCIMOS LEGAIS

A cobranga de juros esta prevista em lei especifica da previdéncia social, art.

ﬁscahiac;ao federal:

Art.34.  As  contribui¢des sociais e outras inportincias
arrecadadus pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas conm atraso, objeto ou nio de parcelamento,
ficum sujeitas aos juros equivalentes a4 taxa referencial do
Sistema Especial de Liguidagdo e de Custédia-SELIC, a gue se
refere o ait. 13 da Lei n” 9065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nava redagdo

_dada e paragrafo unico acrescentado pela Lei n” 9528, deJ\

10/12/97)
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Paragrafo unico O perceniual dos jures moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamenios das contribui¢ées
corresponderd a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STI no Recurso Especial n ° 475904,

- publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado:

k

|
|
|‘

5da 8.212/91.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTA'RIO EXECUCAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ
COBRANCA DE JUROS TAXA SELIC. INCIDENCIA A
averiguagdo do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatéria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Stmula 07/ST). No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a fungdo de compensar o Estado pelo tibuto ndo
recebido tempestivamente. Os juros (ncidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto Néo
ha confronto com o art. 161, § 1°, do CTN. 4 aplica¢iio de tal
Taxa ja estd consagrada por esta Corte, ¢ é devida a partir da
sua instinigdo, isto é, 1701/1996. (REsp 439256/MG) Recurso
especial parcialmente conhecido, ¢ na parte conhecida,
desprovido.

A multa aplicavel também tem respaldo legal, consoante previsdo do artigo

Art. 35. Sobre as contribui¢ées sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes ternos:

I- para pagamento, apds o vencimento de obrigagdo ndo
incluida em notificagéo fiscal de langamento.

@) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo, -
b) quatorze por cento, no més seguinte,

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigagédo,

II - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de langamento.

q)vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da
notificagdo,

b)trinta por cento, apos o décirrio quinto dia do recebimento da
notificagdo,

¢) quarenta por cento, apos apresentagiio de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze diay
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS,
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d) cingiienta por cento, apds o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa "

CONCLUSAQ

Pelo exposto, voto por conhecer do recurso, e dou patcial provimento para

rar a decadencxa referente ds competéncias anteriores a 11/1997, inclusive, mantendo o
de resto'consta da notificagéo.

yie

OSEAS C(UMBRA JUNIOR - Relator



