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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/06/1998 a 30/04/2007

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. NOTIFICACAO  FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - NFLD. BATIMENTO GFIP X GPS.
CORRECAO. DECADENCIA. NAO CONFIGURACAO. PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. OBSERVANCIA.

1. Consta do Relatério Fiscal que foi realizada uma auditoria basica para
verificar a remuneragdo de empregados e contribuintes individuais para o
periodo de 06/1998 a 12/1998, e uma auditoria restrita para analisar e
regularizar divergéncias apontadas no batimento GFIP x GPS para o periodo
de 12/2004 a 04/2007.

2. O débito, portanto, ndo diz respeito aos periodos tidos como decaidos
pelo contribuinte. Assim, ndo ha o que se apreciar sob o ponto de vista da
decadéncia.

3. No cumprimento do seu dever legal, a autoridade administrativa
incumbida do langamento pautou seu trabalho dentro da estrita legalidade,
ndo cabendo aqui respaldar qualquer inconformismo do contribuinte,
notadamente no que diz respeito a suposta inobservédncia dos principios do
contraditdrio e ampla defesa.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
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(Assinado digitalmente)
Helton Carlos Praia de Lima — Presidente

- (Assinado digitalmente)
Amilcar Barca Teixeira Janior — Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Helton Carlos Praia de
LLima (Presidente), Oseas Coimbra Junior, Eduardo de Oliveira, Amilcar Barca Teixeira Junior,
Gustavo Vettorato e Natanael Vieira dos Santos.

Documento assinado digitaimente canforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001
Autenticado digitaimente em 12/07/2013 por AMILCAR BARCA TEIXEIRA JUNIOR. Assinado digitalmente em 1
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Relatorio

Trata-se de Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito - NFLD lavrada em
desfavor do contribuinte acima identificado, relativamente as contribuigdes sociais dos
segurados empregados e contribuintes individuais destinadas a Seguridade Social e incidentes
sobre as remuneracgdes pagas, devidas ou creditadas pela empresa, arrecadadas mediante
descontos e ndo repassadas na integralidade aos cofres publicos, nas competéncias de 06/1998
a 04/2007.

O Contribuinte devidamente notificado apresentou defesa tempestiva.

A impugnagdo foi julgada em 09 de outubro de 2008 e ementada nos

‘ seguintes termos:

ASSUNTO: Contribuicées Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragdo: 01/11/2004 a 30/04/2007

CONTRIBUICOES SOCIAIS. DIFERENCAS
DECORRENTES DO BATIMENTO GFIP X GPS.

Constatando-se o recolhimento a menor de contribui¢oes
sociais incidentes sobre remuneracdes declaradas em
Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP, cabe
ao Auditor Fiscal efetuar o lan¢camento do crédito
tributario correspondente.

CIENCIA POR VI4 POSTAL.

Ndo caracteriza prejuizo ao exercicio do direito de defesa a
ciéncia da lavratura por via postal a pessoa diversa do
representante legal, devendo, tdo somente, ser comprovado
o recebimento do documento de débito no domicilio
tributario do sujeito passivo.

CERCEAMENTO DE DEFESA.

Somente a partir da lavratura da Notificagdo Fiscal de
Lang¢amento de débito — NFLD é que se instaura o litigio
entre o fisco e o contribuinte, inexistindo cerceamento do
direito de defesa quando for concedida oportunidade ao
notificado de apresentar documentos e esclarecimentos na
Jfase de impugnagado.

PEDIDO DE PERICIA.

Diecumento assinado digitalmente contorme MP 1 2 200-2 de 24/08/2001
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Sera indeferido o pedido de pericia quando constarem do
processo todos os elementos necessdrios a formagdo de
convicgdo do julgador para a solugdo do litigio, nos termos
do art. 18 do Decreto 70.235/72.

JUROS E MULTA.

Sobre as contribui¢des sociais em atraso incidem juros
equivalente a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquida¢do e Custédia — SELIC, aplicados sobre o valor
atualizado, e multa de mora, de cardter irrelevavel,
conforme arts. 34 e 35 da Lei 8.212/91.

Langamento Procedente

Inconformado com - resultado do julgamento da primeira instincia
administrativa, o Contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde alega, em sintese, o
seguinte:

- Foi o contribuinte notificado acerca da NFLD 37.100.412-8, lavrada com
base nas informag¢des mensais prestadas pelo contribuinte ao Instituto Nacional do Seguro
Social, através das GFIP's, referentes as contribui¢des sociais destinadas a Seguridade Social,
incidentes sobre as remuneragdes pagas aos segurados empregados, arrecadadas mediante
descontos e ndo repassados integralmente a Seguridade Social.

- A agdo fiscal foi deflagrada em 03.10.2007.

- A autuagfio verificou a remuneragdo dos empregados e contribuintes dos
periodos de 06/1998 a 12/1998 periodo onde ocorreu a decadéncia, jamais podendo ter sido
realizado uma autuagdo sobre periodos decadentes, ¢ em auditoria restrita para analisar ¢
regularizar divergéncias apontadas no batimento GFIP x GPS para o periodo de 12/2004 a
04/2007.

- A empresa retificou todas as GFIPs que apresentavam valores
incompativeis com o nimero de segurados, assim certo que deveria ter havido a redugdo da
multa e a Relatora sequer analisou tal questéo.

- No que concerne a nulidade da NFLD entende a Relatora que as
informagdes prestadas na GFIP possuem carater declaratério, entendendo que a notificagéo foi
baseada em documento de confissdo de divida e no em meros indicios.

- Ni3o foram observados os principios da ampla defesa e do contraditorio.

- A pericia é medida que se impde, por expressa previsdo legal, assegurando
processo regular, o direito & ampla defesa, de modo a permitir a comprovagio das alegagdes
aqui trazidas.

- Os juros e multa entende a Relatora que consistem nos juros moratorios

Documento assirSAVaYALE E},?é Laofgggge%ellg,za/&l‘lsgd Sobre 0 valor atualizado e na multa de mora variavel, todos
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- No presente caso ha também que ser relevada a penalidade aplicada por ser
a Impugnante primdaria e ndo haver circunstancia agravante.

- N&o se observou os principios da proporcionalidade e da capacidade
contributiva no que tange a aplicagdo da multa e SELIC.

- S6 pode incidir a multa moratdria, nunca a multa punitiva, nos termos do
art, 134, paragrafo tinico do CTN.

- O processo administrativo sem oportunidade de defesa ou com defesa
cerccada € nulo.

- Ratificando, portanto, a razdo apresentada na impugnagdo fiscal inicial
requer, o contribuinte seja reconsiderado o entendimento da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento do rio de Janeiro, e seja cancelado integralmente o processo nimero
15563.000081/2008-13, pois assim agindo os ilustres julgadores do Conselho de Contribuintes,
estarfio praticando um incensuravel ato de JUSTICA!

Nao apresentadas as contrarrazdes.

E o relatdrio.

bovumento assinado digitalimente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001
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Voto

Conselheiro Amilcar Barca Teixeira Janior, Relator.

O recurso voluntario é tempestivo, e considerando o preenchimento dos
demais requisitos de sua admissibilidade, merece ser apreciado.

Consta do Relatério Fiscal que foi realizada uma auditoria basica para
verificar a remuneragdo de empregados e contribuintes individuais para o periodo de 06/1998 a
12/1998, e uma auditoria restrita para analisar e regularizar divergéncias apontadas no
batimento GFIP x GPS para o periodo de 12/2004 a 04/2007.

O débito, portanto, ndo diz respeito aos periodos tidos como decaidos pelo
contribuinte. Assim, ndo ha o que se apreciar sob o ponto de vista da decadéncia.

No procedimento fiscalizatorio que deu ensejo a NFLD ora combatida, a
autoridade administrativa cumpriu suas obriga¢bes legais em total observancia das regras
contidas no art. 142 do CTN c/c o art. 10 do Decreto n°® 70.235/72.

Com efeito, no batimento das GFIP’s x GPS's apurou-se, efetivamente,
diferengas no recolhimento do devido.

Nestes casos, constatando-se recolhimentos a menor de contribui¢des
incidentes sobre remuneragdes declaradas em GFIP, ndo resta alternativa ao Auditor Fiscal a
ndo ser a efetivagdo do langamento do crédito tributario correspondente.

A GFIP constitui instrumento de confissdo de divida. No REsp 1143094/SP,
julgado em 9/12/2009, o STJ assim se pronunciou:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-
C DO CPC. TRIBUTARIO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO  FISCAL.  VERIFICACAO DE
DIVERGENCIAS ENTRE VALORES DECLARADOS NA
GFIP E VALORES RECOLHIDOS (PAGAMENTO A
MENOR). TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO (CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA).
DESNECESSIDADE DE LANCAMENTO DE OFICIO
SUPLETIVO. CREDITO TRIBUTARIO CONSTITUIDO
POR ATO DE FORMALIZACAO PRATICADO PELO
CONTRIBUINTE  (DECLARACAO). RECUSA AO
FORNECIMENTO DE CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITO (CND) OU DE CERTIDAO POSITIVA COM
EFEITOS DE NEGATIVA (CPEN). POSSIBILIDADE.

1. A entrega de Declaragdo de Débitos e Créditos
Documento assinado digitalmente conforrzz‘fguflag.l?&%-i &dﬁf&%oﬁ D CTF’ de Guia de Inf or 73'10(:(10 €
Autenticado digitalmente em 12/07/2013 @APUBAsde. dadCMSemGldnou :deQutrgudeclaracdo dessa
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natureza, prevista em lei, é modo de constitui¢do do crédito
tributario, dispensando a Fazenda Publica de qualquer
outra providéncia conducente a formalizacdo do valor
declarado (Precedente da Primeira Se¢do submetido ao rito
do artigo 543-C, do CPC. REsp 962.379/RS, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, julgado em 22.10.2008, DJe
28.10.2008).

2. A Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servi¢o e Informagbes a Previdéncia Social
(GFIP) foi definida pelo Decreto 2.803/98 (revogado pelo
Decreto  3.048/99), consistindo em declaragdo que
compreende os dados da empresa e dos trabalhadores, os
fatos geradores de contribui¢des previdencidrias e valores
devidos ao INSS, bem como as remuneracoes dos
trabalhadores e valor a ser recolhido a titulo de FGTS. As
informagdes prestadas na GFIP servem como base de
calculo das contribui¢des arrecadadas pelo INSS.

3. Portanto, a GFIP é um dos modos de constituicao dos
créditos devidos a Seguridade Social, consoante se dessume
da leitura do artigo 33, § 7° da Lei 8212/91 (com a
redagdo dada pela Lei 9.528/97), segundo o qual "o crédito
da seguridade social é constituido por meio de notificagdo
de débito, auto-de-infra¢do, confissGo ou documento
declaratorio de valores devidos e ndo recolhidos
apresentado pelo contribuinte".

4. Deveras, a relagdo juridica tributaria inaugura-se com a
ocorréncia do fato juridico tributdrio, sendo certo que, nos
tributos sujeitos a langamento por homologagcdo, a
exigibilidade do crédito tributario se perfectibiliza com a
mera declaragdo efetuada pelo contribuinte, ndo se
condicionando a ato prévio de langamento administrativo,
razdo pela qual, em caso de ndo-pagamento ou pagamento
parcial do tributo declarado, afigura-se legitima a recusa
de expedi¢cdo da Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos
de Negativa (Precedente da Primeira Se¢do submetido ao
rito do artigo 543-C, do CPC: REsp 1.123.557/RS, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 25.11.2009).
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Vé-se, portanto, que no cumprimento do seu dever legal, a autoridade
administrativa incumbida do langamento pautou seu trabalho dentro da estrita legalidade, ndo
cabendo aqui respaldar qualquer inconformismo do contribuinte, notadamente no que diz

De igual modo, ndo tem pertinéncia a insisténcia do contribuinte em
continuar requerendo a realizag@o de pericia. Nota-se que a decisdo do STJ acima transcrita
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No que concerne aos juros € multa aplicada, a autoridade administrativa
observou a lei a época do langamento, ndo restando margem, in casu, para qualquer reforma.

. Em relago a aplicacdo da taxa SELIC, os membros do CARF sdo obrigados
a observar a Stumula CARF n°® 4: “4 partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios
incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo
devidos. no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custddia — SELIC para titulos federais™.

Nota-se, pois, que em relagdo a SELIC, nada a prover ao contribuinte.
CONCLUSAO.

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

E como voto.

(Assinado digitalmente)
Amilcar Barca Teixeira Janior — Relator.
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