(]

Processo n
Reecnrso n®
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-C1T1
Fl. 272

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

15563.000139/2006-59

Voluntario
2101-001.473 — 1* Camara /1" Turma Ordinaria
08 de fevereiro de 2012
IRPF
ANTONIO CARLOS BARBEITO MENDES
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Ano-calendario: 2003, 2004

SOLICITACAO DE EXTRATOS BANCARIOS. APRESENTACAO
ESPONTANEA PELO SUJEITO PASSIVO. A Administragdo Tributaria
pode requerer do sujeito passivo qualquer documento que entender necessario
a consecugao dos seus trabalhos.

ADIANTAMENTOS A ACIONISTAS. AUSENCIA DE PROVAS DA
NATUREZA DE MUTUO. E tributdvel a parcela recebida a titulo de
adiantamentos a acionistas quando inexistem lucros acumulados ou reservas
de lucros na pessoa juridica. Nao devem ser acatadas as alegacdes de que os
adiantamentos a acionistas possuem natureza de mutuo, quando estas sdao
desprovidas de prova.

DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RENDIMENTOS. Caracteriza-
se omissdo de rendimento o crédito bancario sem origem comprovada.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a

preliminar de nulidade do langamento e, no mérito, negar provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)

Luiz Eduardo de Oliveira Santos — Presidente

(assinado digitalmente)

José Raimundo Tosta Santos - Relator.



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Luiz Eduardo de
Oliveira Santos (Presidente), Jos¢ Raimundo Tosta Santos, Alexandre Naoki Nishioka, Célia
Maria de Souza Murphy, Gilvanci Antonio de Oliveira Sousa e Gongalo Bonet Allage.

Relatorio

O recurso voluntario em exame pretende a reforma do Acordao n® 13-27.035,
proferido pela 7* Turma da DRJ Rio de Janeiro II (fl. 244), que, por unanimidade de votos,
julgou improcedente a impugnagao, excluindo, em revisao de oficio do langamento, os créditos
inferiores a R$12.000,00 cujo montante anual ndo alcangaram R$80.000,00.

Foram apuradas as seguintes infragoes:
1) lucro distribuido a socio ou acionista excedente ao escriturado;

2) omissao de rendimentos caracterizada por depodsitos bancarios com
origem ndo comprovada.

Autorizado pelo Mandado de Procedimento Fiscal — Fiscalizacdo n°
07.1.03.00-2005-00789-4 (fls. 01), foi emitido em 15/12/2005 o Termo de Inicio de
Fiscalizagao (fls. 10), por meio do qual o contribuinte foi intimado a apresentar os extratos
bancérios relativos as suas movimentagdes financeiras nos anos-calendario 2003 e 2004.

Apo6s analise dos extratos bancarios apresentados pelo Contribuinte, a Autoridade
Fiscal emitiu em 03/04/2006 o Termo de Intimacdo Fiscal, por meio do qual o Contribuinte foi
intimado a comprovar com documentagdo habil e idonea a origem dos recursos que deram suporte aos
depositos listados no termo (fls. 136/137)

Em resposta ao Termo de Intimacdo Fiscal, o Interessado, em 09/06/2006,
apresentou informacgdes quanto a origem dos recursos que deram suporte aos depositos, porém,
desacompanhadas de documentagdo comprobatoria. Em 28/07/2006 o Contribuinte
apresentou documentag@o para comprovagao da origem dos depositos.

Da andlise da documentacdo apresentada, concluiu a Autoridade Fiscal,
conforme Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 214/216) que parte dos depdsitos ndo tiveram sua
origem comprovada. Por outro lado, o Contribuinte demonstrou serem provenientes de
transferéncias bancérias efetuadas pela empresa Hi-tech do Brasil S/A a titulo "Adiantamentos
a Acionistas". A Autoridade Fiscal considerou ndo ser cabivel a isencao de lucros prevista na
Lei n° 9.249/1995 pelo fato da empresa ndo ter obtido lucro e ndo possuir lucros acumulados
ou reservas de lucros nos anos-calendario 2003 e 2004, conforme Declaracdes do Imposto de
Renda Pessoa Juridica e Balancetes de Verificagao.

Os argumentos de defesa suscitados pelo contribuinte foram sintetizados pelo Orgao
Julgador a quo nos seguintes termos:

Cientificado do Auto de Infragdo ¢ do Termo de Verificagdo Fiscal por intermédio
de sua procuradora em 13/11/2006, o Contribuinte apresentou impugnacdo em 12/12/2006 (fls.
229/242), alegando, em sintese, que:

- Nao lhe foi informado o motivo ensejador da necessidade do exame dos extratos
bancarios do ano de 2003. Ao contribuinte ndo foi dado identificar em qual das hipodteses
taxativas estaria alicercada a motivacdo para que a analise documental pudesse ser considerada
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indispensavel. 0 artigo 3° do Decreto n° 3.724/2001 enumera taxativamente as situagdes nas quais
o acesso e exame dos documentos terdo lugar.

- No ano calendario 2003 a movimentacdo financeira ndo superou em 10 vezes a
renda declarada, despertando no contribuinte sentimento de negativa acerca da indispensabilidade
da analisc dos cxtratos bancarios.

- Em petigdo devidamente protocolizada, requereu que fosse esclarecido em que
inciso do artigo 3° do Decreto n° 3.724/2001 estaria incursa a necessidade e indispensabilidade
do exame da documentagdo bancaria de 2003, no entanto, ndo houve qualquer resposta.

- A desconformidade entre a determinacdo legal de imprescindibilidade da exibicao
dos documentos e o ato administrativo se evidencia quando se tem em conta que, de acordo com
o Auditor Fiscal, a motiva¢dao de abertura do procedimento administrativo e intimagdo para
apresentacdo de extratos bancarios teria sido a movimentagdo financeira incompativel com os
rendimentos declarados.

- Um dos requisitos de validade do ato administrativo ¢ o motivo. Considerando ser
nulo o ato administrativo ndo lastreado por motivo, o Contribuinte transcreve ensinamentos
doutrinarios, jurisprudéncia e os artigos 2°, da Lei n°® 4.717/65, e 50, da Lei n® 9.784/99.

- Mostrando-se inquinado de vicio o ato administrativo anterior, qual seja, o MPF-F,
restou contaminado o ultimo ato praticado, no caso, o langamento de oficio quanto aos valores
atinentes ao ano de 2003.

- No tocante ao considerado pela Auditoria Fiscal como lucro distribuido a socio ou
acionista excedente ao escriturado, o adiantamento recebido ndo se trata de prdolabore, mas sim,
de adiantamento a verdadeiro titulo de empréstimo. Os valores com natureza de empréstimo ndo
se submetem A tributagdo, uma vez que ndo se consubstanciam em renda, posto a escaparem
deste instituto.

- Na resposta ao Termo de Intimacdo Fiscal, foi acostada toda a documentacdo
comprobatoria do carater de empréstimo dos valores recebidos adiantadamente. Sdo os
documentos: Estatuto Social da empresa Hi-Tech do Brasil S.A.; Razdo Analitico 2003 ¢ 2004
com a conta Adiantamento a Acionistas; Balancetes de Verificacdo de 2003 e 2004; Extratos
Bancarios de 2003 e 2004. Requer a baixa do processo em diligencia, caso os documentos nao
instruam os autos e transcreve jurisprudéncia administrativa.

- Os demais depositos bancarios, cuja origem a fiscalizagdo alega ndo ter sido
comprovada, encontram-se em perfeita consondncia com os rendimentos ja declarados. t uma
realidade irrefutavel a situacdo de que a esmagadora maioria dos contribuintes raramente mantém
o perfeito e minucioso controle contabil de sua movimentagdo bancaria, até porque ndo lhes
incumbe a mesma obrigagdo de manter uma escrituragdo exigida de uma pessoa juridica.

Requer o Impugnante, por fim que seja declarado, in fotum, improcedente o
langamento.

A decisdo recorrida possui a seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA -
IRPF

Ano-calendario: 2003, 2004



SOLICITACAO DE EXTRATOS BANCARIOS.
DEMONSTRACAO DE INDISPENSABILIDADE.

Ndo ¢ exigida a demonstra¢do no Termo Intimagdo Fiscal da
indispensabilidade dos extratos bancarios, quando estes sdo
solicitados pela fiscalizacdo diretamente ao contribuinte.

ADIANTAMENTOS A ACIONISTAS. AUSENCIA DE PROVAS
DA NATUREZA DE MUTUO.

I tributdvel a parcela recebida a titulo de adiantamentos a
acionistas quando inexistem lucros acumulados ou reservas de
lucros na pessoa juridica. Ndo devem ser acatadas as alegagoes
de que os adiantamentos a acionistas possuem natureza de
mutuo, quando estas sdo desprovidas de prova.

DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA.
LIMITE LEGAL. REVISAO DE OFICIO.

Caracterizam omissdo de rendimentos, por presungdo legal, os
valores creditados em conta de deposito ou de investimento
mantida em institui¢cdo financeira, sem comprovag¢do junto ao
Fisco da origem dos recursos utilizados nessas operagoes,
cabendo ao sujeito passivo o onus da prova.

Ndo sdo considerados para fins de incidéncia do imposto os
depositos bancarios de origem ndo comprovada cujos valores
individuais sejam iguais ou inferiores a R$ 12.000,00, desde que
o seu somatorio, dentro do ano-calenddrio, ndo ultrapasse o
valor de R$ 80.000,00.

Deve o langcamento ser revisto de oficio quando comprovado
erro na apurag¢do da base de calculo.

Impugnagdo Improcedente

Creédito Tributario Mantido em Parte

Em seu apelo ao CARF, as fls. 259/267, o recorrente reitera as mesmas
questdes suscitadas perante o Orgao julgador a quo, na parte que lhe foi desfavoravel.

E o relatério.

Voto

Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator
O recurso atende os requisitos de admissibilidade.

Preliminarmente, rejeito o pedido de nulidade do langamento, tendo em vista
que os extratos bancarios foram apresentados espontaneamente pelo contribuinte. A
Administragdo Tributdria pode requerer do sujeito passivo qualquer documento que entender
necessario a consecuc¢ao dos seus trabalhos. Em 15/12/2005 foi emitido o Termo de Inicio de
Fiscalizag¢ao (fls. 10), por meio do qual o contribuinte foi intimado a apresentar os extratos
bancarios relativos as suas movimentagoes financeiras nos anos-calendario 2003 e 2004.
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No caso em tela, ndo houve qualquer procedimento fiscal executado pela
Auditoria Fiscal junto a qualquer instituicdo financeira. Os extratos bancarios que serviram de
base para o lancamento foram solicitados pela Fiscalizagdo diretamente ao Contribuinte e por
este foram apresentados. Trata-se de documentos do préprio sujeito passivo, tornando-se
inaplicaveis a este caso concreto, portanto, as normas contidas nos artigos 2° e 3° do Decreto
n°® 3.724/2001. A Requisi¢do aos bancos, conforme dispde o § 2° do artigo 4° do referido
Decreto, sei? precedida de intimag¢do ao sujeito passivo para apresentacdo de informagdes
sobre¢ movimentagao financeira, necessarias a execu¢do do Mando de Procedimento Fiscal. Se
{oi peccssdrio requisitar aos bancos, ou seja, realizar a quebra administrativa do sigilo
rancario, a auditoria fiscal deve elaborar um relatorio dirigido ao Delegado da Receita Federal,
no qual conste a motivagao da proposta de expedicdo da RMF.

No curso do procedimento fiscal, o contribuinte logrou €xito em comprovar
que parte dos depodsitos contidos nos extratos bancarios eram provenientes valores pagos pela
empresa Hi-Tech do Brasil S.A. a titulo de "Adiantamentos a Acionistas".

Verifica-se nas copias dos Balancetes de Verificacdo (fls. 154 e 179),
apresentados pelo Contribuinte a fiscalizagdo, que nos anos-calendario 2003 e 2004 a empresa
Hi-tech registrou acréscimo na conta "Prejuizos Acumulados". Como bem observou o Termo
de Verificagdo Fiscal, nas Declaragdes de Imposto de Renda Pessoa Juridica entregues pela
Hitech (fls. 205/210), ndo houve nos anos de 2003 e 2004, lucros obtidos, lucros acumulados
ou reservas de lucros.

De acordo com o artigo 10 da Lei n°® 9.249/1995, os lucros ou dividendos
pagos, calculados com base nos resultados apurados a partir do més de janeiro de 1996, nao
integram a base de calculo do imposto de renda do beneficiario. No entanto, em ndo havendo
lucro, conforme dispde o artigo 48, § 4°, da Instru¢do Normativa SRF N° 093, de 24 de
Dezembro de 1997, os valores distribuidos a este titulo deverao ser submetidos a tributagao.

Art. 48. Ndo estdo sujeitos ao imposto de renda os lucros e
dividendos pagos ou creditados a socios, acionistas ou titular
de empresa individual.

$ 4° Inexistindo lucros acumulados ou reservas de lucros em
montante suficiente, a parcela excedente sera submetida a
tributacdo nos termos do art. 3°, § 4° da Lei n°® 7.713, de

1988, com base na tabela progressiva a que se refere o art. 3°
da Lei n°9.250, de 1995.

A defesa alega que os valores recebidos da Hi-tech ndo se referem a pro-
labore e sim a adiantamentos a titulo de empréstimo, porém, ndo junta a sua impugnacio
quaisquer documentos capazes de comprovar terem tais importancias a natureza de mutuo. De
fato, ndo se admite que na escrituragdo de uma sociedade andnima a linguagem vaga e
imprecisa que daria suporte a alegacao do recorrente. Na técnica contabil se adianta algo que
serd devido ao beneficidrio futuramente. O empréstimo ndo se enquadra nesta situacio.
Portanto, o langamento contdbil “aditamento a acionista”, que ¢ usada para deducdo do lucro
futuro a ser distribuido, ndo se confunde com o empréstimo a acionista, que deve ser
escriturado com base em contrato de mutuo.

O regramento tributario para as operacdes de empréstimo ¢ totalmente
diverso doradiantamento, @€~ 6nusdovinteressado comprovar que as operagdes se referem a



mutuo. Observa-se, por oportuno, que o autuado ndo juntou a sua defesa quaisquer documentos
que sustentem suas alegagdes.

Com efeito, o recurso voluntario foi apresentado em 23/12/2010, ha mais de
quatro anos da ciéncia do Auto de Infragdao (13/11/2006) e ha mais de seis anos dos fatos
escriturados e o contribuinte ndo logrou comprovar a alegada natureza de mutuo dos
adiantamentos (nos anos-calendario de 2003 e 2004), através de documentos habeis e idoneos,
e a devolugdo dos empréstriiios.

Diferentemente do que alega o recorrente, a fiscalizagdo ndo presumiu nada,
indicou precisamente os fundamentos legais da exacdo em tela e o suporte fatico a que se
reporta. Da mesma forma, a decisao de primeiro grau foi enfatica, clara e precisa na abordagem
da matéria em litigio. Quem deve comprovar a realidade diversa do que foi escriturado ¢ o
intercssado.

Os elementos de prova devem acompanhar a defesa, na forma do art. 15 do
Decreto 70.235/72, in verbis:

Art. 15. A impugnacdo, formalizada por escrito e instruida
com os documentos em que se fundamentar, sera apresentada
ao orgao preparador no prazo de trinta dias, contados da
data em que for feita a intimagdo da exigéncia.

No que tange a omissdo de rendimento caracterizado por depdsito bancério
sem origem comprovada, a base legal da exacdo em tela ¢ o art. 42 da Lei n® 9.430, de
27/12/1996, publicada no DOU de 30/12/1996. Confira-se:

Art.42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de deposito ou de
investimento mantida junto a institui¢do financeira, em relagdo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idonea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

$ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido serd
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado
pela institui¢do financeira.

$ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo
houverem sido computados na base de cdlculo dos impostos e
contribuicoes a que estiverem sujeitos, submeter-se-do as
normas de tributagdo especificas, previstas na legislag¢do vigente
a época em que auferidos ou recebidos.

$ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

I - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria
pessoa fisica ou juridica;

II - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00
(doze mil reais), desde que o seu somatorio, dentro do ano-
calendario, ndo ultrapasse o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais).(Alterado pela Lei n°9.481, de 13.8.97).
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$ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na
tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o
crédito pela instituigcdo financeira.

s 5% Quando provado que os valores creditados na conta de
depasito ou de investimento pertencem a terceiro, evidenciando
interposi¢do de pessoa, a determinag¢do dos rendimentos ou
receitas serd efetuada em relagdo ao terceiro, na condi¢do de
efetivo titular da conta de deposito ou de investimento.(Incluido
pela Lei n° 10.637, de 30.12.2002).

$ 6° Na hipotese de contas de deposito ou de investimento
mantidas em conjunto, cuja declara¢do de rendimentos ou de
informagoes dos titulares tenham sido apresentadas em
separado, e ndo havendo comprovag¢do da origem dos recursos
nos termos deste artigo, o valor dos rendimentos ou receitas sera
imputado a cada titular mediante divisdo entre o total dos
rendimentos ou receitas pela quantidade de titulares. (Incluido
pela Lei n® 10.637, de 30.12.2002).

A partir da vigéncia do artigo 42 da Lei n° 9.430, de 1996, os depositos
bancarios deixaram de ser “modalidade de arbitramento” — que exigia da fiscalizagdo a
demonstracdo de gastos incompativeis com a renda declarada (aquisi¢ao de patrimonio a
descoberto e sinais exteriores de riqueza), conforme interpretacdo consagrada pelo poder
judicidrio (sumula TFR 182) e pelo Primeiro Conselho de Contribuintes (conforme arestos
colacionados no recurso) e artigo 9°, inciso VII, do Decreto-Lei n°® 2.471/88, que determinava o
cancelamento dos lancamentos do imposto de renda arbitrado com base exclusivamente em
valores de extratos ou de comprovantes de depdsitos bancarios — para se constituir na propria
omissao de rendimento (art. 43 do CTN), decorrente de presungado legal, que inverte o 6nus da
prova em favor da Fazenda Publica Federal.

A inexisténcia de escrituragdo contabil pelas pessoas fisicas, ndo as impede
de apresentar documento relacionado aos recursos que ingressaram em sua conta bancdria. A
lei ndo determina a escrituragao das pessoas fisicas, nem muito menos a fiscalizacdo também o
exigiu. A intimagdo relacionou os créditos e intimou o contribuinte para que apresentasse
documento habil e idoneo relacionado a estes. Nao comprovada a origem dos recursos, tem a
autoridade fiscal o poder/dever de considerar os valores depositados como rendimentos
tributaveis e omitidos na declaracdo de ajuste anual efetuando o langamento do imposto
correspondente, conforme dispde o artigo 142 do CTN. Remanesce da decisdo de primeiro
grau apenas trés depositos (fl. 249), que ndo se coadunam com os rendimentos declarados e
respectivo IRRF (DIRPF as fls. 05 e 08), até porque este seria em valor muito maior se a
retencdo na fonte resultasse de apenas trés pagamentos. Desta forma, ndo ha como deduzir a
renda declarada da referida omissao.

Em face ao exposto, rejeito a preliminar de nulidade do langamento e, no
mérito, nego provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)

José Raimundo Tosta Santos
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