14

Processo n

Recurso n®
Acordion®
Sessio de
Matéria
Recorrente

Recorrida

SI-CITH
FEd

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

15563.000173/2007-12

164.838 Voluntirio

1102-00.268 - 1" Camara /1" Turma Ordindria

02 de agosto de 2010

IRPI - Ex(s): 2002 a 2004

CINATEMA DISTIBUIDORA DE BEBIDAS LTDA.
6a. TURMA/DRIJ-RIO DE JANEIRO/R] 1

EMENTA: PEDIDO GENERICO DE PERICIA. INDEFERIMENTO. ART.
16, DO DECRETO N.° 70.235/72. CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA NAO CARACTERIZADO.

- Néio configura cerceamento do direito de defesa o indeferimento do pedido
de pericia, quando formulado sem a obediéncia dos requisitos do art. 16, do
Decreto n.° 70.235/72

DECADENCIA. § 4°, DO ART. 150, DO CTN.

- O prazo decadencial aplicivel aos tributos submetidos ao lancamento por
homologag¢io ¢ qliinglienal e o termo inicial para a sua contagem ¢ a data do
fato gerador. Inteligéncia do art. 150, §4°, do Codigo Tributario Nacional.

REGIME DO LUCRO PRESUMIDO.

- A opcao pelo regime do lucro presumido inviabiliza a dedugfio de custos e
despesas operacionais.

ARBITRAMENTO. POSSIBILIDADE. ART. 530 RIR/90

- Legal o arbitramento quando imprestaveis os documentos do contribuinte e
ndo apresentados livros obrigatorios a fiscalizacéo.

COFINS. PIS. BASE DE “CAI_,CULO. §1°, DO ART. 3° DA LEI N°
9.718/98.  DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
APLICACAO DO ART. 1°, DO DECRETO N.° 2.346/97.

- Os reiterados julgados do Supremo Tribunal Federal reconhecendo a
inconstitucionalidade do §1°, do art. 3°, da Lei n.° 9718/98 autorizam o
cancelamento da exigéncia tributdria, consoante determina o art. 1°, do
Decreto n.® 2.346/97.

INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA. COMPETENCIA DO CARF.
SUMULANZ®?2

- Consoante Stimula n.° 2, do CARF, falece competéncia ao Colegiado para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria. %
&



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, DAR
provimento PARCIAL ao recurso para reconhecer a decadéncia do IRPJ e da CSLL relativos
ao tato gerador ocorrido em 31 de marco de 2002 e do PIS e da COFINS referentes aos fatos
geradores ocorridos em 31 de margo de 2002, 30 de abril de 2002 e 31 de maio de 2002, nos
termos do relatdrio € voto que integram o presente julgado.

/]
EVETE/MALAQ@ESSOA MONTEIRO - Presidente.
/

I{J
SILVANA RESCIGMGUERRA BARRETTO - Relator,
EDITADO EM:

Participaram, do julgamento os Conselheiros Ivete Malaquias Pessoa
Monteiro (Presidente da Turma ), Jofio Catlos de Lima Junior (Vice Presidente), José Sergio
Gomes (Relator), Silvana Rescigno Barreto (Relatora), Marco Antonio Pires, (Suplente
Convocado) e Frederico de Moura Theophilo.
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Relatorio

A Recowrente sofreu a lavratura de Autos de Infragdo relativos ao IRPJ,
CSLIL, PIS e COFINS, relativos aos anos-calendario de 2002 a 2004, sob a alegacio de
omissfo de receitas da atividade, correspondente aos valores informados na DIPJ retificadora
no ano de 2004, e de omisséo de receitas da revenda de mercadorias apurada com base nas
DIP)’s dos anos-calendario de 2002 e 2003,

A Autoridade Fiscal, para apuragio do crédito tributdrio, efetuou o
arbitramento do lucro, justificando sua conduta na imprestabilidade da escrita fiscal da
Recorrente.

Cientificada do langamento, a Recorrente apresentou Impugnagio, aduzindo,
em sintese, que:

+ apesar de apresentados todos os seus livros fiscais e declaragdes retificadoras,
a autoridade fiscal teria apresentado apenas seus extratos bancarios que demonstrariam apenas
um lado da operagfio — venda — sem observar as compras que geraram despesas, devidamente
contabilizadas;

* os artigos 145, inciso I, §1°; 153, 111, da Constituicio Federal e os artigos 43
e 44, do CTN, apenas autorizariam a tributacio do IRPJ sobre a riqueza produzida, apurada na
forma da legislagio;

+ a autoridade fiscal teria sido violado o principio da capacidade contributiva,
ao desconsiderar os valores pagos na aquisicdo das mercadorias comercializadas;

* desconsiderar saidas do caixa da Recorrente, além de desnaturar o conceito
de renda e de violar o principio da capacidade contributiva, ensejaria tributacio sobre o
patrimonio, o que seria vedado pelo art. 150, inciso 1V, da Constituicio Federal,

» 0 ndo reconhecimento dos valores pagos na aquisi¢io de mercadorias que
comercializa ensejaria atronta aos ditames que regem o principio da verdade material;

* a base de calculo do PIS e da COFINS utilizada pela autoridade
administrativa seria inconstitucional porquanto exigidas contribuicdes sobre receitas
financeiras;

* a modificacdo do conceito de faturamento determinada pela Lei n.° 9.718/98
atrontou o art. 110, do CTN

- O STF, em 09 de novembro de 2005, quando do julgamento do
RE357.950/RS, julgou inconstitucional o artigo 195, 1, da Constituicio Federal;

» A Lein.® 9.718/98 seria totalmente nula, por afronta aos arts. 195, 1 e 239, da

CF/88; I/
Jb



- A multa aplicada seria confiscatéria, em desrespeito ao art. 150, IV, da
CF/88;

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro manteve o
lancamento procedente em parte, nos seguintes termos:

i) indeferido o pedido de pericia, por ndo terem sido observados 0s requisitos
do art. 16, IV, do Decreto n® 70.235/72;

ii) apesar de intimada e reintimada para apresentar todos os seus livios e
documentos contdbeis ¢ fiscais, a Recorrente apresentou apenas os Livros de Entrada e de
Saida de mercadorias e o Livro de Registro de Apuragiio do ICMS, o que autorizou o
arbitramento do lucro, com base no art. 47, 111, da Lei n.° 8.981/95:

1i1) a receita que serviu de célculo para o arbitramento do lucro foi informada
pela propria interessada nas DIPJ)'s de 2003 e 2004 ¢ utilizado o coeficiente de 9,6% sobre as
receitas brutas declaradas, tendo em vista tratar-se de receitas provenientes de revenda de
mercadorias, o que autoriza a manutengio do langamento com base na omissdo de receitas
operacionais;

1v) a omissdo de receitas apurada com os valores informados pela autuada na
DIPI do exercicio de 2005, rechagada sob o entendimento de que teriam sido analisados apenas
0s extratos bancarios, também deve subsistit porquanto o langamento se deu pela forma de
tributagdo pelo lucro presumido, aplicando-se o percentual de 8% sobre a receita auferida, o
que afasta a apropriagfio de todos os custos e despesas operacionais necessarios 4 atividade da
empresa;

v) demonstrada a ocorréncia do fato gerador do IRPJ, conforme ait. 43, do
CTN;
vi}) as alegagdes de inconstitucionalidade de norma ¢ incumbéncia do

Judiciario e extrapola a competéncia do 6rglo administrativo julgador;

vii) deve ser reduzida a multa qualificada de 150%, em razio da auséncia do
evidente intuito de fraude por parte da Recorrente;

viii) precluso o direito da Recorrente de apresentar novas provas, conforme
determina o art. 15, do Decreto n.° 70.235/72;

Irresignada, a Recorrente interpds Recurso Voluntario repetindo as razdes
postas na Impugnacdo e acrescentando, em sintese, que:

+ o indeferimento do pedido de realizagiio de pericia ensejaria afronta aos
incisos LIV e LV, do art. 5°, da Constituicdo Federal;

- os créditos tributdrios anteriores a 11 de junho de 2002 estariam extintos, em
razdo do transcurso do prazo decadencial;

+ a decisfo recorrida teria desvirtuado o conceito de renda e o principio da
capacidade contributiva, ao impedir a apropriagdo de custos ¢ despesas operacionais, ainda que
o regime de apuragio tenha sido o do lucro presumido;

- teriam sido desrespeitados os artigos 43 e 44, do CTN e os artigos 153, Il e
145, §1°, da CF/88

E o relatorio.

b
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Voto

Conselheiro SILVANA RESCIGNO GUERRA BARRETO
O recurso € tempestivo, passo a aprecid-lo.

Insurge-se a Recorrente contra lancamentos de IRPJ, CSLL, PIS ¢ COFINS,
em razdo da constatagio de omissdes de receitas da atividade, correspondente aos valores
informados pela autuada como receita bruta na DIPJ retificadora do exercicio de 2005 e
omissdes de receitas de revendas de mercadorias, apurada através de arbitramento, a partir das
DIPJ’s dos anos calendarios de 2002 e 2003.

Preliminarmente, a Recorrente pugna pela nulidade da decisdio da DRJ, sob o
entendimento de que seu direito de defesa teria sido cerceado, quando indeferido o pedido de
realizacfio de pericia. Contudo, irretorquivel o entendimento daquele 6rgdo julgador, no sentido
de que deve ser indeferido o pleito, quando o interessado nfio cumpra os requisitos impostos
pelo art. 16, 1V, do Decreto n.© 70.235/72, verbis:

“Art. 16, A impugnagdo mencionard, ()

IV - as difigéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
formulagdo dos quesitos referenies aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o enderego e a qualificacio
profissional do seu perito

V- se a matéria impugnada foi submetida & apreciacdo judicial,
devendo ser juntada copia da petigdo.

§ 17 Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
Vdoart 16.7

Além de prescindivel a pericia diante das provas carreadas aos auto capazes
de firmar o convencimento dos julgadores, nfio hd como subsistir pleito genérico, sob pena de
afronta & norma acima transcrita, especialmente quando se observa que foi oportunizado ao
contribuinte o direito de Impugnacfo e enfrentados todos os argumentos trazidos 4 baila.

No que tange ao pedido de reconhecimento do transcurso do prazo
decadencial, assiste razfo & Recorrente porquanto cientificada da lavratura dos autos de
infragio em 11 de junho de 2007 (fl. 310), e lancados tributos cujos fatos geradores ocorreram
antes de junho de 2002, em descompasso com o §4°, do art. 150, do CTN, verbis:

“Art. 150, O langamento por homelogagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
anfecipar o pagaimento sem prévio exame da  autoridade
administativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando  conhecimento  da  atividade assim  exercida  pelo
obrigado, expressamente a homologa. (. )



§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorvéncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha promunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo '

Este Colendo Conselho tem entendimento ja consolidado no sentido de que ¢
quinquenal o prazo decadencial, contato da ocorréncia do fato gerador, desde que nfo
caracterizado o intuito de fraude, conforme evidencia a recente ementa a seguir transcrita,
verbis:

“IRPJ NAO COMPROVADO O EVIDENTE INTUITO DE
FRAUDE — APLICACAQ DO ART 150 DO CTN
LANCAMENTO FORMALIZADO CINCO ANOS APOS A
OCORRENCIA DO  FATO GERADOR  DECADENCIA
Comprovadeo pela contribuinte a auséncia de fiaude ou dolo, o
regra para aplicacdo do praze decadencial se da pelo art 130
do CTN, desta forma notificada a contribuinte cinco anos apds a
ocorréncia do fato gerador, correta a decisdo que declarou a
decadéncia do direito de lan¢ar CSLL  AUSENCIA DA
INTIMACAO ~ POR  EDITAL  ARBITRAMENTO. NAO
CABIMENTQ. Devera «a fiscaliza¢do proceder a intimagdo por
edital quando néo for possivel localizar o contribuinte com as
intimagoes por "AR" [egitima a apuragdo da contribuigio
devida por arbitramento motivado pela recusa de apresentagdo
de livros e documentos fiscais e contabeis quando o contribuinte
nido  for devidamente intimado " (Recurso 143845, Rel
Conselheira Albertina Silva Santos de Lima, Acorddo 107-
09071)

Por forca de imperativo legal ¢ da constatacio de inocorréncia de fatos
concretos que tipificassem a conduta da Recorrente como dolosa, conforme reconhecido na
decisdio recorrida, foram alcancados pela decadéncia o IRPJ e a CSLL relativos ao fato gerador
ocorrido em 31 de marco de 2002, e o PIS e a COFINS referentes aos fatos geradores ocorridos
em 31/03/02, 31/04/02; 31/05/02.

Passo a andlise das infracio de omissdo de receitas da atividade,
correspondente aos valores informados pela autuada na sua DIPJ Retificadora do exercicio de
2005 como receirtas brutas ¢ constato que ndo merece reparos a decisdo da DRJ, porquanto,
apesar de ter optado pela tributagdo com base no lucro presumido, a Recorrente quer se valer
de dedugdes inaplicdveis ao regime, cuja premissa basica é a aplicagfio de percentual sobre a
receita bruta auferida.

Os custos e despesas operacionais incoiridos poderiam ser deduzidos para
fins de IRPJ, com observancia da legislagdo comercial e fiscal, caso a Recoirente fosse optante
pelo lucro real.

Demonstrado que a receita bruta apurada e utilizada para célculo do tributo
obedeceu a definicdo do art. 31, da Lei n.° 8.981/95 e diante da auséncia de demonstracio de
equivoco por parte da autoridade fiscal ou do contribuinte quando da apresentacio de
informagoes fiscais, mantenho o langamento.

i



Processa n® 15363 0001 73/2007-12 S1-CiT1
Acordiion ® 1102-00.268 Fi 4

Da mesma forma, também restou demonstrada a pratica da segunda infracfo
apontada, qual seja, omissfo de receita de revendas de mercadorias nos exercicios de 2003 e
2004, e justificado o arbitramento diante da imprestabilidade da escrita fiscal da Recorrente.

O art. 530, do RIR/99 expressa as hipoteses em que ¢é permitide o
arbitramento e, entre elas, constato a auséncia de apresentagiio de livros e a imprestabilidade da
escrita, exatamente a hipotese ora versada, verbis:

“dAre 330 O imposto, devido trimestralmente, no decorrer do
ano-calenddario, serd determinado com base nos critérios do
£

fucro arbitrado, quande (Lei n? 8 981, de 1993, art. 47, ¢ Lei n*
9430, de 1996, art 14

I-o contribuinte, obrigado a tribwtagdo com base no hicro real,
nio mantiver escrituragdo na forma das leis comerciais e fiscais,
oi deixar de elaborar as demonsiragdes financeiras exigidas
pela legislagdo fiscal,

H-a escrituragdo a que estiver obrigado o contribuinte revela
evidentes indicios de fraudes ou contiver vicios, erros ou
deficiéncias gue a tornem imprestavel para

a)identificar a  efetiva  movimentacdo financeira, inclusive
bancaria, ou

b)determinar o lucro real,

-0 contribuinte deivar de apresentar ¢ autoridade tributdria os
livios e documentos da escrituragdo comercial e fiscal, ou o
Livro Caixa, na hipdtese do paragrafo tmico do art. 527,

V-0 contribuinte optar indevidamente pela tributagdo com base
no lucro presumido,

Vo comissdrio ou representante da pessoa juridica estrangeira
deixar de escriturar e apurar o lucro da sua  atividade
separadamente do lucre do comitente residente ou domiciliado
no exterior fart 398),

Vi-o contribuinte ndo mantiver, em boa ordem e segundo as
normas  contabels  recomendadas, Livro Razéo ou  fichas
utilizados para resumir e totalizar, por conta ou subconta, os
langamentos efetuados no Diario.

A conduta da autoridade fiscal, mantida pela DRJ, tem respaldo na
determinagdo dos artigos 15 e 16, da Lei n® 9.249/95, que estabelecem a forma de
arbitramento quando constatada a auséncia de livros e documentos do contribuinte, verbis:

“Art. 15 4 base de cdlcuwlo do imposto, em cada més, sera
determinada mediante a aplicagdo do percentual de oito por
cento sobre a receita bruta auferida mensalmente, observado o
disposto nos arts. 30 a 35 da Lei n” 8981, de 20 de janciro de
1995,

§ 1" Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este
artigo serd de é{



I - um inteiro e seis décinos por cento, para o atividade de
revenda, para consumo, de combustivel derivado de petréieo,
alcool etilico carburante e gds natuwral;

{1 - dezesseis por centor

a) para a afividade de prestagdo de servicos de transporte,
exceto o de carga, para o qual se aplicard o percentual previsto
no caput deste artigo,

b) para as pessoas juridicas a que se refere o inciso I do art 36
da Lei n" 8 981, de 20 de janeiro de 1993, observado o disposto
nos §¢ 17e 2%do art 29 da referida Lei,

I - trinta e dois por cento, para as atividades de

Jaj prestagdo de servigos em geral, exceto a de servigos
hospitalares e de auxilio diagndstico e terapia, patologia clinica,
imagenologia, anatomia patologica e citopatologia, medicina
nuclear e andlises e patologias clinicas, desde que a prestadora
destes servigos seja organizada sob a forma de sociedade
empresdarie e atenda as normas da Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitaria - Anvisa,

b) intermediagdo de negécios,

¢) administragdo, locagdo ou cessdo de bens imdveis, moveis e
direitos de qualquer natureza,

d) prestagdo cumulativa e continua de servigos de assessoria
crediticia, mercadologica, gestio de crédito, selegdo de riscos,
administragdo de contas a pagar e a receber, compra de direitos
creditorios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de
prestacdo de servigos (factoring)

§ 2" No caso de atividades diversificadas sera aplicado o
percentual correspondente a cada atividade

§ 3" As receitas provenientes de atividade incentivada ndo
compordo a base de cdlculo do imposte, na propor¢do do
beneficio a que a pessoa juridica, submetida ao regime de
tributagdo com base no lucro real, fizer jus.

§ 470 percentual de que trata este artigo também serda aplicado
sobre a receita financeira da pessoa juridica que explore
atividades imobilidrias relativas a loteamento de terrenos,
incorporagdo imobiliaria, construgdo de prédios destinados a
venda, bem como a venda de iméveis construidos ou adguiridos
para a irevenda, quando decorrente da comercializacio de
imoveis e for apurada por meio de indices ou coeficientes
previstos em contrato.

Art. 16 O lucro arbitrado das pessoas juridicas  serd
determinado mediante a aplicagdo, sobre a receita bruia,
quando conhecida, dos percentuais fixados no art 15, acrescidos
de vinte por cento. " (grifos acrescidos)

Para rechacar o langamento das contribui¢des para o PIS e a COFINS, a
Recorrente defende a inconstitucionalidade da Lei n.° 9.718/98, asseverando que ndo poderia

g .
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incidir sobre a totalidade da receitas auferidas, invocando julgamento do Supremo Tribunal
Federal referente ao Recurso Extraordinario n.® 357.950/RS, que julgou inconstitucional o §1°,
do art. 3°, daquela norma.

Contudo, a Recorrente ndo demonstrou a existéncia de receitas financeiras
tributadas pelo PIS e pela COFINS e o auto de infracdo langou tributos sobre receita
operacional omitida de revenda de mercadorias, o que prejudica as genéricas alegacdes.

Finalmente, no que tange as demais alega¢des de afrontas a comandos
constitucionais, deixo de aprecia-las, com espeque no entendimento consolidado no Ambito
desse Conselho Administrativo, nos exatos termos da simula que a seguir transcrevo, verbis:

"SUMULA N° 2 do CARF. O CARF ndio é competenie para se
prommciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria

Em face do exposto, dou parcial provimento ao Recurso Voluntirio para
reconhecer a decadéncia do IRPJ e da CSLL relativos ao fato gerador ocorrido em 31 de marco
de 2002 e do PIS e da COFINS referentes aos fatos geradores ocorridos em 31 de marco de
2002, 30 de abril de 2002 ¢ 31 de maio de 2002.

E como voto.

&L W
SILVANA RESCIGNO GUERRA BARRETO



