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CIA SUL AMERICANA DE TABACOS

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuragao: 01/03/2005 a 31/10/2006
ILEGITIMIDADE PASSIVA. DESCABIMENTO.

Uma vez que ndo houve decisdo judicial contrariando os efeitos dos artigos do
Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados, a autuada ¢
contribuinte do IPI nas opera¢des de saida de cigarros de seu estabelecimento
nas vendas que faz.

FATO DETERMINADO PELO TEOR ESPECIFICO DA PARTE
DISPOSITIVA DE DECISAO JUDICIAL. SOLUCAO DE CONSULTA.
EFEITOS.

A consulta deve circunscrever-se a situagdo fatica determinada, aplicando- se a
sua solugcdo somente se o fato concretizado for aquele sobre o qual versou a
consulta previamente formulada.

A situacdo fatica levada a apreciagdo do Poder Judicidrio ¢ determinada pelo
teor especifico da parte dispositiva da decisdo judicial que conferiu a tutela
antecipada - ou que a confirmou posteriormente. Portanto, a solucdo de
consulta citada pela impugnante, que abrange outro contribuinte e situacdo
fatica determinada em um certo processo judicial, assim levada ao
conhecimento da autoridade administrativa competente para a resposta a
consulta, ndo se aplica a situacdo determinada em outro processo judicial,
sobre a qual o contribuinte ora impugnante ndo formulou consulta.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto do relator.

(assinado digitalmente)

Gilson Macedo Rosenburg Filho Presidente

(assinado digitalmente)
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Jorge Lima Abud Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Corintho Oliveira

Machado, Walker Araujo, Luis Felipe de Barros Reche (Suplente Convocado), Jose Renato
Pereira de Deus, Jorge Lima Abud, Raphael Madeira Abad, Denise Madalena Green e Gilson
Macedo Rosenburg Filho.

Relatorio

Aproveita-se o Relatorio do Acordao de Impugnacao.

Trata o presente processo de crédito tributario exigido por meio do auto de infragao
lavrado contra o estabelecimento em epigrafe as fls. 516/524', com demonstrativos de
fls. 525/542 e termo de verificagdo fiscal de fls. 507/515, referente ao imposto sobre
produtos industrializados (IPI) no montante de R$44.735.800,00 acrescido de juros de
mora que, até a data de 31/05/2007, perfaziam R$7.299.935,02.

Na descrigdo dos fatos e enquadramento legal de fl. 518, a Fiscalizacdo assim
fundamentou a lavratura do auto de infragao:

“001 - IPI NAO LANCADO - CIGARROS
SAIDA DE PRODUTOS SEM LANCAMENTO DO IMPOSTO

O estabelecimento industrial deu saida a produtos tributados. sem langamento do
imposto, conforme consta do termo de Verificacdo integrante desse Auto de
Infragdo.”

O enquadramento legal foi (fl. 523): “Arts. 24, inciso 11, 34, inciso II, 122, 123, inciso
I, alinea ‘b' e inciso II, alinea ‘c', 127, 153, 154, 199, 200 inciso IV e 202, inciso II do
Decreto n’ 4.544/02 (RIP1/02)”. Para os juros incidentes, o enquadramento consta da
fl. 542: “A PARTIR DE JANEIRO DE 1997 (p/Fatos Geradores a partir de 01/01/97):
percentual equivalente a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custodia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente. Art. 61, § 3°, da Lei
n° 9.930/96”. Sobre a multa oficio, ndo foi aplicada sob o amparo juridico do “Art. 63
da Lei n0 9.430/96” (fl. 542).

No termo de verificagdo fiscal de fls. 507/515, transcrito abaixo, foram detalhados os
procedimentos, critérios e conclusdes fiscais que ensejaram a autuagao.

Constatacdes levantadas em fungdo do procedimento fiscal de agdo direta contra o
contribuinte CIA SUL AMERICANA DE TABACOS, no qual apurou-se Créditos
Tributarios de IPI com EXIGIBILIDADE SUSPENSA.

CONSIDERACOES INICIAIS
()

A agdo fiscal teve inicio em 16/03/2006, com a ciéncia do contribuinte a0 Mandado
de procedimento Fiscal (fls.01), através de seu Diretor Administrativo (fls. 540 a 562)
Paulo Fernando Vieira Romagueira, CPF - 105.739.337-15. Nessa mesma data,
através do Termo de Inicio de Fiscalizacao (fls. 137 a 138), a empresa foi intimada a
apresentar: os Livros e documentos de sua contabilidade;

Em 06/07/2006, o contribuinte foi intimado a apresentar os Livros Diario e Razdo
referentes ao ano-calendario de 2005. Em 14/08/2006, a fiscalizada entregou os
elementos intimados, conforme Termo de Retengdo lavrado (fls. 139 a 145).

Em 26/01/2007, o contribuinte foi intimado (fls. 146) a apresentar os Livros contabeis
referentes ao ano-calendario de 2006. Em 11/04/2007, a fiscalizada entregou os
elementos intimados, conforme Termo de Retengdo lavrado (fls. 147).

INFRACOES APURADAS:
2.1.SAIDA DE PRODUTOS SEM LANCAMENTO DO IPL
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A fiscalizada foi intimada (fls. 148 a 149) em 20/06/2006 a apresentar as Notas fiscais
de saidas de 2003 anteriores ao dia 11/04/2003 e as de 2004 posteriores ao dia
13/12/2004.

Pelo exame das notas fiscais constatamos que nao foi destacado o IPI nas Notas
Fiscais emitidas tendo como cliente a empresa Talhidy Distr. de Alimentos Ltda.
CNPJ 06.958.618/0001-45. Nas Notas Fiscais consta que a operagdo ndo € sujeita ao
destaque e a cobranga do IPI conforme oficio N.0 208/CV-4VF/SIM de 14/12/04 (fls
150 a-).

A fiscalizada ampara-se na tutela antecipada concedida no processo judicial
2004.51.10.006484-2; na 4 Vara Federal de Sdo Joao de Meriti (fls. 151 a 159), a sua
cliente. Na sentenga ¢ determinado que os fornecedores da TALHIDY deverao abster-
se de destacarem o IPI nas Notas Fiscais.

A fiscalizada ndo destacou IPI nas seguintes notas fiscais (fls. 161 a 280), emitidas
contra a empresa TALHIDY DISTR. DE ALIMENTOS LTDA. CNPJ
06.958.618/0001-45.

[elaboragdo de planilha com a relag@o das notas fiscais emitidas pela autuada a pessoa juridica
Talhidy acima indicada no periodo compreendido entre 15/03/2005 a 30/10/2006]

Na planilha abaixo, estd demonstrado o IPI ndo destacado nas notas fiscais acima
relacionadas, consolidado por decéndio.

[elaborag@o de planilha com a relagdo do IPI ndo destacado nas notas fiscais relacionadas na
tabela anterior]

Por for¢a dos artigos 4°, 8° e 24 do Decreto N° 4.544/99, de 26.12.2002
(Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados) a CIA SUL
AMERICANA DE TABACOS ¢ o contribuinte do IPI nas operagdes de saida de
cigarros de seu estabelecimento nas vendas que faz para a TALHIDY DISTR. DE
ALIMENTOS LTDA. Os citados artigos estio transcritos a seguir:

‘Art. 4° Caracteriza industrializacdo qualquer operagdo que modifique a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do produto, ou o aperfeigoe para
consumo, tal como (Lei n°® 4.502, de 1964, art. 3°,paragrafo tinico, e Lei n® 5.172, de-25 de
outubro de 1966, art. 46, paragrafo tnico):

Art. 8° Estabelecimento industrial ¢ o que executa qualquer das operagdes referidas no art. 4 2,
de que resulte produto tributado, ainda que de aliquota zero ou isento (Lei n°® 4.502, de 1964,
art. 3°).

Art. 24. Sao obrigados ao pagamento do imposto como contribuinte:

II - o industrial, em relagdo ao fato gerador decorrente da saida de produto que industrializar em
seu estabelecimento, bem assim quanto aos demais fatos geradores decorrentes de atos que
praticar (Lei n°® 4.502, de 1964, art. 35, inciso I, alinea a);

... (grifos nossos)

A CIA SUL AMERICANA DE TABACOS deveria, por for¢a da legislacdo acima
referida, ter destacado o IPI nas notas fiscais emitidas nas vendas para a TALHIDY
DISTR. DE ALIMENTOS LTDA e o recolhido nos prazos legais. Nao o fez,
regularmente amparada pela Antecipacdo de Tutela concedida no processo judicial
2004.51.10.006484-2 a TALHIDY DISTR. DE ALIMENTOS LTDA.

A fiscalizada ndo langou os débitos de IPI com a exigibilidade suspensa nas DCTFs
do periodo, conforme documentos de fl. 06 a 136.

Esta fiscalizagdo estd langando o crédito tributario correspondente, destinado a
prevenir a decadéncia, através do Auto de Infracdo do qual este Termo ¢ parte
integrante e insepardvel, SEM imposi¢do de penalidade (langamento de multa de
oficio) conforme preconiza o Art. 63 da Lei N° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Os créditos de IPI do periodo correspondente aos decéndios langados ja foram
utilizados pelo contribuinte na apuragdo do saldo devedor de IPI a recolher conforme
documentos de fls. 281 a 503.

3. ENQUADRAMENTO LEGAL
3.1. SAIDA DE PRODUTOS SEM LANCAMENTO DO IPI
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Arts. 24, inciso 11, 34, inciso II, 122, 123, inciso I, alinea ‘b' e inciso II, alinea ‘c', 127,
153, 154, 199, 200, inciso IV e 202, inciso II do Decreto n® 4.544102 (RIP1/02).

4. CONCLUSAO

Esse Termo passa a fazer parte integrante e inseparavel do Auto de Infragdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados para todos os fins regulamentares e em
fungdo das infragdes apuradas, descritas nos itens anteriores, e para cumprir todas as
cautelas legais, lavramos o presente termo, em trés vias, de igual teor, sendo uma via
entregue ao contribuinte.”

Cientificado do lancamento de oficio em 28/06/2007 (fl. 517) por meio de procurador
constituido a fl. 566, a autuada apresentou, em 30/07/2007, pelo procurador
constituido as fls. 593/594, a impugnagao de fls. 570/572, nos seguintes termos:

“RAZOES DA IMPUGNACAO

Como se pode depreender da simples leitura do Auto de Infragdo, e de todos os seus
termos, a empresa foi autuada porque uma terceira empresa obteve uma decisdo
liminar favoravel, alterando a sistematica de recolhimento do IPI em vendas feitas
pela impugnante a esta empresa.

Todavia, em breves linhas, a impugnante deseja esclarecer que possui em seu favor
uma SOLUCAO DE CONSULTA EFICAZ, onde ji foi declarada pela Receita
Federal do Brasil que a responsabilidade tributaria, em casos como este, ndo ¢ sua,
mas sim da beneficiaria da decisdo judicial.

E mais: tendo a acdo judicial desfecho desfavoravel para a empresa beneficiada - com
ganho para o Fisco Federal, ainda assim deve esta, e ndo a impugnante, suportar o
onus do imposto exigido no Auto de Infragao.

Assim sendo, tratando o Auto de infracdo de lancamento vinculado exclusivamente as
vendas feitas para a empresa THALIDY, e sendo a decisdo do processo de
CONSULTA cogente para as partes - Estado e Contribuinte, espera seja o presente
julgamento delimitado pelo reconhecimento da existéncia da referida CONSULTA,
esperando sejam promovidos os esperados efeitos, com o julgamento improcedente do
langamento feito pelo AUTO DE INFRACAO de IPI contra a impugnante.

Para tanto, junta o inteiro teor da SOLUCAO DE CONSULTA. TERMOS EM QUE,
PEDEM E ESPERAM DEFERIMENTO.”

Copia da consulta formulada pela autuada (processo administrativo n°
1376.000903/2001-16) encontra-se juntada as fls. 573/588 (repetida as fls. 694/709) e
a soluc@o da consulta, as fls. 589/592 (repetida as fIs. 710/713).

Na fl. 595 consta a informagdo de que “(...) os débitos do referido Auto estdo
‘suspensos por medida judicial', devido ao processo judicial n° 2004.51.10.006484-2

(cf. fls. 150 a 160") que tramita no TRF 2° Regido, sob ‘segredo de justica' ” 2

Sobre a acdo judicial mencionada acima, a Delegacia da Receita Federal (DRF) em
Nova Iguacu/RJ emitiu o oficio de fls. 645/646 a Procuradoria Regional da Fazenda
Nacional - 2* Regido, nos seguintes termos:

“Oficio n°. 30/2010/SRRF07/DRF/NIU/EQMACO

Ao Ilmo. Sr. Procurador da Fazenda Nacional Regional da 2a Regido Assunto: Agdo
Judicial n® 2004.5110006484-2

Trata-se de Auto de Infragdo de IPI, no Valor de R$52.035.735,02, (cinqiienta ¢ dois
milhdes, trinta e cinco mil, setecentos e trinta e cinco reais e dois centavos) - valor
este atualizado até junho de 2007, lavrado na empresa Cia. Sulamericana de Tabacos
Ltda., com suspensio de exigibilidade em decorréncia da Acao Judicial n°
2004.5110006484-2, impetrado pela empresa Monte Belluno Distribuidora de
Géneros Alimenticios Ltda.(nova razdo social: THALHIDDY DISTRIBUIDORA
DE ALIMENTOS Ltda.)

Na citada agdo, a 4a Vara Federal de Sao Jodo de Meriti, concede a empresa
Thalhiddy Distribuidora de Alimentos — antiga Monte Belluno Distribuidora de
Alimentos Ltda., antecipacdo de tutela, para suspender a exigibilidade do IPI
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incidente nas aquisi¢des dos produtos realizadas com base em pauta fiscal, conforme
consta do Oficio n° 208/CV-4[VF/SIM de 14/12/2004.(em anexo).

Ocorre, que esta EQUIPE tem a responsabilidade de acompanhar a suspensao da
exigibilidade dos débitos contidos no referido Auto de Infragao.

Sendo assim, solicita os préstimos desta regional quanto as informagdes atualizadas
da Acédo Judicial n° 2004.5110006484-2, tendo em vista ndo ter sido possivel obter as
informagdes no site pertinente, em decorréncia da tramitacdo da acdo ocorrer sob
Sigilo de Justica.

Por oportuno, informamos da existéncia do processo n° 15563.000771/2009-45 de
Representacio para Inaptiddo do CNPJ — da empresa Thalhiddy Distribuidora de
Alimentos Ltda.- antiga Monte Belluno Distribuidora de Alimentos Ltda.- por
inexisténcia de fato.” (negritos originais)

As fls. 151/161 (com algumas repetigcdes as fls. 688/693), 714/737 e 739 tratam de
informagodes sobre o andamento processual e os provimentos judiciais concernentes a
acdo judicial em comento.

Em 29 de junho de 2012, através do Acérdao n° 09-40.781, a 3a Turma da
Delegacia Regional de Julgamento em Juiz de Fora/MG, por unanimidade de votos, considerou
PROCEDENTE o langamento.

Entendeu a Turma que:

A Fiscalizagdo lavrou em 26/06/2007 (fl. 516) o auto de infragdo (Al) ora em aprego
(com ciéncia da autuada em 28/06/2007 - fl. 517). Nessa ocasido (da lavratura do Al),
ja havia sido proferida (em 15/08/2005, com publicagdo no D.O.E. de 30/08/2005) a
sentenga de 1° grau na acdo judicial n® 2004.51.10.006484-2, atestando a antecipacao
da tutela em favor da autora, bem como ja havia sido interposto recurso de apelacdo
pela Unido/Fazenda Nacional (em 17/10/2006 - AC/384554), recebido apenas no
efeito devolutivo (fl. 717). Porém, ainda néo havia sido exarado pelo TRF-2" Regido
(em 03/03/2009, com publicagdo do D.O.U. de 13/03/2009) o acérddo que extinguiu
aquele processo judicial sem julgamento de mérito por ilegitimidade ativa. Logo, resta
patente, como bem assinalado no TVF, que o aludido Al foi lavrado para constituir o
crédito tributario do IPI como prevengdo dos efeitos da decadéncia, ndo tendo sido
aplicada a multa de oficio (a teor do disposto no art. 63 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996).

Ainda dentro do supracitado panorama, a impugnante, por sua vez, alegou que nao
poderia sofrer langamento de oficio relativo ao IPI nas saidas dos produtos de sua
industrializago (cigarros, no caso) que efetuara para a pessoa juridica Monte Belluno
Distribuidora de Géneros Alimenticios Ltda (com denominagdo atual Thalhiddy
Distribuidora de Alimentos Ltda), CNPJ n° 06.958.618/0001-45, autora da citada
acdo judicial ordinaria principal, n° 2004.51.10.006484-2, contra a Unido Federal,
uma vez que: 1) tal distribuidora obtivera “uma decisdo liminar favoravel [tutela
antecipada], alterando a sistematica de recolhimento do IPI em vendas feitas pela
impugnante a esta empresa’; 2) a impugnante possuia em seu favor uma solucdo de
consulta da Receita Federal valida, eficaz e “cogente para as partes - Estado e
Contribuinte”, declaratoria de que “a responsabilidade tributéria, em casos como este,
ndo ¢ sua, mas sim da beneficiaria da decisao judicial”.

A especifica consulta citada pela impugnante formalizou-se nos autos do processo
administrativo n° 13746.000903/2001-16 (copia as fls. 573/588, repetida as fls.
694/709), tendo sido respondida pelo Fisco por meio da solu¢do de consulta
SRRF/7°RF/DISIT n° 83, de 06 de maio de 2002 (copia as fls. 589/592, repetida as
fls. 710/713).

No entendimento deste julgador, conforme o exposto a seguir, ndo encontram guarida
as razdes de defesa apresentadas pela impugnante, mostrando-se totalmente
procedente o crédito tributario dela exigido pelo langamento de oficio em tela.

Primeiramente, ndo se aplica ao caso ora em aprego a solugdo de consulta citada pela
impugnante, uma vez que o seu objeto amolda-se estritamente ao que foi delineado e
decidido em processo judicial especifico, o de n° 98.0007330-2, que ¢ diverso do
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processo judicial n° 2004.51.10.006484-2, o qual guarda relacdio com a presente
exacgao.

Resta claro que a consulta formulada pela impugnante versa sobre situacdo ou
circunstancia estreitamente ligada ao processo judicial n°® 98.0007330-2, atinente a
acdo ordinaria declaratéria de inexisténcia de relagdo obrigacional tributdria, ajuizada
em 22/07/1998 perante a 4* Vara Federal da Secdo Judicidria do Estado do Espirito
Santo, tratando exclusivamente das remessas (saidas) de cigarros efetuadas pela
consulente as empresas Refrigerantes late S/A e outros (G&C, Comercial e
Distribuidora Ltda; G&H Comercial e Distribuidora L.tda e MAS Import Comércio e
Distribuidora Itda - atual denominacdo de GD Comercial Ltda), litisconsortes ativas
da referida acdo, tendo havido deferimento de tutela antecipada pelo juizo de 1° grau
em 29/07/1998 nos termos abaixo transcritos, com posterior suspensdo dos seus
efeitos, primeiramente, por acérdao proferido em 14/08/2001(DOU de 02/09/2002)
pelo STJ na acdo cautelar 2887/ES e, depois, pela sentenca de 1° grau proferida em
04/11/2009 (DOU de 23/11/2009), que julgou improcedentes os pedidos formulados
na exordial.

Tal consulta SRRF/7°RF/DISIT n° 83/02, de 2002, nio versa sobre as situagdes ou
circunstancias ligadas ao processo judicial n°® 2004.51.10.006484-2, que abrange as
saidas consideradas no langamento de oficio ora em questdo, quais sejam, as
exclusivas saidas de cigarros realizadas pela consulente com destino a pessoa juridica
Monte Belluno Distribuidora de Géneros Alimenticios Ltda (atualmente denominada
Thalhiddy Distribuidora de Alimentos Ltda), CNPJ n° 06.958.618/0001-45, unica
autora da acdo ajuizada em 08/09/2004 perante a 4a Vara Federal da Secdo Judiciaria
de Sdo Jodo do Meriti, Estado do Rio de Janeiro e que deu azo ao citado processo
judicial, tendo sido suspensa a tributacdo do IPI em tais saidas por forca de tutela
antecipada deferida em 13/09/2004 nos termos abaixo transcritos (fl. 157, repetida as
fls. 693 e 715), posteriormente confirmada por sentenga de 1° grau.

Vale assinalar que a impugnante somente formulou consulta relativamente a agdo
judicial n° 98.0007330-2, nada tendo consultado quanto a agdo judicial n°
2004.51.10.006484-2.

E cedico que a consulta formulada por contribuinte ao Fisco deve referir-se a uma
situagdo, circunstdncia ou questdo especifica e que a solu¢do dada pelo Fisco fica
restrita a tal especificidade.

Outrossim, ndo ha duvida de que a solugdo de consulta vincula a Administra¢éo e o
consulente. Contudo, ela ndo assume o carater de norma genérica, conformando-se,
sim, em norma de aplicagdo restrita ao caso concreto trazido pela consulente ao
conhecimento da autoridade fiscal, sendo vedada a extensdo do entendimento 1a
expresso para casos que nao foram levados ao conhecimento do Fisco.

Nesse diapasdo, a Instru¢do Normativa (IN) SRF n° 740, de 2007, que integra a
legislagdo regulamentar da consulta tributiria, estabelece que a consulta deve
circunscrever-se a fato determinado, aplicando-se a situagdo ndo ocorrida somente se
o fato concretizado for aquele sobre o qual versou a consulta previamente formulada.

Ademais, como ja expendido neste voto, o que delineia - isto €, determina - a situagdo
fatica nos casos levados a apreciacdo do Poder Judiciario é o teor especifico da parte
dispositiva da decisdo judicial que conferiu a tutela antecipada - ou que a confirmou
posteriormente.

Vale assinalar que a impugnante somente formulou consulta relativamente a agdo
judicial n° 98.0007330-2, nada tendo consultado quanto a acdo judicial n°
2004.51.10.006484-2.

E cedigo que a consulta formulada por contribuinte ao Fisco deve referir-se a uma
situagdo, circunstincia ou questdo especifica e que a solugdo dada pelo Fisco fica
restrita a tal especificidade.

Outrossim, nao ha duvida de que a solugao de consulta vincula a Administragdo e o
consulente. Contudo, ela ndo assume o carater de norma genérica, conformando-se,
sim, em norma de aplicacdo restrita ao caso concreto trazido pela consulente ao
conhecimento da autoridade fiscal, sendo vedada a extensdo do entendimento 14
expresso para casos que nio foram levados ao conhecimento do Fisco.
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Nesse diapasdo, a Instru¢do Normativa (IN) SRF n°® 740, de 2007, que integra a
legislagdo regulamentar da consulta tributaria, estabelece que a consulta deve
circunscrever-se a fato determinado, aplicando-se a situacdo ndo ocorrida somente se
o fato concretizado for aquele sobre o qual versou a consulta previamente formulada.

Ademais, como ja expendido neste voto, o que delineia - isto €, determina - a situagdo
fatica nos casos levados a apreciacdo do Poder Judiciario é o teor especifico da parte
dispositiva da decisdo judicial que conferiu a tutela antecipada - ou que a confirmou
posteriormente.

Assim, a solucdo de consulta citada pela impugnante somente se aplica as saidas de
produtos destinadas as empresas atuantes como litisconsortes ativas do processo
judicial n°® 98.0007330-2, pois somente essa situacdo, determinada judicialmente no

referido processo, foi levada ao conhecimento da autoridade administrativa
competente para a resposta a consulta.

No tocante a situacdo determinada no processo judicial n° 2004.51.10.006484-2,
repise-se que a ora impugnante nada consultou.

Dai ndo se admitir a argumentacdo da impugnante no sentido de que os efeitos
daquela solugdo de consulta SRRF/7°RF/DISIT n° 83, de 2002 (formalizada nos autos
do processo administrativo n® 13746.000903/2001-16 e que, repise-se, guarda relagao
exclusivamente com a situacdo determinada no processo judicial n® 98.0007330-2),
podiam ser estendidos aos fatos geradores referentes as saidas para a
Thalhiddy/Monte Belluno, uma vez que se tratava de caso idéntico ao consultado e
solucionado pela Receita Federal.

Ainda nesse contexto, importa assinalar que o simples ajuizamento da agdo ndo traz
nenhuma repercussdo na seara tributdria, sejam as acdes idénticas ou ndo. A
repercussdo somente se observa quando - ¢ consoante o estrito teor - da decisdo
judicial prolata que afasta a aplicacdo de alguma norma vigente. Até este momento
processual (da decisdo judicial que afasta, no caso concreto, a aplicagdo da norma
tributaria), a situacdo ¢ regida abstratamente pela legislagdo tributaria em vigor.
Conclui-se, pois, que € pelo teor especifico da decisdo judicial que antecipa a tutela
(ou a confirma em decisdo posterior) no caso concreto particular sub judice, que se
verifica a identidade das situagdes faticas que devem ser levadas pelo consulente ao
conhecimento da autoridade fiscal.

Da leitura da parte dispositiva de cada uma das decisdes judiciais acima transcritas
que deferiram as tutelas antecipadas nos processos n— 98.0007330-2 e
2004.51.10.006484-2, percebe-se claramente a falta de identidade entre as duas
situacdes que a impugnante quer ver equiparadas, pois as decisdes judiciais tém
conteudos totalmente diversos: no processo n° 98.0007330-2, a decisdo reconhece a
inexisténcia de relagdo juridico- tributéria; ja no processo n°® 2004.51.10.006484-2, a
decisdo apenas suspende a exigibilidade do crédito tributario. Sdo situacdes distintas
que merecem tratamento distinto, sendo certo, entdo, que a especifica solugdo de
consulta SRRF/7aRF/DISIT n° 83, de 2002, ndo ¢ aplicavel as saidas da impugnante
para a pessoa juridica Thalhiddy/Monte Belluno.

Mas ndo ¢ so.

Hé uma outra questdo a afastar cabalmente a tese da impugnante de que os efeitos da
aludida solucdo de consulta SRRF/7aRF/DISIT n° 83/02, de 2002, poderiam ser
estendidos as saidas de cigarros que ela efetuara para a pessoa juridica
Thalhiddy/Monte Belluno, saidas estas que foram consideradas no processo judicial
n°® 2004.51.10.006484-2.

A questdo ¢ a seguinte: a citada solugdo de consulta, nos moldes em que foi
elaborada, tem como pressuposto 1ogico-juridico a existéncia, mesmo que efémera, de
uma tutela antecipada - ou de decisdo que a confirme - revestida de eficacia plena, o
que nao se observa ocorrer no processo judicial n°® 2004.51.10.006484-2.

Como ja assinalado inicialmente neste voto, no citado processo judicial n°
2004.51.10.006484-2 houve, liminarmente, pelo juizo de 1° grau, a antecipagdo da
tutela para a suspensdo da exigibilidade do IPI incidente nas saidas de produtos
industrializados (cigarros) efetuadas pela autuada para a pessoa juridica Monte
Belluno/Thalhiddy, autora da agdo judicial, tendo sido a tutela antecipada atestada




Fl. 8 do Acoérddo n.° 3302-007.248 - 3* Sejul/3* Camara/2* Turma Ordinaria
Processo n° 15563.000205/2007-71

pela sentenca de 1° grau. Desta sentenca, a Unido/Fazenda Nacional interpds o
recurso de apelagdo, recebido com efeito apenas devolutivo, tendo o TRF-2? Regido,
no julgamento desse recurso, decidido pela extingdo do processo sem julgamento de
mérito por ilegitimidade ativa. Visando a reforma dessa decisdo do TRF-2° regido, a
autora (Monte Belluno) interpds recurso especial ao STJ, e, ainda perante esta Corte
Superior, ajuizou medida cautelar, com pedido liminar, para que fosse: i) atribuido
efeito suspensivo ao citado recurso especial que interpusera; ii) imediatamente
sobrestada a decisdo do TRF-2 Regido e iii) repristinada a sentenga de 1° grau que
lhe fora favoravel. No julgamento dessa medida cautelar, o Superior Tribunal de
Justica (STJ) indeferiu a liminar e negou seguimento a propria cautelar.

Ora, com a denegacdo total da medida cautelar pelo STJ, resta mantido o efeito
suspensivo do recurso especial interposto pela autora (Monte Belluno) contra a
decisdo do TRF-2* Regido que extinguiu o processo n° 2004.51.10.006484-2 sem
julgamento de mérito por ilegitimidade ativa. Isso significa que tal decisdo do TRF-2*
Regido encontra-se plenamente eficaz.

A respeito dessa decisdo do TRF-2a Regido, ndo ha copia juntada no presente
processo administrativo (n° 15563.000205/2007-71), uma vez que a agdo passou a
correr sob segredo de justica. Porém, no julgamento pelo STJ da medida cautelar
17.103/RJ (fls. 724/728) foram trazidos importantes detalhamentos sobre a aludida
decisdao do TRF-2a Regido.

Resta claro que: 1) a eficacia da decisdo do TRF-2° regido foi a extingdo do processo
sem julgamento de mérito; ii) tal extingdo se deu por falta de condi¢do da a¢do, no
caso, a falta de legitimidade da parte ativa (a Monte Belluno, autora da acao judicial)
por auséncia de affectio societatis’.

Entende a melhor doutrina, assim como o STJ, que, por incompatibilidade logica, os
efeitos da antecipagdo de tutela ndo podem subsistir ante a decisdo posterior que
extingue o processo sem julgamento de mérito.

Evidentemente, as ligdes acima sobre a insubsisténcia dos efeitos da tutela antecipada
valem perfeitamente para a sentenca de 1° grau que a confirma, mas que,
posteriormente, em julgamento pelo Tribunal ad quem de recurso recebido com efeito
apenas devolutivo, esse Tribunal decide extinguir o processo principal sem
julgamento de mérito por auséncia de condicdo da acdo referente a ilegitimidade da
parte ativa, tal como ocorreu com o processo judicial n° 2004.51.10.006484-2.

Entdo ¢ de se concluir que, no aludido processo judicial n° 2004.51.10.006484-2, a
auséncia de eficacia a tutela deferida antecipadamente e a sentenga de 1° grau que a
confirmou vai de encontro ao seguinte pressuposto logico-juridico motivador da
solucdo de consulta a qual se reporta a impugnante: a necessidade de existéncia de
tutela ou sentenca favoravel eficazes.

Além disso, tem-se que a propria extingao do processo judicial n° 2004.51.10.006484-
2 sem julgamento de mérito, decidida pelo TRF-2" Regido com fundamento na
ilegitimidade da parte autora da acdo judicial principal, também faz cair por terra um
outro pressuposto logico-juridico motivador da aludida solucdo de consulta
SRRF/7aRF/DISIT n° 83/02, de 2002, relacionado a legitimidade ativa da
distribuidora, parte autora da ag@o judicial.

Com isso, mais uma vez, ndo ha como acatar o intento da impugnante de amparar-se
na solu¢do de consulta SRRF/7*°RF/DISIT n° 83/02, de 2002, para as saidas de
cigarros que ela efetuou para a pessoa juridica Thalhiddy/Monte Belluno e que foram
consideradas no processo judicial n°® 2004.51.10.006484-2.

A CIA SUL AMERICANA DE TABACOS, em 28 de agosto de 2012, tomou
ciéncia da decisdo de primeira instdncia, Acorddo 09-40.781, através da intimagdo de n°
193/2012, proferida pela 3" Turma da DRJ/JFA, as e-folhas 800.

Em 27 de setembro de 2012, a CIA SUL AMERICANA DE TABACOS
ingressou com Recurso Voluntario de e-folhas 806 a 818.

Foi alegado:
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1. ilegitimidade passiva, tendo resumido este ponto da seguinte forma:
(i) a recorrente ndo ¢ parte na agdo ordinaria de n°
2004.51.10.006484-2, originaria da decisdo judicial que resultou o
oficio de n° 208/CV-4VF/SIM de 14/12/04; (i1) a recorrente se
estabelece como mera agente do fisco; (iii) o ndo recolhimento do
titulo e conseqlientemente auséncia de repasse do imposto ao
contribuinte de fato, derruba qualquer alegacdo imputacdo de
proveito economico a recorrente, originada da decisao judicial; (iv)
a recorrente niao possui legitimidade ad causam ou interesse
juridico para adentrar a causa principal, visto se tratar de terceiro
estranho a relacdo entre as partes; e, (v) a decisdo judicial opera
efeitos entre as partes envolvidas na demanda, a saber, MONTE
BELLUNO DISTRIBUIDORA DE GENEROS ALIMENTICIOS
LTDA e UNIAO FEDERAL;

2. no mérito, defende a aplicagdo da Consulta n°® 13746.000903/2001-
16, uma vez que: (i) parte-se da mesma premissa adotada pela ordem
judicial, eis que, caso contrario, a RFB estaria, em sede
administrativa, a reformar o que foi ordenado pelo judicidrio; e, (ii)
implicita estd a conseqiiéncia de que competira Unica e
exclusivamente a MONTE BELLUNO DISTRIBUIDORA DE
GENEROS ALIMENTICIOS LTDA suportar o eventual insucesso
da agdo proposta; e, (iii) caberd a recorrenete responder pelas dividas
relativas ao IPI apenas em relagdo as operagdes que se deram até o
momento do recebimento da ordem judicial que determinou o nao-
pagamento.

3. que: (...) como entendeu a propria consulta da RFB acima citada, ndo
obstante tratar-se de caso distinto, porem com a mesma identidade
fatica, se, eventualmente for cassada ou revogada a liminar, a dita
cassacao ou revogacio operara efeito para aquele que se beneficiou
da decisdo_judicial, e obteve, provisoriamente, a compens¢ao do
crédito tributario. Neste parte, leia-se partes envolvidas na demanda
judicial, a saber, MONTE BELLUNO DISTRIBUIDORA DE
GENEROS ALIMENTICIOS LTDA.

Em 21 de agosto de 2013, através da Resolucio n° 3302-000.359, a 2a Turma
Ordinaria, da 3a Camara, da 3a Sec¢do de Julgamento do CARF baixou os autos em diligéncia
para que a autoridade preparadora:

a) solicite novamente a PGFN informagdes sobre o andamento do
processo judicial n® 2004.51.10.006484-2, bem como coépia das
principais pegas deste.

b) traga aos  autos, copia do  processo  administrativo
n°15563.000771/2009-45.

Caso ndo seja possivel obter copia das decisdes judiciais proferidas,
determino que a DRF aguarde o transito em julgado do processo judicial, providenciando, em
seguida, copia de suas principais pecas para que seja dada continuidade ao presente
julgamento.

Em resposta, o Despacho de e-folhas 2008 assim assinala:

Letra a:
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A copia do processo judicial, n® 2004.51.10.006484-2, juntamente com as Decisdes
finais do STJ e do STF foram anexadas ( Processo V, folhas do e-processo 942/1978)
ao presente.

Letra b:

Foi anexada ao presente a copia do processo administrativo 15563.000771/2009-45,
folhas 906/917 do e-processo.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Jorge Lima Abud

Da admissibilidade.

Por conter matéria desta E. Turma da 3® Se¢do do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais e presentes os requisitos de admissibilidade, conhe¢o do Recurso Voluntario
tempestivamente interposto pelo contribuinte, considerando que a recorrente teve ciéncia da
decisdo de primeira instdncia, em 28 de agosto de 2012, através da intimacao de n°® 193/2012,
proferida pela 3* Turma da DRJ/JFA, as e-folhas 800.

Em 27 de setembro de 2012, a CIA SUL AMERICANA DE TABACOS
ingressou com Recurso Voluntario, e-folhas 806.

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo.

Da controvérsia.

e Ilegitimidade passiva;
e A aplicagdao da Consulta n° 13746.000903/2001-16.

Passa-se a analise.

Antes de analisarmos o caso concreto, cabe fazer algumas breves
consideragdes a respeito da demanda judicial.

a.

a pessoa juridica Monte Belluno Distribuidora de Géneros
Alimenticios Ltda (atualmente denominada Thalhiddy
Distribuidora de Alimentos Ltda), CNPJ n° 06.958.618/0001-
45, ajuizou em 08/04/20044 perante o Poder Judiciario uma
acdo ordindria com pedido de tutela antecipada (processo
judicial n°® 2004.5110006484-2), objetivando5: 1) a suspensdo da
exigibilidade do IPI incidente nas aquisi¢des atuais e futuras,
onerosas € gratuitas, de produtos que, a teor do que dispde a
legislagdo tributéria, estariam sujeitos a tributacdo do IPI sob o
regime de pautas fiscais de valores; ii) abster-se a ré (Unido
Federal/Fazenda Nacional) de praticar qualquer medida
administrativa de autuagdo e imposi¢do de penalidades acerca
da questdo de que trata o topico anterior;

na acao judicial supracitada, o juizo de 1° grau, em 13/09/2004
(com ciéncia pessoal em 15/09/2004), assim decidiu sobre o
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b)

d)

pleito de antecipagdo de tutela (fls. 152/157, 688/693 e 715):
“DEFIRO A ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA
PRETENDIDA para o fim de suspender a exigibilidade do IPI
incidente nas aquisi¢des dos produtos que a parte autora realizar
junto a seus fornecedores6, realizada com base nas pautas
fiscais. Determino que a ré se abstenha de impor penalidade a
parte autora a respeito da questdo de que trata esta presente
acdo, até final sentenca”;

a ré (Unido Federal/Fazenda Nacional) interpds em 11/10/2004 agravo
de instrumento contra a decisdo interlocutéria que deferiu a tutela
antecipada, tendo sido o respectivo processo judicial (n°
2004.02.01.011695-4 - f1. 720), posteriormente, baixado por perda de
objeto em razao do proferimento da sentenga de 1° grau sobre o mérito
da agdo principal (processo judicial n° 2004.5110006484-2);

tal sentenga de 1° grau na agado principal decidiu em 15/08/2005 (com
publicagdo no D.O.E. em 30/08/2005) o mérito favoravelmente a autora
nos seguintes termos (fl. 716): “RATIFICO A ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA TUTELA, ANTERIORMENTE DEFERIDA, ¢ JULGO
PROCEDENTE O PEDIDO, na forma da fundamentagdo acima, para o
fim de suspender a exigibilidade do IPI incidente nas aquisi¢des
(onerosa e gratuita) dos produtos que a autora (matriz e filial) realizar
junto a seus fornecedores (matriz e filial), realizada com base nas
pautas fiscais, abstendo-se os fornecedores de agregarem (destacarem)
referida exacdo sobre tais produtos. Determino, ainda, que a ré se
abstenha de impor penalidades a autora a respeito da questdo de que
trata esta presente a¢ao”;

o extrato de tramitacdo processual obtido no sitio do TRF-2a Regido
(fls. 160/161) na internet da conta de que, contra a sentenca de 1° grau
supramencionada, a Unido Federal/Fazenda Nacional interpds em
17/10/2006 recurso de apelagao (AC/384554), o qual foi recebido com
efeito apenas devolutivo (fl. 717);

conforme publicado no D.O.U. de 13/03/2009 (Diario da Justiga, p.
125, expediente n° 8051 do dia 10/03/2009), o TRF-2a Regido proferiu
em 03/03/2009 acorddao sobre a demanda. Mas o conteudo dessa
decisdo judicial de 2° grau ndo se encontra publicado por tramitarem os
autos em segredo de justiga (fl. 739);

ainda sobre o citado acérddo do TRF-2a Regido, consta da fl. 729 do
presente processo digitalizado a informagdo prestada pela Equipe de
Acompanhamento dos Maiores Contribuintes (EQMACO) da DRF-
Nova Iguacu/RJ no sentido de que tal acordao havia extinguido o
processo sem julgamento de mérito em razao de ilegitimidade ativa (da
parte autora), conforme o trecho destacado em negrito na transcri¢ao
abaixo.

verificando-se - através da leitura da decis@o proferida pelo STJ na Medida Cautelar
n° 17.103 - RJ (201010123060-0), transitada em julgado em 29/09/2010 - que em
grau de apelagiio, o TRF da 2 Regiiio extinguiu o processo sem julgamento de
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mérito por ilegitimidade ativa, e que a tentativa da empresa em atribuir efeito
suspensivo ao recurso especial interposto foi indeferida pelo STJ (fls. 680/687).
Entretanto, a data exata do acérdao do TRF que derrubou a sentenca de la
instincia nao pode ser confirmada, visto que no TRF o processo tramitou em
segredo de justica, ndo tendo a PSFN respondido, até a presente data, os oficios desta
EQMACO solicitando informagdes atualizadas sobre o processo (fls. 620/623).”

g) As informagdes contidas nas fls. 734/736 do presente processo dao
conta de que, contra o supramencionado acordao do TRF-2a Regido, a
autora interp0s perante o Superior Tribunal de Justica (STJ) recurso
especial (Resp 1200583/RJ - registro 2010/0119833-6), o qual se
encontra pendente de julgamento;

h) também perante o STJ, a autora (Monte Belluno Distr. Gen. Alim.
Ltda.) ajuizou medida cautelar (MC 17103/RJ - registro 2010/0123060-
0), com pedido liminar de eficicia imediata, para “atribuir efeito
suspensivo com eficdacia ativa ao recurso especial interposto na
apelagcdao civel n. 2004.51.10.006484-2", tendo o citado Tribunal
Superior decidido em 06/08/2010 (DJe 30/08/2010) pelo indeferimento
da liminar pleiteada e pela negativa de seguimento a propria cautelar
(fls. 721/728), conforme a transcrigao abaixo.

Trata-se de medida cautelar, com pedido liminar, requerida por MONTE BELLUNO
DISTRIBUIDORA DE GENEROS ALIMENTICIOS LTDA, com a finalidade de
atribuir efeito suspensivo com eficacia ativa ao recurso especial interposto na apelacao
civel n. 2004.51.10.006484-2. No recurso especial, pede- se a reforma de decisdo
proferida em grau de apelagdo que extinguiu o processo sem julgamento de mérito por
ilegitimidade ativa, com base em documentos juntados com fulcro no art. 517 do CPC,
durante o julgamento do recurso de apelacdo (e-STJ fls. 632/636).

O pedido liminar faz alusdo ao imediato sobrestamento do acorddo vergastado para
fazer com que repristinasse a sentenga que julgou procedente o pedido da autora para
suspender a exigibilidade do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente nas
aquisicdes (onerosas e gratuitas) dos produtos que realiza junto a seus fornecedores,
com base em pautas fiscais (aliquotas ad rem), abstendo-se os fornecedores de
destacarem a referida exagdo sobre tais produtos e a Fazenda Nacional de impor as
respectivas penalidades. (...)

E o relatorio. Passo a decidir.

No caso em tela, a analise dos autos ndo permite a constatacdo, de plano, dos
pressupostos autorizadores da concessdo da liminar. Conforme consta dos autos, a Corte
de origem permitiu a juntada de documentos por parte da FAZENDA NACIONAL no
curso do julgamento da apelag@o por entender ter ocorrido na espécie motivo de forca
maior, na forma do art. 517, do CPC, caracterizado pelo desconhecimento dos fatos pela
parte at¢ o momento em que informada por diligéncia realizada pela Secretaria da
receita Federal do Brasil - SRF. O entendimento ¢ perfeitamente razoavel, ja que os
documentos comprobatdérios dos fatos sequer existiam antes da realizagdo da dita
diligéncia.

Outrossim, os documentos juntados pela FAZENDA NACIONAL no curso do
julgamento da apelacdo atestaram questdo de fato consubstanciada no apontamento de
indicios de que a empresa distribuidora havia sido constituida com quadro societario
formado por ‘laranjas’ somente para a discussdo em juizo de causas tributarias de
interesse das empresas fabricantes, com o objetivo exclusivo de cometer fraudes
mediante a obtencdo de decisdes judiciais liminares favoraveis, burlando a livre
distribuicdo processual - principio do juiz natural (art. 5°, XXXVII e LIII, da CF/88).
Essa constatacdo levou a Corte de origem a reconhecer a ilegitimidade da parte,
ancorada na auséncia de affectio societatis. A questdo, portanto, ganha status de ordem
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publica, podendo ser levantada a qualquer tempo e grau, ja que também diz respeito as
condi¢des da acdo.

De outro lado, a auséncia de legitimidade das empresas distribuidoras de bebidas para
causas que tais ja foi reconhecida, ainda que por outros motivos, por este tribunal
Superior em sede de recurso representativo da controvérsia (art. 543-C, do CPC, e
Resolugdo STJ n. 8/2008, veja-se:

)

Por fim, ndo houve em absoluto a demonstracdo do periculum in mora ou perigo de
dano irreparavel ou de dificil reparacdo na peticdo que se limitou a afirmar que haveria
prejuizo com a vigéncia da determinagdo para o recolhimento o tributo.

Com essas consideragdes, INDEFIRO A LIMINAR PLEITEADA, com base no art.
288, § 2°, do Regimento Interno do Superior Tribunal dq Justi’(;a - RISTJ e, nos termos
do art. 34. inc. XVII, do RISTJ, NEGO SEGUIMENTO A PROPRIA CAUTELAR.

Publique-se. Intima-se.”

1) de consultas ao sitio do STJ na internet verifica-se que (e-folhas 1.980):

PROCESSO: MEDIDA CAUTELAR
REQUERENTE: MQNTE BELLUNO D]’ISTI
GENEROS ALIMENTICI(
ADVOGADO: RENATO OLIVEIRA RAD
DF020562
REQUERIDO : FAZENDA NACIONAL
LOCALIZACAO: Entrada em SECAO DE I
JUDICIARIOS em 07/0.
TIPO: Processo eletronico.
AUTUACAO: 03/08/2010
NUMERO UNICO: 0123060-72.2010.3.00
RELATOR(A): Min. MAURO CAMPBELL

RAMO DO DIREITO:
ASSUNTO(S):

SEGUNDA TURMA
DIREITO TRIBUTARIO

DIREITO TRIBUTARIO,
Base de Calculo, Exclus

TRIBUNAL DE ORIGEM:

NUMERQOS DE ORIGEM:

TRIBUNAL REGIONAL F
REGIAO

200451100064842.
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Esta foi a decisdo, juntada as e-folhas 1.987:

Por fim, ndo houve em absoluto a demonstracdo do periculum in mora ou perigo de
dano irreparavel ou de dificil reparacdo na peticdo que se limitou a afirmar que haveria
prejuizo com a vigéncia da determinagdo para o recolhimento do tributo.

Com essas consideragdes, INDEFIRO A LIMINAR PLEITEADA, com base no art.
288, § 2°, do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica - RISTJ, e, nos termos
do art. 34, inc. XVIII, do RISTJ, NEGO SEGUIMENTO A PROPRIA CAUTELAR.

Publique-se. Intime-se. Brasilia (DF), 06 de agosto de 2010.
MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator

j) de consultas ao sitio do STF na internet verifica-se que (e-folhas
1.988):

ACAO CAUTELAR
Origem: RJ - RIO DE JANEIRO
Relator Atual: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

AUTOR(A/S)(ES) MONTE BELUNO DISTRIBUIDORA DE GENEROS ALIMI
ADV.(A/S) RENATO OLIVEIRA RAMOS (20562/DF) E OUTRO(A/S)
REU(E)(S) UNIAO

ADV.(A/S) ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Assunto:
DIREITO TRIBUTARIO | Impostos | IPI/ Imposto sobre Produtos Industrializados
DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO | Recurso | Efeitos
DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO | Processo e Procedimento | Provas

Procedéncia
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Transitado(a) em julgado
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Esta foi a decisdo, juntada as e-folhas 2.000:

Diante do exposto, nos termos do art. 21, IX, do Regimento Interno do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, JULGO PREJUDICADA a agdo cautelar.

Publique-se.
Transcorridos in albis os prazos recursais, arquivem-se os autos.

Brasilia, 11 de abril de 2018.

- llegitimidade Passiva.

E alegado as folhas 04 do Recurso Voluntario:

Conforme se aufere, mediante analise de todo o decorrer dos fatos, verifica-se que a
recorrente, trata-se de um terceiro, na relagdo entre os principais personagens que
envolvem o presente imbroglio fiscal, a saber, MONTE BELLUNO
DISTRIBUIDORA DE GENEROS ALIMENTICIOS LTDA e UNIAO FEDERAL.

Tal assertiva se corrobora na mediante que elencamos as partes envolvidas na acdo
ordindria de n° 2004.5110006484-2, ajuizada por MONTE BELLUNO
DISTRIBUIDORA DE GENEROS ALIMENTICIOS LTDA em face da UNIAO
FEDERAL, cujo objeto, portanto, originou efeitos a terceiros, dentre eles, o entdo
recorrente.

Conclui-se, portanto, que a recorrente se consubstancia apenas em “mera cumoridora de
ordem judicial”, vez que foi alvo do presente oficio de n® 208/CV - 4 VF/SIM, (fls. 150
dos autos) a qual compreendia ordem expressa no sentido de "suspender a exigibilidade
do IPI incidente nas aquisi¢des dos produtos que a parte autora realizar junto a seus
fornecedores, realizadas com base nas pautas fiscais, conforme copia da decisdo de fls.
64/69 que segue em anexo”.

Observe que a recorrente, por sua vez, ndo cabia outra alternativa sendo proceder no
sentido de deixar de destacar e recolher o IPI incidente nas operagdes realizadas com a
presente ~ MONTE BELLUNO  DISTRIBUIDORA DE GENEROS
ALIMENTICIOS LTDA.

A CIA SUL AMERICANA DE TABACOS, ora Recorrente, ndo destacou IPI
nas seguintes notas fiscais (fls. 161 a 280), emitidas contra a empresa TALHIDY DISTR. DE
ALIMENTOS LTDA. CNPJ 06.958.618/0001-45.

A agdo fiscal entendeu que por for¢a dos artigos 40, 8° e 24 do Decreto N°
4.544/99, de 26.12.2002 (Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados) a CIA SUL
AMERICANA DE TABACOS ¢ o contribuinte do IPI nas operagdes de saida de cigarros de seu
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estabelecimento nas vendas que faz para a TALHIDY DISTR. DE ALIMENTOS LTDA. Os
citados artigos estdo transcritos a seguir:

Art. 4° Caracteriza industrializacdo qualquer operagao que modifique a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do produto, ou o
aperfeicoe para consumo, tal como (Lei n° 4.502, de 1964, art. 3°,paragrafo Unico, e
Lei n® 5.172, de-25 de outubro de 1966, art. 46, paragrafo unico):

Art. 8° Estabelecimento industrial € o que executa qualquer das operagdes referidas
no art. 4 2, de que resulte produto tributado, ainda que de aliquota zero ou isento (Lei
n° 4.502, de 1964, art. 3°).

Art. 24. Sao obrigados ao pagamento do imposto como contribuinte:

Il - o industrial, em relacdo ao fato gerador decorrente da saida de produto que
industrializar em seu estabelecimento, bem assim quanto aos demais fatos geradores
decorrentes de atos que praticar (Lei n°® 4.502, de 1964, art. 35, inciso |, alinea a);

Ainda no entendimento da fiscalizacdo, a CIA SUL AMERICANA DE
TABACOS deveria, por forca da legislagdo acima referida, ter destacado o IPI nas notas fiscais
emitidas nas vendas para a TALHIDY DISTR. DE ALIMENTOS LTDA e o recolhido nos
prazos legais.

Uma vez que nao houve decisao judicial contrariando os efeitos dos artigos 4o,
8° e 24 do Decreto N° 4.544/99, de 26.12.2002 (Regulamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados) a CIA SUL AMERICANA DE TABACOS ¢ o contribuinte do IPI nas
operacdes de saida de cigarros de seu estabelecimento nas vendas que faz para a TALHIDY
DISTR. DE ALIMENTOS LTDA.

- A aplicacdo da Consulta n° 13746.000903/2001-16.

E alegado as folhas 07 4 10 do Recurso Voluntario:

Conforme se observa na decisdo proferida no acordio 09-40.781 - 3* Turma da
DRIJ/JFA, o entdo Relator limitou-se a analisar, em todo o seu decorrer, a pertinéncia e
aplicabilidade da Consulta de n° 13746.000903/2001-16 a presente exagdo fiscal, bem
como a impossibilidade do embasamento do procedimento da recorrente, em funcdo da
decisdo liminar, a qual resultou o oficio de numero n° 208/CV-4VF/SIM de 14/12/04,
tendo como destinatario a recorrente.

()

Nao obstante a aplicabilidade da presente consulta, importante se faz o destaque acerca
do seu mérito, bem como os fundamentos que a embasaram.

A consulta trazida nos autos, de numero 13746.000903/2001-16, as fls. 570, relata
davida da consulente, ora recorrente, acerca do oficio de numero 655/2011/JF, referente
a acdo ordindria de n°® 98.0007330-2, na qual imputou a recorrente, a obrigacdo de se
abster do recolhimento do IPI, nas respectivas notas fiscais.

Destaque-se aqui, que se trata de demanda distinta do oficio de numero 208/CV-
4VF/SJIVI de 14/12/04. originado da demanda judicial de n° 2004.51.10.0064842, a
qual foi a causa da presente exacao.

Nao obstante se tratarem de demandas distintas, bem como possuir partes diferentes, seu
mérito se resume, ou seja, se concentra no mesmo objeto, qual seja, o nio

recolhimento de impostos por terceiros, estanhos a relacio juridica, e a prdpria
demanda judicial, em razdo da emissdo das respectivas notas fiscais.

(..)

Em analise aos itens acima, nao ¢ possivel perceber qualquer diferenga entre o mérito
referente aos dois oficios supra informados. Ou seja, ainda que a consulta proferida nao
se aplique ao caso em tela, como quer parecer crer o relator da decisdo da primeira
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instancia, nio podemos deixar de voltar a atencio ao mérito do seu conteudo. Os
dois casos se resumem ao mesmo objeto, a saber, a ABSTENCAO DE
RECOLHIMENTO DE IMPOSTO POR TERCEIRO. ESTRANHO A RELACAO
JURIDICA E A DEMANDA DOS AUTOS.

Superada a questdo sobre a identidade dos dois casos, ndo ha como nao aplicarmos,
ainda que de forma ndo vinculativa, o teor da consulta supra ao caso da recorrente, ou
seja:

Parte-se da mesma premissa adotada pela ordem judicial, eis que, caso contrario, a RFB
estaria, em sede administrativa, a reformar o que foi ordenado pelo judiciario.

A especifica consulta citada pela impugnante formalizou-se nos autos do
processo administrativo n° 13746.000903/2001-16 (copia as fls. 573/588, repetida as fls.
694/709), tendo sido respondida pelo Fisco por meio da solugdo de consulta SRRF/7°RF/DISIT
n° 83, de 06 de maio de 2002 (copia as fls. 589/592, repetida as fls. 710/713).

O Acoérdao de Impugnagdo assim se manifestou a partir das folhas 10 daquele
documento:

No entendimento deste julgador, conforme o exposto a seguir, ndo encontram guarida as
razdes de defesa apresentadas pela impugnante, mostrando-se totalmente procedente o
crédito tributario dela exigido pelo lancamento de oficio em tela.

Primeiramente, ndo se aplica ao caso ora em aprego a solugdo de consulta citada pela
impugnante, uma vez que o seu objeto amolda-se estritamente ao que foi delineado e
decidido em processo judicial especifico, o de n° 98.0007330-2, que ¢ diverso _do
processo judicial n° 2004.51.10.006484-2, o qual guarda relacdo com a presente exacao.

)

Resta claro que a consulta acima, formulada pela impugnante, versa sobre situagdo ou
circunstancia estreitamente ligada ao processo judicial n°® 98.0007330-2, atinente a aciao
ordindria declaratéria de inexisténcia de relacio obrigacional tributiria, ajuizada
em 22/07/1998 perante a 4* Vara Federal da Secfo Judicidria do Estado do Espirito
Santo, tratando exclusivamente das remessas (saidas) de cigarros efetuadas pela
consulente as empresas Refrigerantes Iate S/A e outros (G&C, Comercial ¢
Distribuidora Ltda; G&H Comercial e Distribuidora I.tda e MAS Import Comércio ¢
Distribuidora Itda - atual denominag¢do de GD Comercial Ltda), litisconsortes ativas da
referida acdo, tendo havido deferimento de tutela antecipada pelo juizo de 1° grau
em 29/07/1998 nos termos abaixo transcritos, com posterior suspensdo dos seus
efeitos, primeiramente, por acérdao proferido em 14/08/2001(DOU de 02/09/2002) pelo
STJ na acgdo cautelar 2887/ES e, depois, pela sentenca de 1° grau proferida em
04/11/2009 (DOU de 23/11/2009), que julgou improcedentes os pedidos formulados na
exordial.

)

Tal consulta SRRF/7°RF/DISIT n° 83/02, de 2002, ndo_versa sobre as situa¢des ou
circunstancias ligadas ao processo judicial n° 2004.51.10.006484-2, que abrange as
saidas consideradas no lancamento de oficio ora em questdo, quais sejam, as exclusivas
saidas de cigarros realizadas pela consulente com destino a pessoa juridica Monte
Belluno Distribuidora de Geéneros Alimenticios Ltda (atualmente denominada
Thalhiddy Distribuidora de Alimentos Ltda), CNPJ n°® 06.958.618/0001-45, tnica
autora da agdo ajuizada em 08/09/2004 perante a 4a Vara Federal da Se¢do Judiciaria de
Sao Joao do Meriti, Estado do Rio de Janeiro e que deu azo ao citado processo judicial,
tendo sido suspensa a tributagdo do IPI em tais saidas por forca de tutela antecipada
deferida em 13/09/2004 nos termos abaixo transcritos (fl. 157, repetida as fls. 693 ¢
715), posteriormente confirmada por sentenga de 1° grau.

)
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Vale assinalar que a impugnante somente formulou consulta relativamente a agdo
judicial n° 98.0007330-2, nada tendo consultado quanto & agdo judicial n°
2004.51.10.006484-2.

E cedico que a consulta formulada por contribuinte ao Fisco deve referir-se a uma
situacdo, circunstancia ou questdo especifica e que a solu¢do dada pelo Fisco fica
restrita a tal especificidade.

Outrossim, ndo ha duvida de que a solugdo de consulta vincula a Administragdo ¢ o
consulente. Contudo, ela ndo assume o carater de norma genérica, conformando-se, sim,
em norma de aplicacdo restrita ao caso concreto trazido pela consulente ao
conhecimento da autoridade fiscal, sendo vedada a extensdo do entendimento 14
expresso para casos que ndo foram levados ao conhecimento do Fisco.

Nesse diapasdo, a Instru¢do Normativa (IN) SRF n° 740, de 2007, que integra a
legislagdo regulamentar da consulta tributdria, estabelece que a consulta deve
circunscrever-se a fato determinado, aplicando-se a situa¢do ndo ocorrida somente se o
fato concretizado for aquele sobre o qual versou a consulta previamente formulada.

Ademais, como ja expendido neste voto, 0 que delineia - isto é, determina - a situacio
fatica nos casos levados a apreciacio do Poder Judiciario é o teor especifico da
parte dispositiva da decisido judicial que conferiu a tutela antecipada - ou que a
confirmou posteriormente.

(Grifo e negrito proprios do original)

O entendimento esposado pelo Acoérdio de Impugnacdo se apoia em dois
pontos:

1. A solugdo de consulta n® 13746.000903/2001-16 somente se aplica as
saidas de produtos destinadas as empresas atuantes como litisconsortes
ativas do processo judicial n° 98.0007330-2, pois somente essa
situagdo, determinada judicialmente no referido processo, foi levada ao
conhecimento da autoridade administrativa competente para a resposta
a consulta;

2. No tocante a situagdo determinada no processo judicial n°

2004.51.10.006484-2, repise-se que a ora impugnante nada consultou.

Em seu estrito teor, a Recorrente alega que nao € possivel perceber qualquer
diferenga entre o mérito referente aos dois oficios supra informados. Ou seja, ainda que a
consulta proferida ndo se aplique ao caso em tela, como quer parecer crer o relator da decisao da
primeira instancia, ndo podemos deixar de voltar a atengdo ao mérito do seu contetido. Os dois
casos se resumem ao mesmo objeto, a saber, a abstengdo de recolhimento de imposto por
terceiro. estranho a relagdo juridica e a demanda dos autos.

O efeito erga omnes pretendido pelo recorrente s6 passou a ser previsto com o advento
da, cuja eficacia estd limitada as consultas formuladas apds o advento de tal instru¢do normativa,
exatamente como estabelecem os artigos 90 ¢ 32 do citado diploma normativo:

Art. 9° A Solucao de Consulta Cosit e a Solugdo de Divergéncia, a partir da data de
sua publicacado, tém efeito vinculante no dmbito da RFB, respaldam o sujeito passivo
que as aplicar, independentemente de ser o consulente, desde que se enquadre na
hipétese por elas abrangida, sem prejuizo de que a autoridade fiscal, em
procedimento de fiscalizagao, verifique seu efetivo enquadramento.

(Redacdo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n°® 1434, de 30 de dezembro de
2013)

(...)
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Art. 32. O disposto nos arts. 9° e 22 aplica-se somente as Solugdes de Consulta Cosit

e as Solugdes de Divergéncia publicadas a partir da entrada em vigor desta Instrugéo
Normativa.

Nesse sentido, ndo had que se falar em aplicacao do teor da solug¢do de consulta
n. 604/2004 para o caso em julgamento

Como se v€, quanto a discussdo referente aos efeitos da Consulta n°
13746.000903/2001-16, ndo ha o que se falar em sua aplicagdo, sendo matéria fora de litigio.

Sendo assim, nego provimento ao recurso do contribuinte.
E como voto.

Jorge Lima Abud - Relator.



