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Diferencas de Acréscimos Legais.
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Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragao: 01/02/2005 a 31/07/2008

Ementa: ONUS DA IMPUGNACAO ESPECIFICA. MATERIA NAO
EXPRESSAMENTE IMPUGNADA.

Conforme expressamente previsto no art. 17 do Decreto n © 70.235 na
redacdo conferida pela Lei n © 9.532 de 1997, considerar-se-a4 ndo impugnada
a matéria que nao tenha sido expressamente contestada pelo impugnante.

O sujeito passivo tem o 6nus da impugnagdo especifica, e caso essa ndo seja
efetuada, considerar-se-ao verdadeiros os fatos apontados pela fiscalizagao
federal.

PRINCIPIOS JURIDICOS. PROPORCIONALIDADE. APLICACAO DA
MULTA. PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS.

Nao héa davida da importancia dos principios para o ordenamento juridico,
pois os mesmos sdo vetores para elaboragdo dos atos normativos, devendo ser
observados pelo Poder Legislativo na elaboragdao das leis. Portanto sdo
direcionados ao legislador, sendo critérios pré-legais, e caso ndo sejam
observados, e seja publicada uma lei com ofensa a principios constitucionais,
cabe andlise e censura pelo Poder Judicidrio. Entretanto, uma vez sendo
publicada a lei, ha presunc¢ao de constitucionalidade da mesma, e cabe ao
Poder Executivo, cumprir e executar as determinagdes legais, sem que se faca
juizo de valoracdo do ato, sob pena de fragilidade do ordenamento
constitucional, e invasdo de atribui¢des entre os Poderes. O Poder Executivo
somente utilizard os principios na hipotese de falta de disposi¢do expressa
legal, conforme previsto no art. 108 do CTN; logo se ha dispositivo legal, ndo
cabe aplicacdo direta dos principios em detrimento do ato legal, sob pena de
ofensa ao art. 108 do Codex Tributario.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros da Segunda Turma da Terceira Camara da Segunda
Secdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por unanimidade foi negado
provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que integram o julgado.

Marco André Ramos Vieira - Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Marco André Ramos
Vieira (Presidente), Liege Lacroix Thomasi, Arlindo da Costa e Silva, Adriana Sato, Manoel
Coelho Arruda Jtnior e Eduardo Augusto Marcondes de Freitas.
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Relatorio

A presente NFLD tem por objeto valores correspondentes aos acréscimos
legais uma vez que o entidade nao teria recolhido as contribuicdes no prazo legal, conforme
relatorio fiscal as fls. 15 a 18.

Nao conformada com a notificacdo, foi apresentada defesa pela entidade
estatal, fls. 27 a 31.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento confirmou a
procedéncia do lancamento, fls. 58 a 63.

Nao concordando com a decisdao do 6rgdo previdencidrio, foi interposto
recurso pela autuada, fls. 67 a 74. Em sintese alega o seguinte:

e Nao merece ser autuada em fun¢ao de cumprir relevante fungao social;
e Requer aplicagdo do principio da proporcionalidade;
Nao foram apresentadas contrarrazdes pelo 6rgao fazendario.

E o relato suficiente.



Voto

Conselheiro Marco André Ramos Vieira, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacao a fl. 77.
Pressuposto superado, passo ao exame das questdes preliminares ao mérito.

O fato de a autuada cumprir fungdo social ¢ irrelevante para afastar a multa.
A responsabilidade pela infragdo ¢ objetiva, independe da culpa ou da intengdo do agente para
que suija a iimposicdo do auto de infragdo. Conforme disposto no art. 136 do CTN, a
responsabilidade por infragdes da legislacao tributaria independe da inten¢do do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato, a ndo ser que haja
disposi¢cdo em contrario.

O prazo para recolhimento das contribui¢des previdencidrias estd previsto no
art. 30 da Lei n © 8.212 de 1991. Para os fatos geradores abrangidos na presente notificacdo o
prazo das contribui¢des vencia no dia dois de cada més. Nao recolhendo no dia previsto em lei,
o contribuinte terd que arcar com os acréscimos legais previstos em lei. No caso 0s juros
aplicados estdo previstos no art. 34 da Lein ° 8.212.

Quanto a alegacao de ndo observagdo dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade; da proibi¢do de efeito confiscatério e da capacidade contributiva, teco os
seguintes comentarios. Nao ha duvida da importancia dos principios para o ordenamento
juridico, pois os mesmos sdo vetores para elaboracdo dos atos normativos, devendo ser
observados pelo Poder Legislativo na elaboragao das leis. Portanto sdo direcionados ao
legislador, sendo critérios pré-legais, € caso ndo sejam observados, e seja publicada uma lei
com ofensa a principios constitucionais, cabe andlise e censura pelo Poder Judiciario.
Entretanto, uma vez sendo publicada a lei, ha presuncdo de constitucionalidade da mesma, e
cabe ao Poder Executivo, cumprir e executar as determinagdes legais, sem que se faga juizo de
valoragdo do ato, sob pena de fragilidade do ordenamento constitucional, e invasdo de
atribui¢des entre os Poderes. O Poder Executivo somente utilizard os principios na hipdtese de
falta de disposicdo expressa legal, conforme previsto no art. 108 do CTN; logo se ha
dispositivo legal, ndo cabe aplicagdo direta dos principios em detrimento do ato legal, sob pena
de ofensa ao art. 108 do Codex Tributario.

A recorrente limita-se a transcrever uma série de dispositivos constitucionais
e legais sem realizar qualquer subsungdo a situagdo fatica encontrada pela fiscalizacao.

Conforme expressamente previsto no art. 17 do Decreto n °© 70.235 na
redacdo conferida pela Lei n ® 9.532 de 1997, considerar-se-a ndo impugnada a matéria que nao
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante.

De acordo com o previsto no inciso III do art. 16 do Decreto n © 70.235, a
impugnagao deve conter os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de
discordancia e as razdes € provas que possuir.

A redagdo do art. 17 do Decreto n ° 70.235 retrata o disposto no art. 302 do
CPC, nestas palavras:



Processo n° 15563.000679/2009-85 S2-C3T2
Acoérdido n.° 2302-01.529 FL. 3

Art. 302. Cabe também ao réu manifestar-se precisamente sobre
os fatos narrados na petig¢do inicial. Presumem-se verdadeiros
os fatos ndo impugnados, salvo:

1 - se ndo for admissivel, a seu respeito, a confissdo;

Il - se a peticdo inicial ndo estiver acompanhada do instrumento
publico que a lei considerar da substancia do ato;

1l - se estiverem em contradi¢do com a defesa, considerada em
seu conjunto.

Pardgrafo unico. Esta regra, quanto ao onus da impugnag¢do
especificada dos fatos, ndo se aplica ao advogado dativo, ao
curador especial e ao orgdo do Ministério Publico.

Desse modo, analisando em conjunto o Decreto n ® 70.235 e o CPC, o sujeito
passivo tem o O6nus da impugnagdo especifica, e caso esta nao seja efetuada, considerar-se-ao
verdadeiros os fatos apontados pela fiscalizacdo federal. Além de gerar a preclusdo processual,
nao podendo ser alegada a matéria em grau de recurso, em fun¢do da exigéncia prevista no art.
16, inciso III do Decreto n © 70.235. No mesmo sentido ¢ do disposto no art. 473 do CPC,
aplicado subsidiariamente no processo administrativo tributario, em que se proibe a parte
discutir, no curso do processo, as questdes ja decididas, a cujo respeito se operou a preclusao.
Assim, todas as alegagdes devem ser concentradas na impugnacdo, que ¢ a primeira
oportunidade que o sujeito passivo possui para se manifestar nos autos do processo
administrativo.

A multa moratéria j& foi aplicada no percentual correto, ndo cabendo
retroatividade.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso voluntario, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisao recorrida.

E como voto.

Marco André Ramos Vieira



