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EXCLUSAO DO SIMPLES

FABRIMEC - CONSTRUTORA METALURGICA E CIVIL LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - SIMPLES

Ano-calendario: 2004
EXCLUSAO DO SIMPLES. ATIVIDADE VEDADA.

Nao pode optar pelo Simples a pessoa juridica que realiza servigos de
montagem € manutengdo em equipamentos industriais, € servigos de
fabricacdo e montagem de estrutura metélica, todos ligados a construgdo
civil, caracterizando prestagao de servigo profissional de engenharia.

Retroatividade aplicada nos termos do II do art. 15 da Lei n® 9.317/1996. A
exclusdo deve ocorrer a partir de fevereiro de 2004, posto que a situagdo
excludente, data do primeiro contrato, ocorreu em 09/01/2004.

Recurso conhecido e ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em NEGAR

provimento ao Recurso.

(documento assinado digitalmente)

CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS - Presidente.

(documento assinado digitalmente)



RAFAEL CORREIA FUSO - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Claudemir Rodrigues
Malaquias, Antonio Carlos Guidoni Filho, Guilherme Adolfo dos Santos Mendes, Regis
Magalhdes Soares de Queiroz, Marcelo Cuba Netto e Rafael Correia Fuso.

Relatorio

Trata-se de exclusdo de empresa do Simples, a partir do més seguinte a
constituicdo da empresa contribuinte em 09/01/2004 (a partir de fevereiro de 2004), em razao
da mesma executar servicos de manutencdo em equipamentos industriais, servigos esses
assemelhados aos executados por profissionais de engenharia, bem como em razdo da
prestagdo de servicos de fabricagdo e montagens de estruturas metalicas, servigos esses
inseridos na atividade de construg¢do civil, sendo aplicado pela fiscalizagdo o disposto no artigo
9°, inciso V, c/c § 4° e inciso XIII da Lei n° 9.317/96, bem como em relacdo a retroatividade
da exclusdo, o disposto no inciso II do artigo 24 da IN SRF n°® 355/2003.

A fiscalizacao se baseou nas seguintes provas para excluir o contribuinte do
regime Simples: a) Copia do Contrato Social e alteracdes; b) Copia dos contratos de prestagdo
de servigos; ¢) Cdpia de notas fiscais.

Quanto ao primeiro documento juntado nos autos, segue a descricdo do
objeto social:

a) Fabricagdo de obras de caldeiraria pesada; b) Fabricagdo de
estruturas metdlicas para edificios, pontes, torres de
transmissdo, andaimes e outros fins, inclusive sob encomenda,
¢) Instalagées, reparacdo e manutengdo de outras maquinas e
equipamentos de uso geral; d) Montagem de estruturas
metdlicas, exclusive andaimes; e) Edificacoes (residéncias,
industrias, comerciais e de servigos); f) Servicos de pintura em
edificacoes em geral; g) QOutros servicos prestados
principalmente as empresas;, h) QOutros depositos de
Mercadorias para terceiros; i) Locagdo de veiculos rodovidrios
de carga, com motorista.

Quanto aos contratos de prestacdo de servigos, constaram as seguintes
atividades:

- servigos de Recuperacdo, Fabricacdo e Montagem de Guarda
Corpos, Passarelas, escadas, Corrimdos e Protecoes em
madquinas e Equipamentos;

- Revisdo Mensal Preventiva dos Equipamentos Mecdnicos e
Elétricos abaixo relacionados: Ventilador do filtro de mancais,
Filtro de mangas, Compressor filtro de mangas, Sistema de
aera¢do moega metalica,;:Compressor aera¢do moega metdlica;
Transportador pneumatico;, Valvula de gaveta transportador
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descrigdes:

equipamentos;

seguinte ementa:

pneumatico,; Peneira vibratoria; Tromba do granel; Sistema de
aerag¢do moega metalica, Elevador de cagambas, Transportador
helicoidal moegas metdalicas etc.
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Quanto as atividades descritas em Notas Fiscais, constaram as seguintes

- servigo de revisdo preventiva dos equipamentos elétricos € mecanicos;

- servigos de fabricagdo e montagem da escada marinheiro;

- servigos de soldagem do portdo do almoxarifado;

- servigos corretivos na Trimba com troca de cabo de aco e fabricagdao da
bicha, eixo da roldana da parte interna;

- servigos de fabricacdo e montagem de uma cobertura de 120 m2 para lateral
do galpao de carregamento dos caminhdes de cimento;

- fabricagdo e montagem de corrimaos, escadas, e protegdes de maquinas e

Dentre os CNAEs cadastrados pela contribuinte estdo: 2511-0-00 -
Fabricagdo de estruturas metalicas, 2512-8-00 - Fabricagdo de esquadrias de metal, 4120-4-00 -
Construgdo de edificios, 4213-8-00 - Obras de urbanizagao - ruas, pragas e calcadas, 4292-8-02
- Obras de montagem industrial etc.

Quanto a exclusdo da contribuinte do Simples, a DRF de Vitéria expediu a

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicoes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte — SIMPLES.

Ementa: Representacdo Fiscal oriunda do INSS por hipotese de
exclusdo obrigatoria por exercicio de atividade vedada.

Pessoa Juridica que presta servicos de manutengdo em
equipamentos industriais, servigos assemelhados aos executados
por profissionais de engenharia, bem como servicos de
fabricagdo e montagem de estruturas metdlicas, estando este
ultimo inserido no conceito de construgdo civil, esta impedida de
optar pelo SIMPLES, em virtude destas atividades serem
privativas de  profissional legalmente  habilitado, ou
assemelhado.

Dispositivos Legais: a)Arts. 9°, incisos V e XIII e paragrafo 4°
da Lein® 9.317, de 05/12/1996,

Representagado Fiscal Procedente.

O contribuinte apresentou Manifestacdo de Inconformidade, alegando
nulidade do ato de exclusdo, visto que a fiscalizag¢@o se baseou em tese, de que as atividades da
manifestante sao ligadas a servicos de construcao civil e assemelhadas a de engenheiro, sendo



que as atividades realizadas sdo de baixa complexidade e realizadas diretamente pelos socios
da empresa.

Afirma ainda em sua defesa que cabe ao Fisco a prova, ndo a dedugdo, de que
a empresa efetivamente veio a exercer as atividades vedadas a opcao da sistematica do
beneficio da lei n.° 9.317/1996, e ndo ao contribuinte (exigéncia de prova negativa).

Por fim, questionou também a exclusao retroativa, dizendo que deveria ser
feita apenas a partir da ciéncia da manifestante quanto ao Ato de Declaratorio e que tal
exclusao ndo interfere na adesdo da contribuinte ao regime do Simples Nacional.

A DRIJ do Rio de Janeiro manteve a exclusdo da contribuinte do Regime do
Simples, nos seguintes termos:

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE
IMPOSTOS E CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E
DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - SIMPLES

Ano-calendario: 2004

ATIVIDADE VEDADA. EXCLUSAO. CONSTRUCAO
CIVIL.

Nao pode optar pelo Simples a pessoa juridica que realiza
servigos de montagem e manutengdo em equipamentos
industriais, e servi¢cos de fabricagdo e montagem de
estrutura metalica, todos ligados a construgdo civil,
caracterizando prestagdo de servico profissional de
engenharia.

Solicitagdo Indeferida

A contribuinte foi intimada da decisdao em 03/03/2010, apresentou Recurso
Voluntério em 18/03/2010, alegando em sintese que:

(i) insubsisténcia do ato de exclusdo:

- 0 ato se baseia na tese, constante do processo de
representagdo, que das informagoes do contrato social,
alteragdo contratual e dos contratos de prestagdo de servigos
analisados, presume-se que as atividades desenvolvidas pela
empresa, sdo ligadas a atividade de construgdo civil, bem como,
assemelhadas as executadas por profissionais de engenharia;

- portanto, a motivagdo do ato se baseia em uma tese que
equipara as atividades desempenhadas pela empresa com
atividades ligadas a construcdo civil ou executadas por
profissionais de engenharia;

- ocorre que tal presung¢do ndo condiz com a realidade e as
atividades de fabricagdo e comércio, com eventual instala¢do, de
materiais, exercidas pela empresa, como claramente pode-se
notar das notas ficais anexadas ao processo de representagdo,
sdao de baixa complexidade e desenvolvidas por seus socios e
colaboradores, dos quais ndo consta nenhum engenheiro, como
forma de explorar atividades economicas de forma organizada
com o interesse de gerar, circular bens ou prestar servigos,
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- como se ndo bastasse as verificagoes acima expostas, também
facilmente podemos constatar que a alteragdo contratual
constante do processo de representagdo alterou o objetivo social
da empresa Recorrente e muitas das atividades citadas no
Parecer SEORT/DRF/VIT N° 408/2008 para fundamentar o Ato
Declaratorio ndo fazem mais parte o objetivo da mesma;

- logo, a contradi¢do entre o processo de representagcdo, o
relatorio do parecer SEORT e a fundamentagdo do Ato
Declaratorio ficam evidentes, pois além de se tratar de uma tese,
ou seja, uma mera dedugdo por parte da administra¢do, muita
das atividades citadas para a presung¢do de pratica de atividades
vedadas ndo fazem mais parte do objetivo social da empresa;

- ademais, cabe ao Fisco a prova, ndo a dedug¢do, de que a
empresa efetivamente veio a exercer as atividades vedadas a
op¢do da sistemdtica do beneficio da lei n.° 9.317/1996, outrora
previstas em seu contrato social, comprovag¢do sem a qual torna
a exclusdo inviavel;

- O fato ¢ que ndo ficou constatado no decorrer do presente
processo administrativo a execu¢do de atividades proprias de
engenharia por parte da Recorrente,

- por outro lado, as notas fiscais adunadas ao processo
comprovam exatamente o contrario do que vem alegando a
administra¢do, sendo tais provas, todavia, desconsideradas em
beneficio de outros elementos que geram apenas a presun¢do de
que a Recorrente estaria realizando atividades que ndo se
coadunam com o regime de tributa¢do simplificado;

- portanto, o ato administrativo que determina a exclusdo da
opgao pelo SIMPLES ndo observa o critério da legalidade, pois
ndo estabelece o nexo entre o motivo do ato e a norma juridica,
sendo totalmente equivocado.

(i) Da Irretroatividade dos Efeitos da Exclusdo

- aléem do fato de que a exclusdo da Recorrente do Simples
Federal se deu, unicamente, por uma suposi¢cdo de que a
empresa exercia atividades assemelhadas aquelas desenvolvidas
por profissionais de engenharia, outros vicios que ladeiam o
procedimento de exclusdo sdo os efeitos retroativos do ato, que
se reportam a 01/02/2004;

- 0 poder Judiciario, através do Tribunal Superior de Justica, ja
afastou a possibilidade de os efeitos do ato de exclusdo do
Simples operarem de forma retroativa, mormente em casos
andlogos aos da Requerente, onde as alegadas fungoes ndo
inclusas na sistematica do Simples, apesar de ndo haverem sido
efetivamente praticadas pela Requerente;

- dai ndo ha falar na retroatividade do ato de exclusdo, que
devera produzir efeitos tdo somente a partir de 26/02/2009,
data da intimagdo de sua exclusdo, caso seja mantida;



(iii) Requerimento

- ante o exposto, requer a este Egrégio Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais seja o recurso voluntario interposto
conhecido e provido para, reformando-se o acorddo recorrido,
seja declarado insubsistente o Ato Declaratorio DRF/VIT/ES N°
25/2008, ante a todos os vicios apontados, e, conseqiientemente,
seja determinada a manuten¢do da Recorrente no sistema
SIMPLES, instituido pela Lei n.° 9.317/1996;

- na eventualidade deste Conselho assim ndo entender, o que se
admite a titulo de argumentagdo, requer seja dado provimento
ao presente Recurso Voluntario para que, ao menos, seja
declarada a irretroatividade dos efeitos do ato de exclusdo da
Recorrente do Simples Federal.

Este ¢ o relatério!

Voto

Conselheiro RAFAEL CORREIA FUSO

O Recurso ¢ tempestivo e atende aos requisitos legais, por isso o conheco.
Nao havendo matéria preliminar a ser enfrentada, passamos ao mérito.
Quanto ao mérito, entendo que a decisao da DRJ ndo merece reparos.

Isso porque, as provas trazidas nos autos, como cdpia do contrato social e
alteracoes, copia dos contratos de prestacao de servigos e copia de notas fiscais, bem como as
descricdes contidas nesses documentos apontados de forma objetiva no relatdrio acima,
confirmam a realizagdo das atividades de manutengdo em equipamentos industriais, servigos
assemelhados aos executados por profissionais de engenharia, bem como servigcos de
fabricagdo e montagem de estruturas metalicas, estando este ultimo inserido no conceito de
construgao civil.

Com isso, ndo podemos fechar os olhos para as atividades praticadas pelo
contribuinte desde sua constitui¢do, que sdo proibitivas para a sistematica do Simples, nos
termos do artigo 9°, inciso V, c¢/c § 4° e inciso XIII da Lei n® 9.317/96:

Art. 9° Nao podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:
()

V - que se dedique a compra e a venda, ao loteamento, a
incorporagdo ou a constru¢do de imoveis,

()

XIII - que preste servigos profissionais de corretor,
representante comercial, despachante, ator, empresario,
diretor ou produtor de espetaculos, cantor, musico,
dancarino, médico, dentista, enfermeiro, Vveterindrio,
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engenheiro, arquiteto, fisico, quimico, economista, contador,
auditor, consultor, estatistico, administrador,
programador, analista de sistema, advogado, psicologo,
professor,  jornalista,  publicitario,  fisicultor,  ou
assemelhados, e de qualquer outra profissdo cujo exercicio
dependa de habilitagdo profissional legalmente exigida.

()

$§ 4° Compreende-se na atividade de construgdo de imoveis, de
que trata o inciso V deste artigo, a execug¢do de obra de
construgdo civil, propria ou de terceiros, como a constru¢do,
demoli¢do, reforma, ampliagdo de edificagdo ou outras
benfeitorias agregadas ao solo ou subsolo. (Incluido pela Lei
n°9.528, de 10.12.1997);

Inclusive as atividades praticadas pela Recorrente encontram-se descritas na
Resolugao n.° 218, de 29/06/1973, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, que regula o exercicio das profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro
agronomo, que prevé que as atividades relacionadas a montagem e manutengdo em
equipamentos industriais, e servicos de fabricagdo e montagem de estrutura metalica, todos
ligados a construgao civil, caracterizando prestacao de servigo profissional de engenharia:

Art. 1° Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio,
ficam designadas as seguintes atividades:

01 - supervisdo, coordenagdo e orientagdo técnica;
02 - estudo, planejamento, projeto e especifica¢do;
03 - estudo de viabilidade técnico-econémica;

04- assisténcia, assessoria e consultoria;

05 - direcdo de obra e servico técnico;

06 - vistoria, pericia, avalia¢do, arbitramento, laudo e parecer
tecnico;

07- desempenho de cargo e fungdo técnica;,

08 - ensino, pesquisa, andlise, experimenta¢do, ensaio e
divulgagdo técnica, extensdo;

09- elaboracdo de or¢camento,

10 - padroniza¢do, mensuragdo e controle de qualidade;
11 - execucdo de obra e servico técnico,

12 fiscalizagdo de obra e servigo técnico;

13 -produgdo técnica e especializada;

14- conducdo de trabalho técnico;



15 - condugdo de equipe de instalagdo, montagem, operagdo,
reparo ou manutengdo,

16-execugdo de instalagdo, montagem e reparo;
17-operagdo e manutengdo de equipamento e instalagdo;

18-execucdo de desenho técnico.

Quanto a retroatividade da exclusdo da empresa a partir de fevereiro de 2004,
sendo que o Ato Declaratorio apenas foi expedido em 26/02/2009, a Lei n°® 9.317/1996, em seu
artigo 15, dispde sobre tal instituto:

Art. 15. A exclusdo do SIMPLES nas condi¢oes de que tratam os
arts. 13 e 14 surtira efeito:

()
1I - a partir do més subseqiiente ao que for incorrida a situagdo
excludente, nas hipoteses de que tratam os incisos Il a XIV e

XVII a XIX do caput do art. 9 desta Lei;,

Desse modo, de acordo com o inciso II do art. 15 da Lei n® 9.317/1996 acima
transcrito, a exclusdo deve ocorrer a partir de fevereiro de 2004, posto que a situacdo
excludente, data do primeiro contrato, ocorreu em 09/01/2004.

Diante do exposto, CONHECO do Recurso ofertado, para no mérito
NEGAR-LHE provimento.

E como voto!

(documento assinado digitalmente)

RAFAEL CORREIA FUSO - Relator



