S1-C4T2
Fl. 2

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n’ 15586.000184/2010-21

Recurso n° Voluntario

Resolucion®  1402-000.211 — 4* Camara /2* Turma Ordinaria
Data 11 de setembro de 2013

Assunto SOBRESTAMENTO

Recorrente METALURGICA ATAIDE LTDA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do colegiado, por unanimidade de votos, sobrestar o
julgamento até pronunciamento definitivo do STF sobre a matéria em discussdo. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Paulo Roberto Cortez.

(assinado digitalmente)
Moisés Giacomelli Nunes da Silva — Relator

(assinado digitalmente)
Leonardo de Andrade Couto — Presidente

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Frederico Augusto
Gomes de Alencar, Carlos Pela, Fernando Brasil de Oliveira Pinto, Moisés Giacomelli Nunes
da Silva, Paulo Roberto Cortez e Leonardo de Andrade Couto.
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RELATORIO

METALURGICA ATAIDE LTDA recorre a este Conselho contra a decisdo
proferida pela DRJ em primeira instancia, que julgou procedente em parte a exigéncia de que

trata o presente processo, pleiteando sua reforma, com fulcro no artigo 33 do Decreto n°® 70.235
le 1972 (PAF).

Transcrevo o relatorio da decisdo recorrida (verbis):

Trata o presente processo de autos de infragdo de Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ), de Programa de Integracdo Social (Pis), de Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) e de Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), lavrados contra o interessado acima qualificado, pela DRF — Vitoria - ES,
referente ao ano-calendario de 2005. Sobre os valores lan¢ados incidiu multa de oficio
de 75% (setenta e cinco por cento) e demais encargos de juros moratorios.

As infragOes apuradas foram as seguintes:

IRPJ Infragdo 001 — Omissdo de receitas, caracterizada pela falta de
comprovagdo, com documentacgao habil e idonea, da origem dos depositos bancarios.

Infracdo 002 — Omissdo de receitas, em razdo de a receita escriturada ser em
montante superior a receita declarada.

Pis, CSLL e Cofins Langamentos decorrentes da fiscalizagdo do Imposto de
Renda Pessoa Juridica, cujas infragdes ocasionaram insuficiéncia na determinacdo da
base de calculo destas contribui¢des.

De acordo com a descricdo contida no Termo de Verificagdo Fiscal (fls.
666/678), a fiscalizacdo constatou o seguinte:

O procedimento fiscal teve inicio no dia 10/04/2008, com a ciéncia do Termo de
Inicio do Procedimento Fiscal, no qual se solicitava a apresentagdo dos livros
comerciais (Diario, Razdo ou Livro Caixa), bem como dos extratos bancarios das
contas-correntes, poupangas ¢ aplica¢des financeiras da empresa, no prazo de 20 dias
uteis.

Ocorre que passados mais de 100 (cem) dias sem atendimento por parte da
fiscalizada, ainda que constantemente cientificada da continuidade da acdo fiscal, a
fiscalizacdo entendeu tipificado o embarago a fiscalizac@o previsto no art. 33 da Lei n°
9.430, de 1996, que por sua vez é uma das hipdteses que permitem a solicitagdo de
Requisi¢do de Informagdes sobre a Movimentagdo Financeira — RMF, conforme artigo
3° do Decreto n° 3.724/01, inciso VIL

Depois de cientificada do Termo de Reintimagdo n°® 01 a fiscalizada apresentou
em 25/08/2008 os livros DIARIO e RAZAO n° 07, ambos referentes ao ano-calendario
2005.

Conforme exame desses livros Didrio ¢ Razdo de 2005, a empresa teve no ano-
calendario 2005 o faturamento anual liquido, descontadas as devolugdes, igual a R$
7.256.343.28.



Processo n° 15586.000184/2010-21 S1-C4T2
Resolucao n® 1402-000.211 Fl. 4

Apesar desse faturamento registrado na sua contabilidade, apresentou zeradas as
Declaragoes de Débitos e Créditos Tributarios Federais referentes ao ano calendario
2005 (DCTF's ntimeros 1000.000.2005.2090076065 e 1000.000.2006.2010298558).

Em contraste com o faturamento total registrado nos seus livros comerciais, 0
Sistema de controle da arrecadagdo da Contribuigdo Provisoria sobre a Movimentagao
Financeira (CPMF) da Receita Federal do Brasil indicou que a fiscalizada movimentou
no ano-calendario de 2005 o montante de R$ 17.733.438,46, distribuidos basicamente
por cinco instituicdes financeiras: Banco do Brasil SA, Caixa Econdmica Federal,
Banestes SA Banco do Estado do Espirito Santo, Banco Safra SA ¢ Banco Itat S/A.

Em vista do embarago a fiscalizacdo, essas instituigdes bancarias foram
intimadas, através das Requisi¢des de Informagdes sobre a Movimentagdo Financeira
(RMF), a fornecer em papel e meio magnético os extratos de movimentacdo de contas
correntes e de aplicagdes financeiras, tendo elas cumprido a exigéncia.

Inicialmente foram separados todos os créditos de cada uma das contas. Desses
montantes, foram excluidos aqueles créditos cujos historicos indicavam tratar-se de
estornos de débitos, inclusive os referentes a cheques emitidos que foram devolvidos,
créditos referentes a empréstimos, reducdo de saldo devedor, etc. Também foi
acrescentado como valor a reduzir os débitos referentes a cheques depositados
devolvidos.

Em seguida foi realizada a conciliagdo bancaria, na qual foram excluidos todos
os lancamentos representando transferéncias entre essas contas correntes de titularidade
da fiscalizada.

INFRACAO 1 - DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO
COMPROVADA Com base no TERMO DE CONSTATACAO E INTIMACAO N°
01, o contribuinte foi intimado a comprovar, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da
data da ciéncia do referido termo, com documentac¢do habil e idonea, a origem dos
recursos creditados nas contas correntes de sua titularidade mantidas nas institui¢des
financeiras Banco Itad S/A, Banco do Brasil S/A, Banco BANESTES, Caixa
Econémica Federal ¢ Banco Safra S/A, no ano calendario 2005, apds as exclusoes
(estornos, cheques devolvidos, transferéncias, etc.). Os créditos foram discriminados
individualizadamente nas planilhas intituladas "DEMONSTRATIVO DOS
CREDITOS", anexas ao referido Termo. Foi entregue ao contribuinte copias dos
extratos bancarios.

Em seu atendimento inicial apresentado em 14/11/2008 o contribuinte esclareceu
que:

(..) a Empresa, devido a dificuldades financeiras, financiava praticamente
100% de sua produgdo, originando-se deste fato a entrada de duas vezes seu
faturamento nos Bancos:

1 - Dinheiro depositado pelas Factorings na operagado de crédito.

2 - Dinheiro depositado pela Empresa Cliente quando do vencimento da
duplicata, pois praticamente nenhuma delas pagava diretamente A Factoring.

Tendo em vista que a documentagdo apresentada nao foi suficiente para o
esclarecimento inequivoco das operagdes realizadas com utilizagdo das contas
bancarias examinadas, acordou-se uma nova forma de se fazer o esclarecimento
da origem dos créditos. A fiscalizada passou a elaborar planilhas mensais que
relacionavam cada depodsito, a data do crédito e o historico constante nos
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extratos bancarios, acrescentando uma coluna ORIGEM, outra coluna para
discriminar os documentos que embasaram os créditos e também uma intitulada
"multas/repasses", para os casos em que o valor total dos documentos era maior
que o valor creditado. Esse ultima situacdo era a mais frequente, visto que a
tiansacdo de factoring sempre envolve o pagamento (desconto) de valores
orrespondente a taxas, servigos, ou pendéncias diversas.

Anexas a essas planilhas, foram também apresentadas as copias das notas
fiscais de vendas dos produtos e também cdpias dos cheques (emitidos pela
fiscalizada) para garantirem as operagdes de factoring.

Com base nos documentos apresentados, verificou-se que a operacdo
comercial chamada pela empresa de "financiamento por meio de factorings"
deu-se efetivamente durante todo o ano-calendario de 2005, de duas formas
distintas.

Nas operagdes de factoring simples, mencionadas nas planilhas como
DESCONTO DE DUPLICATAS, o valor liquido dos titulos ¢ creditado na conta
bancaria da fiscalizada e a empresa cliente da Metalurgica Ataide efetua a quitacdo da
duplicata junto a empresa de factoring, na data do vencimento do titulo. Por exemplo, o
crédito n° 64, no valor de R$ 23.299,21, foi comprovado com a apresentacao do
contrato de factoring n° 861/2005. Nele consta que foram utilizadas, na operagdo, as
duplicatas 4857 e 4858, nos valores de R$ 10.580,00 ¢ R$ 14.364,00, que, apos
desconto de taxas, IOF e"ad valorem", atingiram o montante liquido depositado.

No outro tipo de operagdo, que ¢ a forma mais utilizada pela empresa, efetua-se o
desconto das duplicatas junto a factoring, entregando-se em garantia cheques emitidos
pela fiscalizada no valor bruto das duplicatas. Posteriormente, a empresa cliente efetua
o pagamento da duplicata com deposito na conta corrente da Metalurgica Ataide, ao
mesmo tempo em que os cheques em poder da factoring sdo depositados e
compensados. Resultam entdo dois créditos bancarios em fungdo de uma mesma
operagdo: um correspondendo ao valor liquido do desconto e o outro, ao valor bruto
pago pela cliente, sendo este "anulado" pelo cheque compensado na mesma data. Como
exemplo deste ultimo caso, pode-se verificar a operagdo comercial que envolve o
crédito de seqiiéncia n® 193, efetuado no dia 02/05/2005, na conta do Banco Itau. Para
sua comprovacdo, foi apresentado o Termo Aditivo n°® 2562/2005 do contrato de
factoring firmado entre a fiscalizada e a Comprocred Fomento Mercantil Ltda (CNPJ
02.469.103/0001-20). Consta do borderé6 que foram negociadas as duplicatas/NF n°
5028 (Valor Bruto 11.685,12) e n° 5026 (no valor de R$ 1.155,00), ambas emitidas
contra a cliente MRS LOGISTICA e com vencimento no dia 31/05/2006. O valor
liquido, depositado no dia 02/05/2005, foi de R$ 12.109,17. O pagamento do cliente foi
efetuado na conta do Banco do Brasil no dia 31/05/2005, em conjunto com o
pagamento de outras notas fiscais, no montante total de R$ 31.673,24. Nesse mesmo dia
foram compensados os cheques n° 1210 (no valor de R$ 1.155,00) e o de n® 1211 (R$
16.685,12), que anulam os valores brutos das notas fiscais n°s 5026 e 5028, depositados
pela empresa MRS Logistica.

No decorrer do trabalho fiscal surgiram davidas que foram cientificadas ao
contribuinte mediante termos, sendo as mesmas justificadas em sua maioria. Com
relacdo aos fatos apresentados no Termo de Constatagdo e Intimag¢do n° 02, a
fiscalizada conseguiu justifica-los todos, amparada por sua documentagdo contabil.

Em seguida foi lavrado o Termo de Constatagdo e Intimagdo n°® 03, que traz, de
certa forma, “a” conclusao da auditoria de suas contas bancarias, com a relacdo de
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créditos que ndo tiveram sua origem comprovada, seja por falta de apresentagdo de
documentos comprobatdrios, seja porque os apresentados ndo foram considerados
habeis para esta finalidade. Ainda para que o contribuinte tivesse mais tempo para a sua
justificativa, em que pese o tempo ja transcorrido desde o inicio da agdo fiscal, foi-lhe
dado prazo para que fizesse as alegagdes que julgasse necessarias.

Conforme atendimento realizado dentro do prazo, foram integralmente aceitas as
justificativas referentes aos créditos 17, 28, 30, 61, 289, 807 e 854. Nao foram aceitas,
porém, as justificativas feitas para os créditos n°s 67, 289, 542 ¢ 748.

N° RAZAO POR NAO TEREM SIDO ACEITAS
CRED

67 A empresa apenas apresentou copia da nota fiscal 4795, sem esclarecer de
que forma a duplicidade de recebimentos (conforme crédito n° 29) seria
anulada em suas contas bancarias.

289 Apenas apresentou copia das notas fiscais n° 5136 e 5137, sem esclarecer
de que forma a duplicidade de recebimentos (conforme crédito n°® 561)
seria anulada em suas contas bancarias.

542 As notas fiscais apresentadas ja justificaram o recebimento integral nos
créditos de n° 540 e 541. Nao houve apresentagdo pela empresa de
esclarecimento adicional pelo qual ainda seria possivel utiliza-las para
justificar este crédito de n° 542, nem de que forma a duplicidade de
recebimentos seria anulada por intermédio de operacao bancaria.

748 Este crédito foi questionado porque na planilha apresentada inicialmente
pela empresa ndo era feita qualquer mengdo a notas fiscais ou documento
de empréstimo. Agora, a fiscalizada apresentou a mesma documentagéo
utilizada para comprovar o crédito n® 747, sem demonstrar a forma como
essa duplicidade de recebimentos seria anulada por operagdo bancaria.

Os demais créditos intimados neste citado Termo de Constatacdo e Intimagdo n°
03, os quais constam listados nas planilhas de fls. 673/674 do Termo de Verificagdo
Fiscal, no montante de R$ 403.504,82, ndo foram justificados (créditos n°s 45, 67, 71,
80, 84, 89, 92, 116, 148, 149, 240, 243, 254, 289, 321, 335, 337, 435, 475, 480, 542,
555, 675, 684, 686, 737, 738, 739, 740, 741, 748, 758, 759, 778, 812, 815, 819 e §828).
Os motivos da fiscalizagdo para a ndo aceitagdo das justificativas foram diversos, dentre
eles: falta de comprovagdo documental, nota fiscal ja utilizada para justificar outro
crédito, operagdo ndo contabilizada ¢ sem comprovagdo documental, ndo comprovagao
da transferéncia entre contas da empresa, cheques de quitagdo ndo compensados, etc.

N3ao houve apresentagdo de documenta¢do comprobatéria dos créditos 45, 71, 80,
148, 149, 254, 321, 335, 337, 475, 480, 555, 675, 686, 737, 741, 778, 812, 815, 819 ¢
828. Cabe mencionar que para o crédito 254 a empresa menciona na planilha do més de
junho que o crédito de 30.000,00 seria proveniente de uma operacdo de factoring com a
empresa TED MILL FOMENTO. No entanto, o historico presente no extrato bancario
da conta mantida no Banco Itat indica que este valor foi na verdade um TED da
empresa Kriaco Ferragens ¢ Materiais de Construgdo Ltda (CNPJ 03.105.073/0001-36).
Com relagdo ao crédito n° 475, a fiscalizada informa na planilha de novembro que se
trata de operacdo de factoring com a empresa CRED SUPER. No entanto, o historico da
conta bancaria informa que se trata de TED proveniente da empresa CSV Ltda (CNPJ
n° 01.595.865/0001-00).

Quanto aos créditos 684 ¢ 738, faz-se mengao a "transferéncia entre contas da
mesma titularidade". No entanto, ndo foi encontrada essa transferéncia de recursos nas
contas'da’empresa, conforme pode ser verificado nos seus extratos bancarios.
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Os demais créditos foram comprovados com diversos documentos que, apds
exame cuidadoso, revelaram-se insuficientes para a comprovacao da sua origem.

A fiscaliza¢do concluiu que o montante de R$ 403.504,82 representaria depdsitos
que ndo tiveram sua origem comprovada pela empresa, resultando na tributagdo desses
valores como receita omitida, conforme previsto no art 42 da Lei n° 9.430/1996 (artigo
287 do RIR 1999).

INFRACAO 2- RECEITAS DA ATIVIDADE A fiscalizada registrou na sua
contabilidade receita anual no montante de R$ 7.256.343,28. No entanto, ndo declarou
nas duas DCTFs a que estava obrigada a apresentar os débitos tributarios apurados a
partir do faturamento contabilizado. Com relacdo a Declaracdio de Informagdes
Econdmico-Fiscais da PJ (DIPJ — Exercicio 2006 — AC 2005) apresentada, optou pelo
Lucro Presumido e informou como receita anual apenas o valor de R$ 553.785,21.
Portanto, a fiscaliza¢do concluiu que a diferenga entre a receita escriturada e a receita
declarada era receita omitida e efetuou a autuagao.

Os recolhimentos efetuados pelo contribuinte - IRPJ ¢ CSLL, referente ao 4°
trimestre de 2005, e Pis, referente aos periodos de apuragdo de janeiro e maio/2005 -
foram considerados pela fiscalizagdo na lavratura do auto de infragdo.

Inconformado, o interessado apresentou impugnacdo, em 22/04/2010 (fls.
730/760; 762/795), alegando, em sintese, o seguinte:

Preliminarmente. que o Codigo Tributario Nacional, diploma legal com status de
Lei Complementar, dispds que o prazo decadencial aplicavel ao Fisco ¢ de cinco anos
para efetuar o langamento, a contar da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°):

. que, considerando que o lancamento que se questiona foi confeccionado em
24/03/2010, ja se encontram extintos os créditos tributarios relativos as competéncias
anteriores a 24 de marco de 2005, razdo pela qual o ato administrativo examinado
devera ser desconstituido parcialmente em relagdo aos fatos geradores de PIS/PASEP e
COFINS (31/01/2005; 28/02/2005).

. que ¢ inconstitucional/ilegal a quebra do sigilo bancario sem prévia autorizagao
judicial.

. que € inconstitucional o art. 1° da Lei n° 10.174/2001.

. que ndo pode ser tachado de constitucional um diploma legal que tenha como
escopo flagrante o aumento da arrecadagdo, independentemente do custo que isso venha
a ter em relacdo a sacrificios constitucionais.

. que o Fisco, mesmo sem a quebra do sigilo bancario ou a utiliza¢do dos dados
da CPMF, poderia facilmente fiscalizar a Impugnante.

. que, para que seja legal e adequada a quebra do sigilo bancario, ha de se
observar o principio da proporcionalidade, o que torna imprescindivel a participagdo de
terceiro imparcial, o juiz, como representante do Poder Judicidrio, o que ja vem sendo
acatado amplamente pelos tribunais.

que, no caso presente, como ndao houve autorizagdo judicial para tal
procedimento (quebra do sigilo bancario), deve ser impossibilitada a utilizagdo das
informacdes obtidas para fins de fiscalizacao.

. que a solicitacdo ao Poder Judiciario de autorizagdo para quebra do sigilo
bancario levara ao respeito ao principio do devido processo legal, do contraditério e da
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ampla defesa, que poderiam ser desrespeitados se o procedimento fosse unicamente
administrativo.

. que deve ser anulado o auto de infragdo, na parte em que a exigéncia fiscal se
pauta em informacdo bancaria obtida unilateralmente pela autoridade administrativa,
seni intervengdo do Poder Judiciario.

. que ¢ ilegitimo o lancamento do IRPJ e de seus reflexos com base em depositos
bancarios.

. que os ingressos de valores em conta-corrente ndo podem ser tidos como renda,
como quer a lei (art. 43 do CTN), para fins de tributag@o.

. que, conforme Sumula do antigo Tribunal Federal de Recursos n® 182, E
ILEGITIMO O LANCAMENTO DO IMPOSTO DE RENDA ARBITRADO COM
BASE APENAS EM EXTRATOS OU DEPOSITOS BANCARIOS."

No mérito. que havia registrado em sua contabilidade receita anual no montante
de R$ 7.256.343,28, ndo tendo declarado em suas DCTFs, referentes ao ano-calendario
de 2005, lucro tributavel.

. que foi intimada a comprovar, com documentagdo habil e idonea, a origem dos
recursos creditados nas contas-correntes de sua titularidade, no valor de RS
17.733.438,46.

. que ficou demonstrado que a empresa vinha passando por dificuldades
financeiras, motivo pelo qual financiava praticamente 100% de sua producdo
(factoring), originando-se deste fato a entrada de duas vezes seu faturamento nos
bancos.

. que, apesar de reconhecidas e integralmente aceitas as justificativas referentes a
uma parcela do crédito, entendeu a fiscalizagdo que uma parcela do crédito, relativa ao
montante de R$ 403.504,82, ndo teve a sua origem comprovada.

. que tal valor esta inserido dentro dos R$ 7.256.343,28 notados na contabilidade
da empresa.

. que, ao analisar o demonstrativo de apuracdo juntado aos Autos de Infragdo
lavrados, nota-se que a fiscalizagdo, na apuragdo dos valores a serem recolhidos pela
fiscalizada, somou o valor declarado pela contribuinte com os depositos supostamente
nao justificados.

. que, a titulo de exemplificac¢do, pode-se verificar o demonstrativo de apuragao
do IRPJ lucro presumido; que no campo “Diferencas Apur. De Base Calculo de
Coeficiente” foram apresentados os seguintes valores: R$ 1.378.555,48 (1° trimestre);
RS 1.609.556,25 (2° trimestre); R$ 1.413.691,31 (3° trimestre); ¢ R$ 3.258.045,06 (4°
trimestre), que somados totalizam o montante de R$ 7.659.848,10. Tais valores
ultrapassam em exatamente R$ 403.504,82 (valor da receita considerada nao
justificada) o montante total registrado na receita anual da empresa, qual seja, o valor
de R$ 7.256.343,28.

. que, portanto, ocorreu dupla tributagao sobre uma mesma base de calculo, o que
ndo se pode admitir, devendo ser anulados os autos de infracao.

. que demonstra a efetiva ocorréncia de factoring nos créditos bancarios 739, 740
e 741, de origem "Factoring Rio Madeira", consubstanciados na NF n°® 5126, apontados
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como ndo justificados pela fiscalizagdo, sob o fundamento da auséncia de comprovagao
documental de factoring.

. que o processo judicial n.° 048.07.004486-1, em tramite na 3a Vara Civel da
Serra, discute o contrato de factoring realizado entre a peticiondria ¢ a Rio Madeira
Foriento Mercantil Ltda., do qual extrai-se do Laudo Pericial acostado aos autos (doc.
03), a demonstragdo contabil que a empresa Rio Madeira Fomento Mercantil Ltda.
depositou em 30.05.2005, a titulo de factoring, o valor de R$ 12.656.74 (ANEXO 1B)
em seu favor, devendo ser reconhecidos como justificados os referentes créditos
bancérios.

. que ¢ perfeitamente factivel a alegacdo de que o contexto até entdo apresentado
revela uma parcial e relativa imperfei¢do no concernente as demonstragdes contabeis da
impugnante. Contudo, isso ndo enseja a presungdo que pretende a autoridade
administrativa, qual seja, de que a totalidade dos valores relacionados no auto de
infragdo seja tida como omissao de receita da pessoa juridica.

. que o conjunto de argumentos ¢ provas carreados permite concluir que os
valores recebidos pela empresa sdo decorrentes do financiamento de sua produgdo por
meio da realizacdo de contratos de factoring.

. que desconsiderar os elementos existentes no processo significa desvirtuar o
proprio instituto da presuncdo, em violagdo aos principios da legalidade, seguranga
juridica e capacidade contributiva, sendo invalida a presun¢do examinada.

Em 06/05/2010, a ARF-Serra (ES) lavrou Termo de Revelia (fl. 717), pelo fato
de que o interessado ndo teria pago e nem impugnado o langamento, tendo sido emitida
carta de cobranga (fls. 718/720).

Em 17/05/2010 o interessado protocolizou peti¢do (fl. 721) informando que
havia, sim, apresentado impugnag¢do em 22/04/2010, tendo solicitado a suspensdo da
exigibilidade dos créditos tributarios objeto da referida carta de cobranca.

Em 18/05/2010 a ARF-Serra (ES) proferiu Despacho (fl. 829), tornando sem
efeito o Termo de Revelia, em razio de a impugnacdo ter sido protocolizada
tempestivamente.

A decisio recorrida esta assim ementada:

DECADENCIA. IRPJ E CSLL. FATOS GERADORES TRIMESTRAIS. ARTIGO 150, §
4° DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. INOCORRENCIA. Tendo os lancamentos
sido constituidos dentro do prazo de 5 (cinco) anos, contado a partir da ocorréncia dos
fatos geradores, nos termos do art. 150, § 4°, do CTN, ndo ha decadéncia.

DECADENCIA. PIS E COFINS. FATOS GERADORES MENSAIS. FALTA DE
PAGAMENTO. ARTIGO 173, INCISO I, DO CTN. INOCORRENCIA. Tendo os
lancamentos sido constituidos dentro do prazo de 5 (cinco) anos, contado do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado, ja que
a falta de pagamento dos tributos impoe a a contagem de prazo pela regra geral

prevista no art. 173, inciso I, do CTN, em detrimento da regra especial prevista no art.
150, § 4° do CTN, ndo ha decadéncia.

DECADENCIA. PIS. JAN/2005. PAGAMENTO. ARTIGO 150, § 4° DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL. OCORRENCIA. Uma vez comprovado que houve
pagamento_do Pis, referente_ao fato, gerador ocorrido em janeiro/2005, deve ser
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aplicada a regra especial prevista no art. 150, § 4°, do CTN. Tendo o langcamento sido
constituido fora do prazo de 5 (cinco) anos, contado a partir da ocorréncia do fato
gerador, nos termos do art. 150, § 4°, do CTN, ocorreu decadéncia.

SIGILO BANCARIO. QUEBRA. LEI COMPLEMENTAR N° 105/2001. PREVISAO
LEGAL. E licito ao Fisco, mormente apos a edig¢do da Lei Complementar n° 105/2001,
examinar informagoes relativas ao contribuinte, constantes de documentos, livros e
registros de institui¢oes financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e de
aplicagoes financeiras, quando houver procedimento de fiscalizagdo em curso e tais
exames forem considerados indispensaveis.

LEI COMPLEMENTAR N° 105/2001 E LEI ORDINARIA N° 10.174/2001.
INCONSTITUCIONALIDADE. AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. FALTA DE
COMPETENCIA. Publicada uma lei, pressupde-se que os principios constitucionais
estdo nela contemplados pelo controle a priori da constitucionalidade das leis.
Enquanto ndo for declarada inconstitucional pelo STF, que cuida do controle a
posteriori, ndo pode deixar de ser aplicada estando em vigor. Ademais, ressalta-se que
as autoridades administrativas, incluidas as que julgam litigios fiscais, ndo tém
competéncia, nos termos do disposto no art. 26-A do Decreto n° 70.235/1972, com
redacdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009, para decidir sobre argiiicio de
inconstitucionalidade de lei, ja que tal competéncia esta adstrita a esfera judicial.

OMISSAO DE RECEITAS. DEPOSITOS BANCARIOS. Caracterizam-se omissio de
receitas ou de rendimentos os valores creditados em conta de deposito ou de
investimento mantida junto a institui¢do financeira, em relagdo aos quais o titular,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idonea, a
origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

DEPOSITO BANCARIO. ORIGEM DOS RECURSOS COMPROVACAO. RECEITA DE
VENDA. OFERECIMENTO A TRIBUTACAO. Deve-se excluir da base de cdlculo o
recurso que teve sua origem devidamente comprovada, com documenta¢do habil e
idonea, e que foi efetivamente oferecido a tributagdo.

OMISSAO DE RECEITA. RECEITA ESCRITURADA SUPERIOR A RECEITA
DECLARADA. Comprovado nos autos que a receita escriturada foi superior a receita
declarada, mantém-se a autuacdo.

CSLL/PIS/COFINS. DECORRENCIA. Subsistindo em parte as matérias faticas que
ensejaram o langamento matriz (IRPJ), igual sorte colhem os autos de infragdo
lavrados por mera decorréncia, tendo em vista o nexo causal existente entre eles.

Impugnagdo Improcedente

Cientificada da aludida decisdo, a contribuinte apresentou recurso voluntario, no
qual repisa as alegacdes da pega impugnatoéria e, ao final, requer o provimento.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro Moises Giacomelli Nunes da Silva, Relator.

O recurso ¢ tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade.

No caso dos autos, conforme se extrai das fls. 33 a 255, houve expedi¢cdo de
RMF (Requisicdo de Movimentagdo Financeira), sem ordem judicial, para que as instituigdes
bancarias fornecessem a movimentagao financeira da recorrente.

Dentre as matérias afetas ao julgamento do presente processo, no que diz
respeito ao principio da legalidade do qual a autoridade administrativa nao pode se afastar, esta
questdo inerente ao acesso dos dados bancarios, sem ordem judicial, por parte da autoridade
fiscal.

Em 15 de dezembro de 2010, ao julgar o Recurso Extraordinario n° 389.808/PR,
o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por maioria, proferiu decisdo que pode ser sintetizada
na ementa abaixo transcrita, publicada no DJe-086 em 10-05-2011.

Ementa SIGILO DE DADOS — AFASTAMENTO. Conforme disposto no inciso XII do
artigo 5° da Constitui¢do Federal, a regra ¢é a privacidade quanto a correspondéncia,
as comunicagoes telegrdficas, aos dados e as comunicagoes, ficando a exce¢do — a
quebra do sigilo — submetida ao crivo de orgdo equidistante — o Judicidrio — e, mesmo
assim, para efeito de investigagdo criminal ou instrugdo processual penal.

SIGILO DE DADOS BANCARIOS — RECEITA FEDERAL. Conflita com a Carta da
Republica norma legal atribuindo a Receita Federal — parte na relagdo juridico-
tributdria — o afastamento do sigilo de dados relativos ao contribuinte.

A luz do artigo 26-A, § 6°, 1, do Decreto n°® 70.235, de 1972, com a redagao dada
pela Lei n® 11.941, de 2009, a seguir transcrito, os Conselheiros do Carf somente podem deixar
de aplicar lei sob o fundamento de inconstitucionalidade ap6s o Supremo Tribunal Federal, por
seu Plendrio, em controle concentrado ou difuso, por decisdao definitiva, ter reconhecido a
inconstitucionalidade da norma.

Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica vedado aos orgdos de
Jjulgamento afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei
ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.(Redag¢do dada pela Lei n°
11.941, de 2009).

§ 6 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo:(Incluido pela Lei n°® 11.941, de 2009)

I — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo definitiva plendria do
Supremo Tribunal Federal;(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)

Ocorre que o acorddo exarado no julgamento do Recurso Extraordinario n°
389.808/PR, com a ementa acima transcrita, foi desafiado por embargos de declaragdo, com
pedido de modificacdo da decisdo.

Pelo que apurei em pesquisa realizada em 28/08/2013, os citados embargos
foram recebidos por despacho datado de 07/10/2011 e ainda encontram-se pendentes de
julgamento.
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Assim, por estarmos diante de acdérddo do Plendrio do Supremo Tribunal
Federal que nao transitou em julgado, com base na decisao resultante do RE 389.808/PR, nao ¢
possivel, nesta instdncia administrativa, deixar de aplicar as disposi¢des constantes na Lei
Complementar n° 105, de 2001 e na Lei n°® 10.174, de 2001.

A questdo relacionada a alegacdo de impossibilidade de acesso aos dados
bancarios tamb¢m esta em pauta no Recurso Extraordinario n° 601.314/MG.

Em 20/11/2009, ao examinar o Recurso Extraordinario n® 601.314/MG, relatado
pelo Ministro Ricardo Lewandowski, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, quanto a
matéria, a existéncia de repercussao geral, nos termos do artigo 542-B, do Codigo de Processo
Civil. Neste sentido, segue a ementa da decisao:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. SIGILO BANCARIO. Fornecimento de informag¢ées
sobre movimenta¢do bancaria de contribuintes, pelas institui¢ées financeiras,
diretamente ao fisco, sem prévia autorizagdo judicial (lei complementar 105/2001).
Possibilidade de aplica¢do da lei 10.174/2001 para apuragdo de créditos tributarios
referentes a exercicios anteriores ao de sua vigéncia. Relevancia juridica da questdo
constitucional. existéncia de repercussdo geral.

O tratamento a ser dispensado aos processos com repercussao geral encontra-se
no artigo 543-B, do CPC, o qual transcrevo:

Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica
controversia, a andlise da repercussdo geral serd processada nos termos do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, observado o disposto neste artigo.
(acrescentado pela Lei 11.418, de 2000).

§ 1° Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos representativos da
controversia e encaminhd-los ao Supremo Tribunal Federal, sobrestando os demais até
o pronunciamento definitivo da Corte. (grifei).

§ 2° Negada a existéncia de repercussdo geral, os recursos sobrestados considerar-se-
do automaticamente ndo admitidos.

§ 3% Julgado o mérito do recurso extraordindrio, os recursos sobrestados serdo
apreciados pelos Tribunais, Turmas de Uniformiza¢do ou Turmas Recursais, que
poderao declard-los prejudicados ou retratar-se.

§ 4° Mantida a decisdo e admitido o recurso, podera o Supremo Tribunal Federal, nos
termos do Regimento Interno, cassar ou reformar, liminarmente, o acorddo contrario a
orientagdo firmada.

§ 5° O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispora sobre as atribuigoes
dos Ministros, das Turmas e de outros orgaos, na andlise da repercussdo geral.

Observo que reconhecida a repercussdo geral, a luz do paragrafo tnico do artigo
543-B, do CPC, cabe ao tribunal de origem, isto ¢, aos tribunais “a quo”, sobrestar os demais
processos. O fato dos tribunais estaduais ou regionais poderem remeter ao STF um ou mais
processo representativo da situacdo de repercussdo geral ndo quer dizer que em relacdo aos
demais exista necessidade de ato especifico para que sejam sobrestados. O sobrestamento
decorre da lei.

Nao se pode confundir o ato de selecionar processos representativos da
controvérsia, para que o STF tenha pleno conhecimento da matéria, com o ato de
sobrestamento dos demais processos. Sao duas situacdes distintas tratadas no paragrafo tinico
do artigo 543-B.
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O sobrestamento dos processos pendentes de julgamento nos tribunais estaduais
ou regionais decorre da lei, isto ¢, no caso do STF, do artigo 543-B, paragrafo tnico e, no caso
do STIJ, do art. 543-C, paragrafo unico, do CPC.

Conforme observado anteriormente, cabe aos tribunais de origem suspender o
processamento dos recursos especiais ou extraordinarios quando versarem sobre matéria com
repercussac geral reconhecida. Porém, nao adotada tal providéncia, o relator podera determinar
formalmente que se a observe. Isto que estd previsto no § 2°. do artigo 543-C, que se refere ao
STI, mias igualmente adotado pelo STF que ja expediu atos neste sentido.

Do Regimento Interno do STF Quando da entrada em vigor dos artigos 543-B e 543-C,
ambos do CPC, existia pendente de julgamento no STF e no STJ processos ja admitidos
pelos tribunais de origem. Em relagdo a estes processos ou a todos quanto chegarem
ao STF tratando de matéria em relagdo a qual for reconhecida repercussdo geral,
aplica-se o disposto no artigo 328 do Regimento Interno, a seguir transcrito:

Art. 328. Protocolado ou distribuido recurso cuja questdo for suscetivel de reproduzir-
se em multiplos feitos, o Presidente do Tribunal ou o Relator, de oficio ou a
requerimento da parte interessada, comunicara o fato aos tribunais ou turmas de
Jjuizado especial, a fim de que observem o disposto no art. 543-B do Codigo de
Processo Civil, podendo pedir-lhes informagoes, que deverdo ser prestadas em 5
(cinco) dias, e sobrestar todas as demais causas com questdo idéntica. Pardgrafo
unico. Quando se verificar subida ou distribuicdo de multiplos recursos com
fundamento em idéntica controvérsia, o Presidente do Tribunal ou o Relator
selecionara um ou mais representativos da questdo e determinard a devolugdo dos
demais aos tribunais ou turmas de juizado especial de origem, para aplica¢do dos
paragrafos do art. 543-B do Codigo de Processo Civil. (grifei).

Quando do reconhecimento de repercussao geral no Recurso Extraordinario n°
601.314/MG, ndo identifiquei pronunciamento do relator ou do Presidente da Corte
determinando a devolugdo de processos com a mesma matéria para que aguardassem o
desfecho do citado Recurso Extraordinario. Quanto ao sobrestamento, na origem, dos
processos com a mesma matéria, esta decorre do disposto na segunda parte do § 1°., do artigo
543-B, CPC, que ao se reportar aos tribunais de origem usa as expressoes “sobrestando os
demais processos até o pronunciamento definitivo da corte.” (grifei).

Haé que se perceber a diferenca entre:
a) sobrestar os demais processos na origem (art. 543-B, paragrafo tnico, do CPC) ¢;

b) determinar a devolugdo dos demais aos tribunais de origem, para aplicacdo

dos paragrafos do art. 543-B do Cddigo de Processo Civil (art. 328, parégrafo tinico, do Regimento
Interno do STF).

O sobrestamento na origem diz respeito aos processos que ainda ndo foram
remetidos ao STF. A devolucdo de que trata o Regimento Interno do STF da-se quando os
processos ja estiverem no STF e este entender que eles devam ser devolvidos a origem até
decisdo daquele em relagdo ao qual foi reconhecida repercussao geral.

Importante observar que o sobrestamento ¢ para os processos ainda ndo
remetidos ao STF. Quanto aos processos que se encontram no STF podem ocorrer duas
situagdes: devolugdo a origem ou julgamento pela Corte. Foi o que aconteceu, por exemplo,
com o Recurso Extraordinario n° 389.808/PR, que inobstante tratar sobre matéria para a qual ja
havia sido reconhecido repercussdo geral (RE 601.314/MG), foi julgado pela em 15-12-2010.
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Ainda sobre o tema, o Ministro Ricardo Lewandowski, relator do processo
acerca do sigilo bancério em relagdo ao qual foi reconhecida repercussao geral, em 19/10/2010,
quando do exame do Agravo de Instrumento n° 765.714, proferiu decisdo com o seguinte
conteudo:

“Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que negou seguimento a recurso
extraordindrio interposto de acorddo, cuja ementa segue transcrita.:

“TRIBUTARIO.  SIGILO BANCARIO. LEI COMPLEMENTAR  105/2001.
CONSTITUCIONALIDADE. VEDACAO DA LEI 9.311/96 (ART. 11, § 39.
APROVEITAMENTO DE DADOS PARA CONSTITUICAO DE TRIBUTOS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A Lei 4.595/64 permitia o acesso aos agentes fiscais tributdrios de documentos,
livros e registros de contas de depositos quando houvesse processo instaurado e
quando tais documentos fossem considerados indispensaveis pela autoridade
competente. A jurisprudéncia se manifestou, afirmando que o processo seria o judicial
e a autoridade competente seria a judiciaria.

2. Em 2001, essa matéria foi alterada, tendo sido editada a Lei Complementar 105.
Ndo ha inconstitucionalidade nessa legisla¢do, pois, na coexisténcia de dois bens ou
valores protegidos constitucionalmente, deve-se sobrepor o que visa atender ao
interesse publico e ndo ao interesse privado. Os direitos fundamentais ndo sdo
absolutos e podem sofrer abalo se colocados em conflito com outro valor que deva ter
preferéncia.

3. A fiscalizacdo pela autoridade administrativa ¢é instrumento de arrecada¢do
tributaria pelo Estado, que, por sua vez, visa atender ao principio da capacidade
contributiva (tributando quem capacidade detém) e ao da isonomia (tributando todos
aqueles que podem ser tributados), coroldarios dos objetivos da Republica de
construgdo de uma sociedade justa e solidaria e de redugdo das desigualdades sociais.

4. Diante do principio da irretroatividade das leis, a utilizacdo dos dados da CPMF
para apuracdo de eventual crédito tributario relativo a tributos diversos é vedada para
anos anteriores ao de 2001. Fatos ocorridos e ja consumados ndo se regem por lei
nova, mas sim pelas leis que vigoravam no seu tempo. Leis novas valem para o futuro.

5. Na redagdo original do art. 11, § 3° da Lei 9.311/96, o legislador impunha a
Secretaria da Receita Federal “o sigilo das informagoes prestadas” e vedava sua
utilizagdo para a constituigdo de crédito relativo a outros tributos. Tratava-se de
norma que impunha o sigilo e vedava a constitui¢do de outros tributos com a utilizag¢do
dos dados da CPMF, resguardando um direito do contribuinte, e sendo, portanto,
norma material ou substantiva e ndo processual ou adjetiva sobre a qual se aplicaria o
art. 144, § 1°, do Codigo Tributario Nacional.

6. Apelagdo provida em parte” (fls. 49-50).

No RE, fundado no art. 102, Ill, a, da Constitui¢do, alegou-se ofensa, em suma, ao art.
5° X e XII, da mesma Carta.

No caso, o recurso extraordinario versa sobre matéria - sigilo bancario, quebra.
Fornecimento de informagoes sobre a movimenta¢do bancdria de contribuintes
diretamente ao Fisco, sem autorizagdo judicial (Lei complementar 105/2001, art. 6°).
Aplicagdo retroativa da Lei 10.174/2001, que alterou o art. 11, § 3°, da Lei 9.311/96 e
possibilitou que as informagoes obtidas, referentes a CPMF, também pudessem ser
utilizadas para apurar eventuais créditos relativos a outros tributos, no tocante a
exercicios-anteriores a,sua,vigéncia - cuja repercussdo geral ja foi reconhecida pelo
Supremo, Tribunal Federal (RE; 601-314-RG/SP,.de minha relatoria).
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Isso posto, preenchidos os demais requisitos de admissibilidade, dou provimento ao
agravo de instrumento para admitir o recurso extraordindrio e, com fundamento no
art. 328, pardgrafo unico, do RISTF, determino a_devolucdo destes autos ao Tribunal
de origem para que seja observado o disposto no art. 543-B do CPC, visto que no
recurso extraordindrio discute-se questdo idéntica a apreciada no RE 601.314-RG/SP.

‘grifei).

A devolucao dos autos ao Tribunal de origem para que se aguarde a decisdo do
RE 601.514/MG, nos termos do 543-B, do CPC, nada mais ¢ do que o sobrestamento,
atitbuigdo que nos termos do artigo 328, pardgrafo tnico, do Regimento Interno do Supremo
'ribunal Federal, é do relator ou do Presidente da Corte.

Quanto ao processamento e julgamento junto ao Carf, o artigo 62-A, § 1° e 2°,
do Regimento Interno, assim dispde:

$ 17 Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre que o STF também
sobrestar o julgamento dos recursos extraordindarios da mesma matéria, até que seja
proferida decisdo nos termos do art. 543-B, do CPC.

$ 22 O sobrestamento de que trata o § 1° sera feito de oficio pelo relator ou por
provocagdo das partes.

O artigo 328, paragrafo tinico, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, prevé que nos casos em que se verificar a subida ou distribuicdo de multiplos recursos
com fundamento em idéntica controvérsia, tanto o relator quanto o Presidente do Tribunal
podem determinar a devolucdo dos demais processos aos tribunais de origem, para aplicacao
dos paragrafos do art. 543-B do Cddigo de Processo Civil.

No caso do Al 765714/SP, o relator do Recurso Extraordinario n® 601.314/MG,
processado pelo regime da repercussao geral, determinou o retorno a origem para que os autos
do AI 765714/SP ficasse sobrestado, observando-se o disposto no art. 543-B do CPC, visto que
no recurso discute-se questdo idéntica a apreciada no RE 601.314-RG/SP.

No momento em que o Ministro-relator do Recurso Extraordindrio n°
601.314/MG, com repercussao geral, no A.l. 765.714/SP determinou o retorno dos autos a
origem para observar-se o disposto no artigo 543-B, do CPC, a conclusdo a que chego ¢ que tal
procedimento corresponde ao sobrestamento previsto no artigo 62-A, § 1°, do Regimento
Interno do Carf.

Isto Posto, propugna-se seja sobrestado o julgamento do presente feito até
decisdo final acerca do Recurso Extraordinario n°® 601.314/MG.

(assinado digitalmente)
Moisés Giacomelli Nunes da Silva
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