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COFINS

RIC EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/07/2002 a 31/10/2002

DEDUGA©O DO VALOR DA CIDE PAGO. EXIGENCIAS.

O art. 8° da Lei n° 10.336, de 2001 n#o autoriza deduzir o valor da CIDE
depositado judicialmente do montante da Cofins a recolher.

ASSUNTO: CONTRIBUIGCAO PARA O PIS/PASEP

Periodo de apuraggio: 01/07/2002 a 31/10/2002

DEDUCAO DO VALOR DA CIDE PAGO. EXIGENCIAS,

O art. 8° da Lei n® 10.336, de 2001 nZo autoriza deduzir o valor da CIDE
depositado judicialmente do montante da ContribuigHo para o PIS a recolher,
ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Periodo de apuragéo: 01/07/2002 a 31/10/2002

SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA.
LIMITES.

A concessdo de liminar em Mandado de Seguranga sé suspende a
exigibilidade do tributo debatido naquela agdio e, ainda assim, nos exatos
limites do provimento judicial.

MULTA DE OF{CI10. APLICABILIDADE.

A multa de oficio de 75% do Valor do Imposto que deixou de ser recolhido
encontra-se prevista em le] vigente e como tal, ndo pode deixar de ser

aplicada em razdio de alegada inconstitucionalidade. Aplicagio da Stimula
CARFn°2
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TAXA SELIC.

rL 413

A aplicagio da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidago e Custédia
- Selic como indice de corregdo dos débitos e créditos de natureza tributdria.

Aplicagfio da Siimula CARF n° 4
Recurso Voluntdrio Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

(assinado digitalmente)

Luis Marcelo Guerra de Castro - Presidente e Relator

nto ao recurso voluntario, nos termos do voto do relator. Ausente, justificadamente, a
eira Nanci Gama, que foi substituida pelo Conselheiro Helder Massaaki Kanamaru.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros José Fernandes do
Nascimento, Ricardo Paulo Rosa, Beatriz Verissimo de Sena, Luciano Pontes de Maya Gomes,
Nanci Gama, Helder Massaaki Kanamaru e Luis Marcelo Guerra de Castro.

Por bem descrever a matéria litigiosa, adoto relatério que embasou o acérdio

0, que passo a transcrever:

Trata o presente processo de auto de infragdo lavrado contra o
contribuinte acima identificado, relativo & falta/insuficiéncia do
recolhimento da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS, abrangendo os periodos de
apwragdo de julha a outubro de 2002 (fls. 431 a 434), no valor
de R85.059.193,11, incluindo principal, multa de oficio de 75%,
e juros de mora, calculados até 29/09/2006.

Foi  também lavrado auto de infragdo relativo 4
falta/insuficiéncia do recolhimento da Contribuicdo para o
Programa de Integragiio Social ~ PIS, abrangendo os mesmos
perfodos de apuragdo (fIs. 435 a 438), no valor de
R31.097.241,68, incluindo principal, multa de oficio de 75% e
Jjuros de mora, calculados até 29/09/2006.

No Termo de Verificagdo Fiscal e Encerramento PIS/COFINS

(1. 417 e 430) a autoridade langadora registra, com relagdo ao
PIS e ad COFINS, que:

aj A empresa impetrou a agdo judicial n° 2002.50.01.001002-0,
questionando a constitucionalidade da Cide. A liminar foi
indeferida e o pedido de depdsito foi autorizado. Na sentenga
proferida foi indeferido o pedido de conversdo em renda da
Unido de valores referentes a dedugéio do PIS e da COFINS com
aqueles depositados a titulo de CIDE e foi indeferido o pedido de
levantamento de depcdsito do periodo de 15/08/02. Foram

Assinado digiﬁ'\lmeme em 0771072010 por LUIS MARCELO GUERRA DE CASTRO
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também julgados improcedentes os pedidos iniciais e denegada a
seguranca. A interessada impetrou recurso de apelagéo para o
TRF;

b) No periodo de 07/2002 a 10/2002 a empresa efetuon depdsitos
Judiciais referentes & Cide-Importacdo;

¢) A alegagdo do contribuinte de que o recurso de apelagdo
interposto teria sido recebido no efeito devolutivo, possibilitando
a imediata conversdo em renda dos depdsitos efetuados ndo
procede. A Lei 9 703/98 determina expressamente que o depdsito
Judicial deve permanecer a disposi¢do do juizo até o firal da
lide;

d) A empresa deduziu dos valores do PIS e da COFINS devidos,
os valores pagos e os depositados em juizo a tinlo de Cide-
Importagda, conforine demonstrativos em fIs. 116 a 119¢ 112 a
115 ¢ Declaragées D-Cide em fIs. 122 a 126;

e) O art. 7° da Lei 10.336/01 com alteragbes posteriores define a
possibilidade de dedugdo dos valores “pagos” a titulo de Cide-
Importagdo dos valores devidos ao PIS e COFINS, mas ndo
antoriza a dedugdo de valores deposilades. Portanto, as
dedugBes efetuadas sdo indevidas por falta de previsdo legal e,
conseqilentemente, a empresa deixou de recolher o PIS ¢ a
COFINS no perfodo de 07 a 10/2002;

) Na hipdtese de decisdo favordvel ao contribuinte, este poderd
levemtar os valores depasitados e conseqilentemente, ndo haverd
valores a serem deduzidos do PIS e da COFINS o que colocaria
em risco o direito da Unifio sobre as créditos ndo constituidos,
tendo em vista a possibilidade de decadéncia;

8 Os depdsitos efetuados e a agdo impetrada referem-se a Cide-
Combustiveis, ndo tendo qualquer vincule com o PIS e a
COFINS;

h) No decorrer da referida agéo foi solicitada a conversdo em
renda da Unido de valores depositados, para o pagamento do
PIS e da COFINS e em sua decisdo, @ magistrado entenden ndo
ser cabivel a conversao pretendida;

[} Portanto, os depbsitos efetuados nda  suspendem a
exigibilidade do crédito tribwtdrio relativo ao PIS e a COFINS;

1) Além de ndo ter efetuado os recolhimentos de PIS e COFINS
no periodo de 07 a 10/2002, a pessoa juridica néio informou em
DCTF os valores a eles relatives, devidos sobre receitas de
vendas de combustiveis,

Desta forma, foram lavrados os autos de infragdo de PIS e de
COFINS referentes ao periodo citado, conforme demonstrado
nas tabelas anexas ao Termo de Verificagéio.

O enquadramento legal da presente antuagdo foi:

Assinado diglalmenta emi 07/10/2010 por LUIS MARCELO GUERRA DE CASTRO
Aulenllcad!) digitalmente ¢m 06/10/2010 por LUIS MARCELQ GUERRA DE GASTRO
Emitida ent 30/ 1272010 peio Ministerio da Fazenda

Fl 416

$3-C1T2
FlL. 2



DF CARF MF

COFINS: artigo 149 da Lei 5.172/66; artigo 1° da Lei
Complementar 70/91, artigos 2°, 3°, 4, 6° ¢ &8 da Lei n°
9.718/98, com as alteragbes da Medida Provisgria 1.807/99 e
suas reedigdes, com as alteragdes da Medida proviséria
1.858/99 e suas reedigdes e a redagdo introduzida pela Lei
9.990/00; artigos 2°, inciso II e pardgrafo inico, 3°, 10, 22 ¢ 52
do Decreto 4.524/02; artigo 8° da Lej 10.336/2001.

PIS: artigo 149 da Lei 5.172/66;, artigos 1° e 3° da Lei
Complementar n°® 7/70, artiges 2° inciso I, e 9° da Lei n°
9.715/98; artigos 25 4°, inciso [ e 6°da Lei n° 9,718/98, com a
redagdo dada pela Lei 9.990/00, artigos 2°, inciso 1 e pardgrafo
finico, 3°, 10, 22 e 52 do Decreto 4.524/02; artigo 8" da Lei
10.336/2001.

A base legal da multa de oficio e dos juros de mora exigidos
consta as fls. 434 e 438

Apos tomar ciéncia das autuages em 23/10/2006 (fls. 431 e
435), a empresa autuada, inconformada, apresentou as
impugnagdes anexadas as fls. 442 a 469 e 584 a 611 em
22/11/2006, com as alegagdes abaixo resumidas, relativas a
COFINS e ao PIS:

a A awtuada impetrou o Mandado de Seguranga n°
2002.50.01.001002-0 argitinde a inconstitucionalidade e
ilegalidade da exigéncia da CIDE na aquisigGo de cambustiveis.
No periodo de 07/02 a 10/02, promoveu depdsitos judiciais da
CIDE Combustivel devida pela importagio promovida, de
acordo com autorizagdo judicial,

b) Ato continito, nas operagoes de venda dos combustiveis
importados, a autuada deduziu os valores depositados do valor
devido de COFINS e PIS, obedecendo ao critério legal;

¢) Preliminarmente, o langamento ora impugnado deve ter a sua
exigibilidade suspensa, ndo apenas por forga da impugnagdo,
mas porque o seu destino estd vinculado ao resultado final do
mandado de seguranga citado;

d) Se a sentenga quie julgou improcedente o pedido se confirmar
em definitivo quando do jza[gamema do recurso de apelagdo, o
auto de infragdo terd sido em vdo, ja que os depdsitos serdo
convertidos em renda da Unido, extinguindo os créditos
tributdrios a titulo de CIDE;

e) E equivocada a conclusdo de que os valores depositados a
titulo de CIDE devido na importagdo nio seriam dedutiveis do
valor da COFINS e do PIS. A se manter tal conclusdo estar-se-d
negando vigéncia ao art. 5°, inciso XXXV da CF;

1) De acordo com a Lei 9703/98, os depdsitos judiciais e

extrajudiciais sdo imediatamente repassados para a Conta
Unica do Tesouro Nacional Assim, a suposta auséncia de
permissdo para a dedugdo dos valores depositados a titulo de
CIDE com a COFINS e o PIS devidos representa, no minimo, o
enriquecimento sem causa da Fazenda Nacional;

Assinado digitalimente em 07/10/20'10 por LUIS MARCELO GUERRA DE CASTRO
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g) Contra a sentenga proferida no Mandado de Seguranga a
autuada interpds recurso de apelagdo, recebido apenas no seu
efeito  devolutiva. Assim sendo, os depdsitos judiciais jd
poderiam ter sido convertidos em renda da Unido, extinguindo o
crédito tributdrio. Se até a presente data ndo houve a conversao,
ndo se pode atribuir tal responsabilidade & autuada;

h) Nao hd como se fazer incidir a taxa Selic na presente
autuagdo, face a Inconstitucionalidade de sua wtilizacdo para
Jins tributdrios, conforme conclusdo do STJ no julgamento do
Recurso Especial 215.881/PR;

i) A wtilizagdo da taxa Selic representa aumento de tributo sem
lei especifica a respeito, vulnerando-se o art. 150, Ida CF;

J) Também represenia violagéo ao Principio da Indelegabilidade
da Competéncia Tributdria, uma vez que a referida taxa é
determinada pelo BACEN, unilateralmente, ferindo assim, o art.
48, Ida CF;

k) A Selic, introduzido no sistema tributdrio por simples lei
ordindria, ndo poderia contrapor-se ao art. 161 do CTN, que
criou o limite legal de 1% ao més para a taxa de juros de mora;

I} A exigéncia da taxa Selic para fins tributdrios viola o
Principio da Legalidade (art. 5°, Il da CF) pela auséncia de lei
especifica e apropriada (lei complementar);

m) O TRF da 2° regido deu provimento ao recurso de agravo de
instrumento n° 75000 para, igualmente, considerar
inconstitucional a aplicagdo da taxa Selic para fins tributdrios;

A multa de 75% foi aplicada indevidamente. Conclui-se do art.
142 do CIN, corroborado pelo art. 151 do CTN, gue as multas
sdo créditos tributdrios. O art- 146, inciso 1l alinea b da CF
prevé que cabe a lei complementar estabelecer normas gerais
sobre crédito tributdrio, contudo, a multa aplicada foi instituida
por simples lei ordindria, razdo pela qual requer seja excluida
da autuagdo.

Ponderando as razdes aduzidas pela autuada, juntamente com o consignado
no voto condutor, decidiu o érgdo de piso pela manutengio integral da exigéncia, conforme se
observa na ementa abaixo transcrita:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/07/2002 a 31/10/2002

ACAO JUDICIAL. SUSPENSAQO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO

A suspensdo da exigibilidade do crédito tributério em
decorréncia de depdsitos judiciais no montante integral ou de
decisdo judicial 56 alcanga o tributo questionado na agéo.

CIDE-COMBUSTIVEL. DEDUCAO DO PIS E DA COFINS.

PARCELA PAGA.

Assinado digitalmente em 07/10/2010 por LUIS MARCELO GUERRA DE CASTRO
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Somente poderdo ser objeto de dedugdo do PIS e da Cofins
devidos na comercializagdo de combustivel os valores
efetivamente pagos a titulo de Cide-combustivel

INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE. Ndo compete a
autoridade  administrativa  apreciar  argiligdes  de
inconstitucionalidade o ilegalidade de norma legitimamente
inserida no ordenamento juridico, cabendo tal controle ao Poder
Judicidrio

ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS DE MORA - TAXA SELIC.

A partir de 01/04/1995, por expressa disposi¢do legal, os juros
de mora serdo equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liguidagéo e Custddia - Selic.

LANCAMENTO. MULTA DE OFICIO.

Verificada em procedimento de oficio a falta de declaragdo e de
recolhimento de valores devidos ao PIS, cabe a aplicagdo da

multa de oficio, por expressa determinagéo do artigo 44 da Lei
n°9.430/96.

Lang¢amento Procedente

Fl. 419

Apés tomar ciéncia da decisfo de 1° instdncia, comparece a autuada mais

manejadas por ocasido da instauragio da fase litigiosa.

VYoto

E o Relatério.

Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, Relator

# 80 Processo para, em sede de recurso voluntério, essencialmente, reiterar as alegactes

Tomo conhecimento do presente recurso, que foi tempestivamente
apresentado e trata de matéria afeta & competéncia desta Terceira Segfio

Em nome da sistematizagio, analiso separadamente cada um dos pontos
sobre os quais deve este colegiado se pronunciar.

1- Deducio da Base de Calculo

Dizia o art. 8° da Lei n° 10.336, de 2001, na versio que vigia & época dos
fatos geradores objeto de litigio:

Art. 8° O contribuinte poderd, ainda, deduzir o valor da Cide,
pago na importagdo ou na comercializagdo, no mercado interno,
dos valores da contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins
devidos na comercializagdo, no mercado interno, dos produtos
referidos no art. 5%, até o limite de, respectivamente:

Como € possivel perceber, o dispositivo ndo autoriza, como pretende a
recorrente, a dedugdio das parcelas referentes a4 Contribuigdo e Intervengio no Dominio
Econdmico que tenham sido alvo de depésito judicial, ainda que, sob o ponto de vista do
dispénc?io, represente transitoriamente o mesmo dnus do pagamento.

Assinado digitalimente em 07/10/20°10 por LUIS MARCELQ GUERRA RE CASTRO
. Autenticado digitalmente em 0671012010 par LUIS MARCELD GUERRA DE CASTRO
Emilicdo em 30/12/2010 pelo Minisieria da Fazpnda
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Para se chegar a tal conclus3o, mais 1mportante que o norte exegético fixado
no art. 111, I e II, do Cédigo Tributério Nacional’, a busca da melhor interpretagio do
dispositivo passa necessariamente pela vedagio do enrlquecimento sem causa.

Com efeito, o dispositivo que fixa a dedugdo alvo de glosa pelo Fisco néo
deixa margem para se deduzir montante diverso do efetivamente pago e, a meu ver, nio ha
outra interpretagdo vidvel. Permitir a dedugdo dos depdsitos viabilizaria a redugfo do imposto
sem o correspondente dispéndio, caso, ao final do processo judicial, a pessoa juridica que
discute a exagdo sagre-se vencedora.

Nzo vejo, portanto, como extrair do dispositivo exegese que equipare
depdsito e recolhimento.

2- Suspensio da Exigibilidade

Busca a recorrente que se dé efeito suspensivo a autuagéo, sob o fundamento
de que haveria relagdo de prejudicialidade entre a matéria aqui debatida ¢ o Mandado de
Seguranca em que se discute a incidéncia de CIDE.

Penso que tal pretensdo igualmente ndo pode prosperar.

Em primeiro lugar, como € CedeO a medida liminar em Mandado de

Seguranga constitui satisfagio antecipada do pedido?® e, como tal, tem seus efeitos limitados ao
objeto da agfo onde foi deferida,

* Inaplicavel, portanto, & exigéncia lmglosa, o comando inserido no art. 151,
IV do CTN?, na medida em que o crédito tributério suspenso ¢ aquele que foi alvo do processo

judicial.

Em segundo lugar, se, como se concluiu adiante, a lei nio da espago para
dedugio diversa do efetivo pagamento.

Finalmente, ndo hd, como afirmou o sujeito passivo, relagdo de
prejudicialidade entre o mandado de seguranga em que se discute o pagamento da CIDE: o

deposito ndo sera passivel de dedugfo ainda que, apés o trinsito em julgado, for convertido em
renda da Uniéo.

3- Mulia de Oficio

A incidéncia de multa de oficio sobre os tributos que deixaram de ser
regularmente pagos encontra-se disciplinada no art. 44, I da Lei n° 9.430, de 1996, que, 4 época
dos fatos geradores, possuia a seguinte redagéo:

b Art. 111. Interpreta-se lileralmente a legislagio tributaria que disponha sobre:

1 - suspensdo ou exclusfio do crédito tributério;

II - outorga de isengiio;

? Vide Machado, Hugo de Brito, Mandado de Seguranga em Matéria Tributdria. Sdo Paulo. 1998, Dialética, 3° ed.
107

? Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

()

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranga;

ifalmente em 07/10/2010 por LUIS MARCELO GUERRA DE CASTRO
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Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferen¢a de
tributo ou contribuigdo:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ot recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratdria, de falta de
declaragdo e nos de declara¢do inexata, excetuada a hipdlese do
inciso seguinte,

Por outro lado, nfio se tem conhecimento de agéio judicial em sede de controle
concenﬁrado ou resolugio do Senado Federal que.expurgue o dlsposmvo do ordenamento
juridico, De se aplicar, portanto, a simula CARF n° 2:

Stimula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tribusdria

Cumpre registrar, ademais, que nao se estd diante da hipdtese de exclusdo
prevista no art. 63 da mesma Lei n® 9.430, de 1996".

Sabidamente, para que se aplique o dispositivo, exige-se 0o cumprimento
concomitante de trés condigBes: que o langamento se d& no intuito de prevenir a decadéncia,
que a exlglblhdade se encontre suspensa, em razio da concessdo de medida liminar ou tutela
anteclpada, e que tal provimento se concretize antes do inicio de qualguer procedimento de
oficio relativo a tal exigéncia, fatos que no se verificam no presente processo.

4- Taxa Selic

Apesar da longa dissertagio da recorrente acerca da inaplicabilidade da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagio e de Custddia - SELIC aos débitos tributarios,
ndo vejo como afastar a sua incidéncia sobre exigéncia discutida nos autos do presente recurso.

Importante relembrar que essa discuss@o j& encontra-se pacificada nesta corte
administrativa, sendo inclusive alvo da Stmula CARF n° 4, que diz:

Stirmula CARFn® 4: A4 partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratdrios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sGo devidos, no periodo de
inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.

4 Art. 63’ Na constituig3o de crédito tributdrio destinada a prevemr a decadéncia, relativo a tributo de competéncia
da Umﬁo, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos incisos [V e V do art. 151 da Lei no 5.172, de 25
de outubro de 1966, néo caberd langamento de multa de oficio.

§lo0 dlsposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos em que a suspensfio da exigibilidade do débito
tetha ocorndo antes do inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativa,

Assinodo dlcllptmeme em (7/10/20 10 por LUIS MARCELC CUERRA DE CASTRO
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§- Conclusiio

Com essas consideragdes, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntério.

Sala das Sesstes, em 27 de agosto de 2010
(assinado digitalmente)

Luis Marcelo Guerra de Castro

Assinado digitalmente em 07/1072010 por LUIS MARCELO GUERRA DE CASTRO
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