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UNISUPER DISTRIBUDORA S/A

DRI no Rio de Janeiro - RJ

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Data do fato gerador: 29/02/2000, 31/03/2000, 30/04/2000,

31/05/2000,  30/06/2000,  31/07/2000,  31/08/2000,
30/09/2000,  31/10/2000,  30/11/2000,  31/12/2000,
31/01/2001,  28/02/2001,  31/03/2001,  30/04/2001,
31/05/2001,  30/06/2001,  31/07/2001,  31/08/2001,
30/05/2001,  31/10/2001,  30/11/2001,  31/12/2001,
31/01/2002,  28/02/2002,  31/03/2002,  30/04/2002,
31/05/2002,  30/06/2002, 31/07/2002, 31/08/2002,
30/09/2002,  31/10/2002,  30/11/2002, 31/12/2002,
31/01/2003,  28/02/2003,  31/03/2003,  30/04/2003,
31/05/2003,  30/06/2003,  31/07/2003,  31/08/2003,
30/09/2003,  31/10/2003,  30/11/2003,  31/12/2003,
31/01/2004

Ementa:  INCONSTITUCIONALIDADE DE  LEL
LIMITES DE APRECIACAO DA MATERIA PELA
AUTORIDADE JULGADORA ADMINISTRATIVA.

Somente é possivel o afastamento da aplica¢do de normas
por razio de inconstitucionalidade, em sede de recurso
administrativo, nas hipéteses de haver resolugdo do Senado
Federal suspendendo a execugio de lei declarada
inconstitucional pelo STF, de decisio do STF em agdo
direta, de autorizagdo da extensio dos efeitos da decisdo
pelo Presidente da Republica, ou de dispensa do
lancamento pelo Secretdrio da Receita Federal ou
desisténcia da acdo pelo Procurador-Geral da Fazenda

Nacional.
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ACAOMEIMINIEIAL  RENUNCIA AS INSTANCIAS

ADMINISTRATIVAS.

A opcdo pela discussio judicial da legalidade de ato
administrativo importa na renuncia as instancias
administrativas, relativamente & matéria discutida no
Judiciério.

MEDIDA JUDICIAL. CREDITO TRIBUTARIO.
SUSPENSAO. LANCAMENTO. POSSIBILIDADE.

E regular o langamento para constituir crédito tributdrio
cuja exigibilidade esteja suspensa em fungfio de medida
judicial. A suspensdo da exigibilidade do crédito permanece
enquanto vigorar a medida judicial.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Data do fato gerador: 29/02/2000, 31/03/2000, 30/04/2000,

Ementa: COFINS. DECADENCIA.

31/05/2000,  30/06/2000,  31/07/2000,  31/08/2000,
30/09/2000,  31/10/2000,  30/11/2000,  31/12/2000,
31/01/2001,  28/02/2001,  31/03/2001,  30/04/2001,
31/05/2001,  30/06/2001,  31/07/2001,  31/08/2001,

 30/09/2001,  31/10/2001,  30/11/2001,  31/12/2001,
31/01/2002,  28/02/2002,  31/03/2002,  30/04/2002,
31/05/2002,  30/06/2002,  31/07/2002,  31/08/2002,
30/09/2002,  31/10/2002,  30/11/2002,  31/12/2002,
31/01/2003,  28/02/2003,  31/03/2003,  30/04/2003,
31/05/2003,  30/06/2003,  31/07/2003, 31/08/2003,
30/09/2003,  31/10/2003,  30/11/2003,  31/12/2003,
31/01/2004

O prazo decadencial da Cofins é de dez anos, contados a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que
o langamento poderia ter sido realizado.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

O Cédigo Tributirio Nacional autoriza a lei dispor de outra

forma sobre a fixagdo da taxa de juros de mora.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
7.’” %\L
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ACORDANT 5 Membros  da  PRINVIE CAMARA do SEGUNDOQO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES: I) por unanimidade de votos, em nio conhecer do
recurso, quanto a matéria submetida 4 apreciagéo do Judiciario; e II) na parte conhecida: a) por
maioria de votos, em rejeitar a preliminar de decadéncia. Vencidos os Conselheiros Fabiola
Cassiano Keramidas e Fernando Luiz da Gama Lobo D'E¢a, que reconheciam a decadéncia nos
periodos de janeiro a maio de 2000; e b) no mérito, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.

‘;v \ Measion \.Q.LLG‘O‘J‘—CJ&LLQ/@ :
JOSEFA

MARIA COELHO MARQUES
Presidente

-
e -

Jo = ANTONIO FRANCISCO

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva, Mauricio Taveira e Silva, Antdnio Ricardo Accioly Campos e Gileno Gurjio Barreto.
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Trata-se recurso voluntirio (fls. 709 a 740) apresentado em 12 de margo de 2006
contra 0 Acordido n2 11.183, de 30 de dezembro de 2005, da DRJ no Rio de Janeiro - RJ (fls.
695 a 707), que considerou procedente o langamento, relativamente a auto de infragfo de
Cofins dos periodos de fevereiro de 2000 a janeiro de 2004, nos seguintes termos:

“dssunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Periodo de apuragdo: 01/02/2000 a 31/01/2004
Ementa: DECADENCIA.

O prazo decadencial para a constituicdo de créditos relativos a
Contribuigéo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins é de
10 (dez) anos, iniciando-se no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

CONSTITUICAO DO CREDITO T. RIBUT{fRIO. MEDID4 JUDICIAL
SUSPENSIVA. COMPATIBILIDADE. AUSENCI4 DE CONSTITUICAQ
DO CREDITO PELO CONTRIBUINTE.

Para que tenha sentido a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributdrio, faz-se necessdria sua prévia constitui¢do. Assim, ©
provimento judicial suspensivo da exigibilidade do crédito tributdrio
ndo obsta o langamento de oficio quando este crédito ndo tiver sido
constituido pelo contribuinte.

PROCESSOS ADMINISTRATIVO E JUDICIAL. CONCOMITANCIA.

A4 propositura pela contribuinte, contra a Fazenda, de agdo judicial,
antes ou posteriormente a autuagdo, com o mesmo objeto, importa
remincia as instdncias administrativas. Quando forem diferentes os
objetos processo judicial e do processo administrativo, este terd
prosseguimento normal no que se relaciona & matéria diferenciada.

INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE.

Nao compete a autoridade administrativa apreciar argiiices de
inconstitucionalidade e/ou ilegalidade de norma legitimamente inserida
ordenmento juridico, cabendo tal controle ao Poder Judicidrio.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC

Procedente a cobranga de encargos de juros com base na Taxa SELIC,
porque se encontra amparada em lei, cufa constitucionahdade nédo
pode ser aferida na esfera administrativa.

Lancamento Procedente”.

A interessada tomou ciéncia do Acérdio em 12 de fevereiro de 2006.

O auto de infragdo foi lavrado em 7 de junho de 2005 e, segundo o Termo de

>

Verificagdo Fiscal de fls. 617 a 639, a fiscalizagdo iniciou-se em fungdo do Mandado de
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Seguranga n? 2000.50.01.000369-8, cot 3aiB]Etivo-de-afastar as alteragdes da Lei n2 9.718, de
1999. A seguran¢a foi concedida pela 12 instincia e a interessada ndo levou em conta ¢
mencionada lei na apurag@io dos valores das contribuigdes, o que acarretou o langamento para
constituicdo dos créditos tributarios.

No recurso alegou a interessada, inicialmente, que teria ocorrido a decadéncia de
parte da autuagdo, em face de a Lei n? 8.212, de 1991, ser inconstitucional.

A seguir, alegou que seria vedada a constituicdo de crédito tributario cuja
exigibilidade estivesse suspensa. Citou opinido da doutrina de que o langamento seria incabivel
na hipdtese e ementas de decisdes judiciais que trataram do assunto para afirmar que, ainda que
nio se concordasse com tal ponto de vista, a cobranga deveria ficar suspensa até a decisdo
judicial final.

Contestou a seguir a possibilidade de ocorrer renincia ticita as instincias
administrativas, em fun¢fo da concomitincia de processos judicial e administrativo, alegando
ofensa aos principios do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio e isonomia e
a impossibilidade de ser penalizada pelo fato de exercer direito de peticio previsto
constitucionalmente. Citou acérddos dos 12 e 22 Conselhos de Contribuintes que trataram da
matéria.

A seguir, tratou da inconstitucionalidade da Lei n® 9.718, de 1999, da Emenda
Constitucional n® 20, de 1998, e da inconstitucionalidade da alteragdo da aliquota da Cofins por
lei ordindria, em face do principio da isonomia.

Por fim, alegou que ndo seria possivel a exigéncia de juros de mora com base na
taxa Selic, que ndo representaria taxa de juros de mora. Citou opinido da doutrina e acérdio do
Superior Tribunal de Justiga para afirmar a tese alegada.

E o Relatério.
— A
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Conselheiro JOSE ANTONIO FRANCISCO, Relator

O recurso ¢é tempestivo e satisfaz 0s demais requisitos de admissibilidade, dele
devendo-se tomar conhecimento.

Quanto A matéria que diz respeito 4 inconstitucionalidade de leis, os Conselhos
de Contribuintes tm adotado de forma praticamente undnime o entendimento de que a
autoridade julgadora administrativa nio pode afastar a aplicagdo de lei por razio de
inconstitucionalidade que ndio tenha sido objeto de declaragio pelo Supremo Tribunal Federal
em agio direta e nas outras hipéteses previstas no art. 22A do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, disposigdio incluida pelo art. 52 da Portaria MF n? 103, de 23 de
abril de 2002.

Embora a Constituigiio estabeleca o direito & ampla defesa, também estabelece
de forma sistematica a forma de interferéncia mitua entre os Poderes.

As leis emanadas do Poder Legislativo tém presuncgio de constitucionalidade e
as formas como a inconstitucionalidade de lei deve ser tratada estdo expressas na Constitui¢io,
cabendo, no dmbito do Poder Executivo, a iniciativa de apresenta¢fio de agfo direta e o veto
juridico & lei.

Assim, a interpretagdo mais adequada a questdo € a de que a “ampla defesa”, no
processo administrativo, deve ser aplicada de acordo com as atribui¢des dos drgdos julgadores
administrativos, 0 que nido abrange a apreciagfo de matéria de constitucionalidade de lei, 4
excecdo dos casos previstos no Decreto n2 2.346, de 1997.

Quanto & concomitincia entre processos administrativo e judicial, conforme
jurisprudéncia pacifica deste 22 Conselho de Contribuintes (destaquem-se os Acorddos ns
203-08.918, 203-08.920, 203-07.883, 203-07.694, 203-07.695, 203-07.675 ¢ 202-13.285), a
apresentacio de acdo judicial pelo sujeito passivo implica a renuncia 4s instancias
administrativas, nos termos do Ato Declaratdrio Normativo Cosit n® 3, de 14 de fevereiro de
1996.

A conclusio decorre do fato de que a decisdo judicial prevalece necessariamente
sobre a administrativa e faz lei entre as partes, sendo irrelevante ao caso que a a¢fio tenha sido
apresentada antes ou depois do langamento ou que o processo judicial tenha sido arquivado
com ou sem julgamento do mérito.

Nio ha, ademais, ofensa ao direito de defesa, que deve ser exercido, a partir da
propositura da a¢do judicial, no dmbito do Poder Judicidrio.

Dessa forma, nfio é possivel discutir, na esfera administrativa, as matérias
abordadas na agdo judicial, especialmente as relativas a inconstitucionalidade de lei.

Quanto & decadéncia, dispde o art. 146, IIl, da Constitui¢do Federal, que é
matéria a ser disciplinada por norma geral de direito tributdrio. As normas gerais de direito
tributario sdo veiculadas por lei complementar, nos termos do dispositivo citado.
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Entretanto, 239, d7ie paragrafos, {da Constituigio Federal, em
termos de competéncia Ieglslatlva concorrente, a lel eve tratar apenas de normas
gerais, sendo ilegais (contrarias s normas gerais), em conseqiiéncia, as leis ordinarias federais,
estaduais, distritais ¢ municipais que no estiverem de acordo com aquela.

Portanto, embora caiba a lei complementar disciplinar a questio da decadéncia,
em matéria de direito tributario, o art. 150, § 42, do CTN, permite que, no caso de tributos
sujeitos ao langamento por homologaggo, a lei ordindria fixe prazo diverso daquele la previsto.

Entretanto, a regra a ser aplicada a Cofins € a prevista na Lei n2 8.212, de 1991,
art. 45, que dispde que o prazo é de dez anos, contados do exercicio seguinte aquele em que
poderia ter sido efetuado o langamento.

Veja-se que a inconstitucionalidade do dispositivo ¢ discutivel, uma vez que o
art. 150, § 42, do CTN, prevé a possibilidade de a lei fixar outro prazo.

O CTN é lei de normas gerais, de forma que, havendo autorizagdio para que lei
fixe prazo especifico, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Além disso, nio podem os Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagfio de
dispositivo legal, em virtude de inconstitucionalidade, a nio ser nos casos previstos no art. 22A
do Regimento Interno, incluido pelo art. 52 da Portaria MF n2 103, de 23 de abril de 2002.

Dessa forma, havendo disposi¢do legal especifica a respetto da decadéncia para
langamento da Cofins, deve ela ser aplicada.

Nio ocorreu, portanto, a decadéncia.

Quanto 4 alegada vedagdo & constitui¢do de crédito tributirio com exigibilidade
suspensa, a tese da recorrente nio se sustenta, diante de uma interpretagdo minimamente
sistematica do CTN.

E que o crédito tributirio nfo existe antes de sua constituigdo, em face da
natureza duplamente constitutiva e declaratéria do langamento (constitutiva do crédito
tributario e declaratéria da obrigagio tributéria).

Se sem lancamento ndo ha crédito tributirio, como seria possivel haver
suspensio do crédito inexistente?

Ademais, o langamento ¢ ato administrativo tipico e sua realiza¢do para prevenir
a decadéncia tem previsdo legal especifica no art. 63 da Lei n? 9.430, de 1996, niio havendo
prejuizo algum ao contribuinte, uma vez que a cobranga fica suspensa enquanto vigorar a
" medida judicial suspensiva. S ’ ’ '

Dessa forma, a possibilidade de a cobranga ficar suspensa até a decisfio judicial
final depende das decisdes judiciais exaradas no decorrer do processo e da atribuigio ou nio de
efeito suspensivo aos eventuais recursos interpostos.

No que tange & inconstitucionalidade da Lei n® 9.718, de 1999, da Emenda
Constitucional n? 20, de 1998, e da inconstitucionalidade da alteragdo da aliquota da Cofins por

ga,.\;\. "/7’
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ipio da isonomi&tammmatérias ndo serio apreciadas, conforme ja

lei ordindria, em face do prin
esclarecido anteriormente.

Quanto a Selic, o CTN, art. 161, § 12, admite expressamente que lei disponha de
modo diverso do definido no caput, sem impor restri¢des quanto ser fixa a taxa de juros ou
limitada a 1%.

As decisdes do Superior Tribunal de Justica, por sua vez, aplicam-se apenas
entre as partes do processo em que foram pronunciadas.

A vista do exposto, voto por nio tomar conhecimento da matéria submetida 4
apreciagdo do Judiciario e, no restante, por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 24 de maio de 2007.

7 "
A
JWNTO% FRANCISCO
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