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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 15586.000499/2007-73

Recurso n° De Oficio e Voluntario

Acérdio n° 1201-000.932 — 2° Camara / 1° Turma Ordinaria

Sessdo de 4 de dezembro de 2013

Matéria Auto de Infragéo - IRPJ

Recorrentes IMPORTADORA E EXPORTADORA LUSIADA LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2003, 2004, 2005

NAO APRECIAGAO DE IMPUGNACAO DOS RESPONSAVEIS
SOLIDARIOS. OFENSA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA.

A nfo apreciagdo, pela decisdo de primeira instincia, das impugnacdes
apresentadas pelos responsaveis solidarios enseja a sua nulidade, por ofensa
aos principios do contraditério e da ampla defesa.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso para anular a decisdo de primeira instdncia por preteri¢do do
direito de defesa, retornando os autos a Delegacia de Julgamento competente para a apreciagdo
de todos os argumentos trazidos nas respectivas impugnagdes, notadamente quanto aos termos
. de solidariedade lavrados, restando prejudicado o recurso de oficio que devera ser interposto,
caso necessario, quando da nova decisdo nos termos do relatério e votos que integram o
presente julgado.

Francisgo/de Sales Ribéiro de Queiroz - Presidente

Roberto (Zap/a z de Almemc?/Relator

EDITADO EM: 2<4//09 /020/1/
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Participaram da sessfo de julgamento os conselheiros: Francisco de Sales
Ribeiro de Queiroz, Marcelo Cuba Neto, Roberto Caparroz de Almeida, Rafael Correia Fuso,
André Almeida Blanco e Luis Fabiano Alves Penteado.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo com a exigéncia de recolhimento do Imposto
sobre a Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), relativo aos anos-calendario de 2003, 2004 ¢ 2005 ¢
multa isolada de IRPJ, além de Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), multa
isolada de CSLL, Contribuig@o para o Programa de Integragdo Social (PIS) e Contribuigfio para
o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), no montante total de R$ 19.645.233,76.

A fiscalizagdo foi motivada em virtude de insuficiéncia de declaragio e
pagamento de COFINS e movimentagdo financeira incompativel com a receita declarada,
circunstancias detectadas pelos controles da Receita Federal do Brasil.

Consta no Contrato Social da Recorrente que seu objeto social é a
importagdo e exportagdo de mercadorias em geral e a distribuig¢do de bebidas e cigarros em
geral e produtos do género.

Por meio da andlise do contrato social e alteragdes, a fiscalizagdo tomou
conhecimento de diversas modificagdes societarias ocorridas na empresa Recorrente.

Em virtude da nfo apresentacdo dos extratos bancérios e por haver indicios
de que os socios poderiam ser interpostas pessoas, a fiscalizagdo solicitou aos bancos extratos
completos da Recorrente, no periodo de 2003 a 2005, através de Requisi¢des de Movimentagéo
Financeira (RMF).

Consta no Relatério Fiscal que a auditoria apurou as seguintes irregularidades
na arrecadacfo dos tributos:

Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica (IRP.J)

1 - Diferenga apurada entre o valor escriturado e o declarado;
2 - Depdsitos bancdrios de origem ndo comprovada;

3 - Revenda irregular de mercadorias;

Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)

1 - Insuficiéncia de recolhimento/declaragdo.

Os langamentos do PIS e da COFINS sdo decorrentes da infragdo de
depdsitos bancarios de origem ndo comprovada. O langamento da CSLL também € decorrente
dessa infrag¢do e da revenda irregular de mercadorias.

Tendo em vista que a Recorrente, apesar de notificada, ndo apresentou os
livros e documentos de sua escrituragdo, a autoridade fiscalizadora arbitrou o lucro com base
nos valores referentes as infra¢des de depdsitos bancdrios de origem ndo comprovada e a
revenda irregular de mercadorias.

/

fa
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Também foi apurada, por meio de documentos e diligéncias, a participagdo
na administragdo da Recorrente de pessoas que nfo compunham o quadro societdrio da
empresa.

As inumeras alteragdes societdrias promovidas na empresa foram assim
sintetizadas pela fiscalizagfo:

Analisando a IMPORTADORA E EXPORTADORA LUSIADA
LTDA, CNPJ 39.804.86910001-24, foi verificado que a empresa
Joi constituida, em 04/01/1994, com a denominagdo de IND. E
COM. DE VASSOURAS SAO LUIZ LTDA. com a atividade de
industrializa¢fio de vassouras e mercadorias correlatas e com
sede em Santa Teresa, ES.

O quadro societdrio sofreu as seguintes alteracfes:

1. Em 09/06/2000 é admitido na sociedade o senhor MARCIO
AGUIAR DA SILVA CPF 603.742.099-87, socio de diversas
outras empresas; o capital social foi alterado de R§ 3.388,00
para R$ 2.000.000,00, a ser integralizado até 31/12/2000,
retirando-se da sociedade o senhor LUIS EDUARDO
ESPERANDIOQ.

2. A denominag¢do social foi entdo alterada para
IMPORTADORA E EXPORTADORA SAO LUIZ LTDA., a sede
Joi transferida para a Rodovia Carlos Lindemberg 1.395, Ipesa,
Vila Velha/ES, e o objeto social passou a ser importagdo e
exportagdo de qualquer mercadoria ou produto.

3. Em 10/07/2000, a empresa foi transferida para a Rodovia ES
010 Km 02, Sala 06, Jardim Limoeiro, Serra/ES.

4. Em 24/11/2000 é admitido na sociedade FRANCISCO JOSE
GONCALVES PEREIRA.

5. Em 30/01/2001, LUIS ANTONIO ESPERANDIO é readmitido
na sociedade, sendo admitida também HAYLA ESPERANDIO,
retirando-se os socios anteriores.

6. Em 19/06/2001 foi aberta uma filial em Campos, Estado do
Rio de Janeiro e, em 02/10/2001 sdo readimitidos os socios
MARCIO AGUIAR DA SILVA e FRANCISCO JOSE
GONCALVES, retirando-se os socios anteriores; na mesma
alteragdo foi aberta uma filial em Sdo José dos Pinhais/PR e o
capital social foi aumentado para R$ 10.095.000,00 com a
utilizagdo de Titulos da Divida Publica, sendo apurado que os
referidos titulos sdo vencidos, sem nenhum valor comercial.

7. Posteriormente o capital social foi alterado para R$
50.455.000,00 em fungdo de reavaliagdo dos titulos publicos,
cuja avaliagdo foi feita pelas empresas SALLES RAMOS
ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C, CNPJ 03.961.456/0001-37 e
por SR AUDITORES E CONSULTORES S/C, CNPJ
01.350.71510001-37, sendo observado que 99,92% do capital da
empresa avaliadora pertence a MARIA HELENA XIBLE
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SALLES RAMOS, esposa de BELINE JOSE SALES RAMOS,
sécio do escritorio de advocacia avaliador.

8. Em 13/05/2002 a sede da empresa retorna para a Rodovia
Carlos Lindenberg 1395, Ipesa, Vila Velha/ES, e a denominagéo
social passa a ser IMPORTADORA E EXPORTADORA
LUSIADA LTDA.

9. En] 18/06/2002 retira-se da sociedade o senhor FRANCISCO
JOSE GONCALVES PEREIRA, sendo admitido o socio
ELIEZER MACIEL CAMPOS.

10. EM 18/02/2003, a sede da empresa passa a ser no Parand e
sdo criadas filiais em Porto Velho/RO, Serra/ES, Trés
Lagoas/MS e Mundo Novo/MS e sdo admitidos os sdcios
SERGIO APARECIDO ROCHA DE OLIVEIRA e IVONETE
ANTONIA PESSUTI SCRAMIN, saindo o senhor Marcio Aguiar
e Eliezer Maciel Campos.

11. Em 10/06/2003, o capital social de R$ 50.455.000,00 passa a
ser de R$ 50.000,00.

12. Em 07/08/2003 a sede da empresa voltou a constar com
endere¢o no Espirito Santo, @ Rua Maria de Lourdes Garcia
303, Ilha de Monte Belo, Vitoria/ES.

13. Em 10/09/2003, foi criada uma filial em Toledo/PR.

14. Em 27/12/2004, retornam a sociedade os senhores MARCIO
e ELIEZER, e sdo retirados os socios SERGIO e IVONETE,
sendo extintas as filiais de Porto Velho/RO, Fortaleza/CE e de
Toledo/PR, e a matriz volia a ser na Avenida Carlos Lindenberg,

1395, ao mesmo tempo cria filiais em Belo Horizonte/MG e Sdo
José do Calcado/ES.

15. Conforme pode ser analisado a empresa altera o quadro
societdrio, o capital social e os enderegos com muita frequéncia
e sem qualquer critério, em especial em relagdo ao aumento e a
reducdo do capital social, ao mesmo fempo que o0s SOCios
apresentam fortes indicios de serem interposias pessoas,
"laranjas” do senhor FRANCISCO JOSE GONCALVES
PEREIRA, ou do senhor BELINE SALES RAMOS, que sempre
estiveram a frente da administragdo dessa empresa.

16. Atualmente o quadro societdrio é composto pelos socios da
tabela a seguir:

Nome CPF Participagdo
Marcio Aguiar da Silva 603.742.099-87 98%
Eliezer Maciel Campos 241.625.316-68 2%

17. O representante da empresa no Siscomex é o senhor Sergio
Aparecido Rocha de Oliveira, CPF 522.324.849-04, que ja
figurou como sdcio cotista com 98% do capital social até

30/12/2004. /
/' 5
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A autoridade fiscal representou, conforme documento de fls. 2.816/2.832, a
Delegada da Receita Federal de Vitéria/ES, com o intuito de incluir como responsaveis
tributarios os Srs. Beline José Salles Ramos, Francisco José Gongalves Pereira, Enio Pedro
Loss, Roque Carnelosi e Sérgio Aparecido de Oliveira.

A Representagdo inclui extenso relatério sobre as atividades da empresa, suas
mutagdes patrimoniais e a participagdo dos socios e representados, cuja leitura & de
fundamental importncia para a compreensio dos fatos.

A fiscalizagdo esclarece que, oficialmente, somente constam do quadro social
da empresa os Srs. Mércio Aguiar da Silva (98%) e Eliezer Maciel Campos (2%). Em 2003, a
movimentagdo financeira, obtida por meio das contas mantidas em bancos, totalizou R$
29.297.219,24, enquanto que em 2004 o volume alcangou R$ 88.036.531,70 ¢ em 2005 R$
31.730.505,63.

De acordo com a Representagdo (grifos no original):

Examinando-se as Declaragdes de Pessoa Fisica do principal
socio o senhor MARCIO AGUIAR DA SILVA, fls. 0238 a 0294,
constatamos que os rendimentos declarados foram de R$
10.738,00 em 2000; R$ 8.000,00 em 2001; R$ 48.000,00 em
2002; R$ 24.500,00 em 2003; e de RS 228.000,00 em 2004,
sendo R$ 200.000,00 origindrios de transferéncia patrimonial
ndo identificada.

Em suas DIRPF's, fls. 0238 a 0294, constata-se que os bens e
direitos declarados pelo Sr. MARCIO AGUIAR DA SILVA sdo,
na sua quase totalidade, formados por participagdes societdrias
em vdrias empresas. A contrapartida para estas participag¢oes
societdrias sdo dividas, jamais pagas, para com os Srs. BELINE
JOSE SALLES RAMOS, CPF 575.873.537-04, FRANCISCO
JOSE GONGCALVES PEREIRA, CPF 243.515.986-20, FLAVIO
GONCALVES PEREIRA, CPF 335.432.836-34 e outros.

O Sr. MARCIO AGUIAR DA SILVA constou como principal
sécio da IMPORTADORA E EXPORTADORA LUSIADA LTDA
no periodo de 09/06/2000 a 01/2001, de 02/10/2001 a
18/02/2003 e de 27/12/2004 até hoje.

Duranie estes periodos suas participagbes no Capital foram as
seguintes:

- na 2° alteragdo contratual datada de 09/06/2000, fls. 0126, o
capital social foi elevado para R3 2.0Q0.000,00, con
participagdo de R$ 1.000.000,00 do sécio MARCIO AGUIAR
SILVA;

- na 8 alteragdo contratual, datada de 02/10/2001, fls. 0146 e
0147, o sécio MARCIO AGUIAR SILVA volta & empresa com
participagdo de R$ 10.091.612,00 integralizando apenas RS
809,87 em moeda, e o restante em Titulos da Divida Publica
Federal no valor de RS 10.090.802,13. Estes titulos tém como
emissdo 12/11/1898, 02/05/1889, 01/01/1918 e 28/09/1945, fls.
0147 e 0148. Entra também na sociedade o Sr. Francisco José /
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Gongalves Pereira. Nesta mesma alteracdo contratual os sécios
deliberam pela reavaliagcdo dos titulos elevando assim o Capital
Social da empresa para RS 50.455.000,00. Para promover a
reavaliagcdo foram contratadas as empresas de contabilidade,
f1s. 0471 a 0491, do Sr. JOAO ALFREDO DE SOUZA RAMOS
e a empresa de advocacia SALLES RAMOS ADVOGADOS
ASSOCIADOS S/C, esta ultima pertencente ao Senhor Beline
José Salles Ramos, que vem ser dono dos Titulos que integram
o Capital Social da empresa IMPORTADORA E
EXPORTADORA LUSIADA LTDA. Assim a empresa e seus
"socios" consideram o Capital Social totalmente integralizado
através destes “Titulos”.

Intimado, o Sr. Mdrcio Aguiar da Silva compareceu a esta
Delegacia da Receita Federal e prestou o depoimento de fls.
0340 a 0341, a saber: Declarou, entre outras coisas, "que
trabalhara como contador da empresa XICO PNEUS e foi
convidado pelo sécio da mesma, o Sr. FRANCISCO JOSE
GONCALVES PEREIRA que comandava a IMPORTADORA E
EXPORTADORA LUSIADA LTDA nesta época, a integrar o seu
quadro social, sem que, porém, fosse necessdrio integralizar
nenhum capital. Segundo seu depoimento o trato era pagar a
participagdo dele com trabalho e caso a empresa desse lucro
pagaria sua participacdo com este lucro”;

Declarou ainda que, apos 1998 passou a fazer contabilidade da
XICO PNEUS dentro da empresa, até 2003. Ou seja, mesnio
apos a sua entrada como socio da IMPORTADORA E
EXPORTADORA LUSIADA LTDA. continuou a prestar servigos
de contador para o Sr. FRANCISCO JOSE GONGALVES
PERFEIRA e sua empresa XICO PNEUS.

Perguntado se de fato administrou a IMPORTADORA E
EXPORTADORA LUSIADA LTDA, declarou que "fazia a
contabilidade e que fazia pagamentos de funciondrios, porém,
nunca participou da parte comercial da empresa”, e, portanto,
ndo sabe dizer se a empresa fez negécios ou ndo. "Ndo sabe
dizer também quem eram os fornecedores ou os clientes da
empresa’.

Declarou que ndo possuia bens para comprar as participagoes
societdrias e que ndo possui bens agora que possam saldar os
débitos que porventura a empresa possua.

Declarou que os Titulos da Divida Publica que compunham o
capital da IMPORTADORA E EXPORTADORA LUSIADA
LTDA. pertenciam ao Senhor BELINE JOSE SALLES RAMOS,
cujo escritério também foi o responsavel pela reavaliagdo destes
titulos, fls.0471 a 0491.

Ratifica que nada pagou para entrar na sociedade. Apesar disso,
declara que retornou a empresa, em finais de 2004, o socio do
Parand de nome SERGIO por ele ndo ter honrado o pagamento.
S6 ndo disse que pagamento seria este.
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Finalmente declarou que ndo fora o responsdvel pelo
preenchimento de suas prdprias Declaragdes, de Imposto de
Renda da Pessoa Fisica dos anos-calenddrio de 2000 a 2004 ¢
se espantou aos ser informado que tinha sido beneficiado com
uma [ransferéncia patrimonial de R$ 200.000,00 existente na
DIRPF do ano-calenddrio de 2004.

Declarou aindg, que enviava os dados ao escritorio do Senhor
BELINE JOSE SALLES RAMOS e ld suas declaragdes eram
conferidas e depois transmitidas.

Ao examinar o depoimento do Sr. MARCIO AGUIAR DA SILVA
salta aos olhos que ele nada sabe sobre as atividades comerciais
da empresa IMPORTADORA E EXPORTADORA LUSIADA
LTDA. da qual era "sécio".

Pelo depoimento acima citado, vé-se a artificialidade da
situagdo ja que ndo se pode entender como uma pessoa é
convidada a fazer parte do quadro societdrio de uma empresa
que movimentou mais de RS 123.000.000,00, so nos anos de
2003 e 2004, sem ter que desembolsar nenhum centavo.

Ainda de acordo com a Representagdo, o Sr. Marcio € socio de diversas
outras empresas, que possuem enderecos, quadros societdrios e relagdes de fato com os
diversos responsaveis arrolados.

O sécio minoritario da Luziada era o Sr. Eliezer Maciel Campos, sobre quem
a fiscaliza¢do apurou:

Outro soécio da IMPORTADORA E EXPORTADORA LUSIADA
LTDA no periodo de 15/07/2002 a 10/02/2003, foi o Sr.
ELIEZER MACIEL CAMPOS, CPF 241.625.316-68, apesar de
até 2001 ndo ter patriménio algum e informar nas DIRPF's de
fs. 0272 a 0279, que recebeu vencimentos pequenos no periodo
de 2001 a 2004, adquire as cotas de FRANCISCO JOSE
GONCALVES PEREIRA, no valor de R$ 20.182.000,00,
conforme altera¢do contratual de fls. 0157 a 0160. Em sua
DIRPF do ano calenddrio de 2002, flis. 0274 a 0276, este fato
ndo esta retratado, constando apenas o valor de R$ 2.000,00
para esta participagdo. Constam outras participacées
societarias no valor de R$ 249.500,00 tendo também como
contrapartida divida com o Sr. FRANCISCO JOSE
GONCALVES PEREIRA.

Intimado a comparecer a esta Delegacia da Receita Federal, fls.
0333 e 0508, para prestar depoimentos até a presente data ndo
se apresentou.

Sobre a participacdo do Sr. Sérgio Aparecido Rocha de Oliveira, a
Representacdo faz os seguintes comentarios, em sintese:

Entre tantas alteragdes contratuais havidas na empresa uma
delas se deu em 18/02/2003, fls. 0161 a 0165, onde o Sr.
SERGIO APARECIDO ROCHA DE OLIVEIRA, CPF
522.324.849-04 ¢ a Sra. IVONETE ANTONIA PESSUTI
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SCRAMIN, CPF 028.403.389-80 adquirem as cotas que
totalizam R$ 50.455.000,00 sem nenhum respaldo em sua
capacidade financeira. Estes mesmos socios em 10/06/2003
reduzem o Capital social da LUSIADA para R$ 50.000,00 (12°
alteragdo contratual, fls. 0166 a 0170).

Hd na contabilidade da IMPORTADORA E EXPORTADORA
LUSIADA LTDA, empréstimo do sdcio SERGIO APARECIDO
ROCHA DE OLIVEIRA, CPF 522.324.849-04, para a empresa
no valor de R$ 1.600,000,00 em 02/05/2003 e pago por ela em
31/12/2003, fls. 0105 a 0107.

Nas Declarac¢des de Imposto de Renda da Pessoa Fisica desta
pessoa dos anos-calenddrio de 2002 e 2003, fls. 0265 a 0271, os
rendimentos declarados sdo respectivamente R$ 12.147,00 e RS
41.785,29, ndo tendo, portanto, capacidade para emprestar tal
quantia a empresa. Além disso, ndo consta este valor na sua
declaracdo de bens como patrimoénio.

Nos extratos bancdrios da empresa, obtidos junto aos bancos por
esta fiscalizagdo, ndo consta esta entrada de dinheiro nestas
datas.

Tratando-se, portanto, de um langamento contdbil ficticio.

Intimado a comprovar a efetividade da operagdo, o sécio Sr.
SERGIO APARECIDO ROCHA DE OLIVEIRA respondeu que
desconhece este empréstimo, fls. 0441 e 0636 a 0638. A empresa,
também intimada, nada respondeu, fls. 0511, nem apresentou
documento algum.

O Sr. SERGIO APARECIDO ROCHA DE OLIVEIRA alega
ainda que a empresa durante sua gestdo ficou sem movimento,
fls. 0440; no entanto, esta fiscalizagdo estd de posse de extratos
bancdrios e de copias de vdrios cheques datados nos anos de
2003 a 2005 assinudos por ele, fls. 0902 a 0973, 1087 a 1099 e
1440 a 1449. A movimentag¢do bancdria da empresa so no ano de
2003 foi de mais de R$ 29.000.000,00 (vinte e nove milhdes),
conforme acima demonstrado na movimentagdo financeira de fls.
0027 a 0064.

Intimado a esclarecer estas e outras questdes o Sr. SERGIO
APARECIDO ROCHA DE OLIVEIRA respondeu, fls. 0637, que
desconhecia tal movimentagdo bancdria e que na época de sua
gestdo na empresa o contador responsavel era o Sr. Davi da
GLOBAL LOGISTIC - Rua Carlos Lindenberg 1395, Vila Velha,
ES.

Vé-se que, apesar de residir em Maringd e a "sede" da
LUSIADA, teoricamente, estar em Maringd, o contador
responsdvel se encontrava em Vila Velha, no Estado do Espirito
Santo. A empresa GLOBAL LOGISTIC tem como um dos
principais sdcios o Sr. FRANCISCO JOSE GONCALVES
PEREIRA, CPF 243.515.986-20.
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O Sr. SERGIO APARECIDO ROCHA DE OLIVEIRA informou
ainda a existéncia de dois socios ocultos, fls. 0637. Disse ainda
que quem administrava a matriz era o Sr. FLAVIO PEREIRA
(irmdo do Sr. FRANCISCO JOSE GONCALVES PEREIRA) e
quem administrava as filiais era o Sr. José Carlos Coli, fls. 0636
a 0638. Ou seja, apesar de ter sido socio majoritdrio afirma que
ndo administrou a empresa. Apesar de ter assinado vdrios
cheques ndo esclareceu o motivo da grande movimentagdo
financeira da empresa, nem a orvigem das quantias do dinheiro
para movimentar a empresa.

No decorrer dos trabalhos o Sr. FRANCISCO JOSE
GONCALVES PEREIRA foi intimado por duas vezes a prestar
alguns esclarecimentos, fls. 0765 a 0768 e 0783 a 0784 ¢ em
atendimento enviou-nos suas respostas conforme fls. 0768 a
0771 e 0786. Ao ler o conteudo das duas cartas, causou-nos
estranheza que um empresdrio bem sucedido no ES participe de
vadrias empresas hd anos, conforme suas DIRPF's de fls. 0787 a
0832, informe que tenha entrado e saido por mais de uma vez da
IMPORTADORA E EXPORTADORA LUSIADA LTDA com
capital integralizado, segundo ele, de meros RS 3.388,00 e tenha
achado que o negdcio poderia funcionar sem a injegdo de
capital. Os argumentos por ele usados em suas cartas querem
Jazer crer que se trata de inexperiente iniciante no comércio. Ele
mesmo desmente esta conclusdo ao afirmar no item "b" de sua
carta que atuou na drea comercial em toda a sua vida.

Conclui-se também, através do exame de sua carta de fls. 0769 a
0771 que o Sr. FRANCISCO JOSE GONGCALVES PEREIRA tem
forte ligagdo com todas as pessoas envolvidas com a
IMPORTADORA E EXPORTADORA LUSIADA LTDA,
conforme podemos relatar:

- O Sr. MARCIO AGUIAR, "sécio majoritdrio”, jd lhe prestou ou
presta servigos de contabilidade e é seu amigo hd vdrios anos;

- O Sr. ENIO PEDRO LOSS, procurador da fiscalizada e que
movimentou contas bancarias da IMPORTADORA E
EXPORTADORA LUSIADA LTDA é seu amigo, advogado e é ou
foi sdcio na empresa NOVA GLOBAL IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA, que pertence a BELINE JOSE SALLES
RAMOS e EDUARDO XIBLE SALLES RAMOS;

- E amigo de ELIEZER MACIEL CAMPOS, o outro "sécio” da
fiscalizada e que ndo compareceu a esta DRF para prestar
esclarecimentos;

- Conhece também o Sr. ROQUE CARNELOSI, empresdrio do
ramo de bebidas e que também possui procuragdo para
movimentar a conta do Banco do Brasil da IMPORTADORA E
EXPORTADORA LUSIADA LTDA.

Ao examinarem-se as Declaragdes de Imposto de Renda da
Pessoa Fisica do Sr. FRANCISCO JOSE GONCALVES
PEREIRA, fls. 0787 a 0832, constata-se que ele possui
capacidade financeira para ser sécio de qualquer empresa deste
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porte. Vé-se também que nas suas declaragdes de bens aparecem
vdrias  participagdes societdrias em diversas empresas.
Aparecem também créditos junto a vdrias pessoas referentes a

“cessdo” das cotas de empresas. Entre estas pessoas figuram o
Sr. MARCIO AGUIAR, ELIEZER MACIEL CAMPOS, IVONETE
ANTONIO PESSUTI SCRAMIN. Todos estes figuraram como
sécios da IMPORTADORA E EXPORTADORA LUSIADA
LTDA. em algum momento.

Através de diligéncias efetuadas em cartérios de Vitéria e Vila
Velha, fls. 0872 a 0876 tomamos conhecimento de que o imével
em que funciona a IMPORTADORA E EXPORTADORA
LUSIADA LTDA., a COMPATEC e a GLOBAL LOGISTIC
LTDA., na Av. Carlos Lindemberg 1395 pertenceu a BELINE
JOSE SALLES RAMOS e a sua esposa MARIA HELENA XIBLE
SALLES RAMOS até 12/07/2001 e a partir dai até 05/01/2006
passou a pertencer a GLOBAL LOGISTICA LTDA, empresa
pertencente a FRANCISCO JOSE GONCALVES PEREIRA,
PAULO ROBERTO SCALZER E MARIA HELENA XIBLE
SALLES RAMOS esposa de BELINE JOSE SALLES RAMOS,
conforme escritura publica lavrada no CARTORIO DO I°
OFICIO DA 2° ZONA DE VILA VELHA.

Por meio da analise dos fatos trazidos aos autos e das diversas alteragdes
societarias que a empresa sofreu num curto periodo de tempo, parece-me forgoso concordar
com o0s argumentos expostos pela fiscalizagdo na Representagfo, cuja conclusio destacamos a
seguir:

Pelos fatos acima citados observa-se que os "socios" da
LUSIADA se revezam ao entrarem e sairem da sociedade sem o
desembolso de nenhum dinheiro e ao contrairem dividas, nunca
quitadas, sem nenhum respaldo com seu patriménio ou ganhos.
Vé-se também que os seus credores sdo sempre as mesmas
pessoas, os senhores FRANCISCO JOSE GONCALVES
PEREIRA, BELINE JOSE SALLES RAMOS ¢ FLAVIO
GONCALVES PEREIRA, tanto na empresa ora fiscalizada
como em oulras empresas nas quais supostamente tenham
participagdo. Estes senhores sdo notoriamenie pessoas que
possuem capacidade financeira, segundo suas Declaragdes de
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas.

Uma parte importante da Representagdo Fiscal, que tem como objetivo
fundamentar a participagdo dos representados na gestdo da empresa, diz respeito as vultosas
movimentagdes bancarias do periodo analisado, cujos detalhes foram obtidos por meio de RMF
nos bancos correspondentes.

Sobre tais movimentagdes, a fiscaliza¢do concluiu que:

A) A empresa possuia contas nos bancos BRADESCO e BANCO
DO BRASIL nos anos auditados de 2003 a 2005. Examinando-se
os documentos enviados pelos bancos constatamos que SERGIO
APARECIDO ROCHA DE OLIVEIRA assina cheques e
documentos bancdrios e promove saques de grande valor no
banco BRADESCO nas contas, 1487-2-5 (agéncia Mundo Novo -
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MS), conta 59280-3 (agéncia Trés Lagoas - MS), conta 35701-4
(agéncia Toledo - PR) nos anos de 2003 e 2004, fls. 0902 a 0999,
1041 a 1044 e 1087 a 1100. Nestes anos a movimentag¢do
bancdria s6 no BRADESCO foi respectivamente de R$
27.405.600,24 e R$ 102.218.117,39. No entanto, em sua carta o
Sr. SERGIO APARECIDO ROCHA DE OLIVEIRA alega que no
periodo em que foi "sécio” a empresa esteve sem movimento.

B) Outro fato constatado é que no ano de 2005, mesmo depois de
ter se retirado oficialmente da sociedade, o Sr. SERGIO
APARECIDO ROCHA DE OLIVEIRA ainda assinava cheques e
movimentava a conta bancdria, conforme documentos de fls.
1461 a l1514.

C) Nas fichas de cartdes de autdgrafos emviados pelo banco
BRADESCO, fls. 1440 a 1449, constata-se que o Sr. SERGIO
APARECIDO ROCHA DE OLIVEIRA é quem tinha autorizagdo
para movimentar todas as cotas da LUSIADA e para cada conta
aberta no Bradesco consta para o Sr. SERGIO APARECIDO
ROCHA DE OLIVEIRA um endereco de residéncia diverso.

D) No BANCO do BRASIL ha procuragdo para os senhores
ROQUE CARNELOSI, CPF 300.931.209-15, fls. 1452 ¢ ENIO
PEDRO LOSS, CPF 049.153.217-20, fls. 1454. O Sr. ROQUE
consta no cadastro CPF como responsdvel por empresas do

ramo de bebidas, fls. 1544 a 1553, tendo sido inclusive sécio-
administrador da DISBESUL - DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS,
sediada em Maringd, fls. 1553.

E) O outro procurador, o Sr. ENIO PEDRO LOSS, advogado em
Vitoria, também figura nos cadastros da Receita Federal como
responsdvel por vdrias empresas do ramo de comércio de
bebidas, tinha procuragdo e assinou cheques, fls. 1450 a 1451,
1457 a 1459. Foi sécio da empresa NOVA GLOBAL
IMPORTAGAO E EXPORTACAO LTDA, que pertence a
BELINE JOSE SALLES RAMOS e EDUARDO XIBLE SALLES
RAMOS, fis. 1521 a 1523. As procuragdes a ele concedidas, fls.
1036 a 1038 e 1454 a 1456, lhe ddo amplos poderes para
movimentar as contas bem como para gerenciar a LUSIADA.

Em razdo disso, a fiscalizagdo concluiu que os envolvidos agiram para
ocultar da Administragdo Tributaria a identidade das pessoas que capitalizaram a empresa, o
que configuraria a hipdtese prevista no artigo 71, II e artigo 73 da Lei n® 4.502, de 1964.

Foi apensado a esse processo o processo administrativo n°

15586.000514/2007-83, que ¢ a Representagdo Fiscal para fins penais, tendo em vista a
configuragfo, em tese, de crime contra a ordem tributaria (art. 2° da Lei n® 8.132, de 1990).

Foram juntados os Termos de Sujei¢@o Passiva Solidaria, em nome de Enio
Pedro Loss, Sérgio Aparecido Rocha de Oliveira, Beline José Salles Ramos, Francisco
José Gongalves Pereira e Roque Carnelosi, cientificados mediante avisos de recebimento.

Devidamente intimada do Auto de Infragdo, a empresa Recorrente apresentou
Impugnac¢do em 05 de setembro de 2007 ¢, em sintese, alegou que:
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1. Houve ilegalidade e inconstitucionalidade da quebra do sigilo
bancdrio, independente de ordem judicial, consubstanciando
assim a nulidade de todo o procedimento de fiscalizagdo;

2. Houve auséncia de requisito obrigatorio no Auto de Infragdo,
no que se refere a auséncia de disposi¢do legal sobre a mulia
aplicavel, bem como sobre a multa isolada;

3. Em relagdo aos periodos de dezembro de 2003 e janeiro de
2004 foi recolhido parcialmente o PIS ¢ a COFINS;

4. Nos periodos de fevereiro de 2004 e subsequentes era
aplicado o regime de tributagdo concentrado, sendo aliquota
zero, conforme artigo 50, I, da Lei n® 10.833/03;

5. A conduta da Contribuinte ndo caracteriza fraude, o que
afasta a multa de 150% e a representagdo criminal,;

Solicitou a devolugfo do prazo para Impugnagio.

Enio Pedro Loss apresentou Impugnacéo e, em sintese, alegou que:

- Houve nulidade do procedimento fiscal denominado
"Representagdo para Inclusdo de Responsaveis no CNPJ" face a
auséncia de dispositivos legais, inclusdo do impugnante na
condigdo de socio do Interessado, sem a observdncia do devido
processo legal e inaplicabilidade do art. 124 do CTN;

- Requereu a oitiva de testemunhas arroladas nos autos e a
exclusdo do seu nome como sécio e responsdavel do Contribuinte,
tendo em vista que nunca exerceu qualquer poder de geréncia ou
administragdo.

Sérgio Aparecido Rocha de Oliveira apresentou Impugnagéo e, em sintese,
alegou que:

- Era possivel apurar o Lucro Real com a documentagdo que a
Auditora-Fiscal possuia, tais como Livros Caixa, Razdo e Didrio
de 2004, DCTFs de 2004 e notas fiscais de entrada e saida de
2003 a 2005;

- a Auditora-Fiscal desprezou todos os livros e documentos
fiscais que estavam em sua posse, utilizando somente os extratos
bancdrios;

- Depdsitos bancdrios ndo constituem fato gerador do imposto
de renda, pois ndo caracterizam disponibilidade econdmica de
renda e proventos;

- A auséncia de mengdo a disposicdo legal infringida implica
cerceamento de defesa do contribuinte, nos termos dos artigos
10, 1V e 59, II ambos do Decreto n° 70.235, de 1972,
acarretando a nulidade do Auto de Infracdo;
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- Ndo houve lucro nos anos de 2004 e 2005, razdo pela qual os
impostos ndo foram recolhidos, conforme pode ser observado
nos livros e nas notas fiscais de entrada e de saida;

- A multa de 150% ndo deve prosperar, pois inexiste fraude na
conduta do contribuinte;

- O langamento foi efetuado por falhas na contabilidade, sendo
necessdria a realizagdo de pericia contdabil;

- Requereu a nulidade do langamento tributdrio, o cancelamento
da multa agravada e o deferimento da prova pericial.

Beline José Salles Ramos apresentou Impugnagéo e, em sintese, alegou que:

- Resta decaido o direito do fisco em lan¢ar o débito tributdrio,
pois o fato juridico que dd azo ao langamento contra o
Impugnante foi a suposta simulagdo no contrato de compra e
venda dos Titulos da Divida Publica, cuja celebragdo se deu em
10/09/2001;

- A simples condigdo de socio da empresa, sem a constatagdo de
que agiu com infragcdo a lei ou ao contrato social ndo da direito
ao Fisco de langd-los como devedores de obrigagdo tributdria
da pessoa juridica a que pertencem;

- Ndo pode ser responsavel pelos débitos da empresa autuada
porque ndo é socio;

- Requereu a decadéncia do direito da Fazenda Publica de
efetuar langamentos com base em fatos ja alcan¢ados pelo
instituto,; que seja declarada a insubsisténcia da Representagdo
para Inclusdo de Responsaveis no CNPJ e a nulidade da decisdo
que acolheu a representagdo tendo em vista a auséncia de
motivagdo.

Francisco José Gongalves Pereira apresentou Impugnacdo e, em sintese,
alegou que:

- Resta decaido o direito do fisco em langar o débito tributdrio,
pois o fato juridico que dd azo ao lancamento confra o
Impugnante foi a suposta simulacdo de transferéncia das cotas
sociais, cuja celebragdo foi em 18/06/2002;

- Ndo pode ser o suposto sécio responsdvel por débitos
tributdrios da empresa, sem a constata¢do de que agiu com
excesso de poderes, com violagdo a lei, ao contrato social nos
exatos e estritos limites do artigo 135 do Cédigo Tributdrio
Nacional;

- Requereu a decadéncia do direito da Fazenda Publica de
efetuar langamentos com base em fatos ja alcangados pelo
instituto; que seja declarada a insubsisténcia da Representagdo
para Inclusdo de Responsdveis no CNPJ e a nulidade da decisdo
que acolheu a representa¢do tendo em vista a auséncia de
motivagdo.
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Delegacia de Julgamento do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos, julgou procedente em
parte o lancamento para manter as multas isoladas de IRPJ ¢ de CSLL e as exigéncias fiscais
relativas ao IRPJ, a CSLL, ao PIS e 3 COFINS com os acréscimos moratoérios, devendo ser
reduzida a multa de oficio de 150% para 75%. Assim, os valores das exigéncias fiscais ficaram

dessa maneira:

juros de mora:

julgamento:

Roque Carnelosi apresentou Impugnag8o e, em sintese, alegou que:

- 4 simples condig¢do de sécio da empresa, sem a constatagdo de
que agiu com infragdo a lei ou ao contrato social ndo dd direito
ao Fisco de langd-los como devedores de obrigagdo tributdria
da pessoa juridica a que pertencem;

- Requereu que seja declarada a insubsisténcia da
Representagdo para Inclusdo de Responsdveis no CNPJ e a
nulidade da decisdo que acolheu a representagdo tendo em vista
a auséncia de motivagdo.

Em sessdo realizada no dia 28 de novembro de 2007, a 3* Turma da

Multa Isolada de IRPJ: R$ 175.783,33
Multa Isolada de CSLL: R§ 158.204,99

Em relagfo as exigéncias a seguir, foram acrescidos multa de oficio de 75% e

IRPJ: R$ 3.371.759,80
CSLL: R$ 1.529.706,15
COFINS: R$ 1.445.021,61
PIS: R§ 313.087,96

As Ementas a seguir reproduzem o entendimento daquela instdncia de

ASSUNTQO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Ano-calendario: 2003, 2004, 2005
NULIDADE. AUTO DE INFRACAO.

Ndo esta inquinado de nulidade o Auto de Infragdo lavrado por
autoridade competente em consondncia com a legislagdo de
regéncia. ‘

PEDIDO DE PERICIA. |

Indefere-se o pedido de pericia formulado, quando os elementos
necessdrios ao julgamento encontram-se nos aulos.

JUNTADA DE DOCUMENTOS.
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A prova documental deve ser apresentada juntamente com a
impugnagdo, precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em
outro momento processual.

ASSUNTO. NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calenddrio: 2003, 2004, 2005
DECADENCIA. CONTAGEM DE PRAZO.

Os fatos que ensejaram a inclusdo de sécios no CNPJ do
Interessado ndo ddo inicio a contagem do prazo decadencial.

JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA. EFEITOS.

As decisdes administrativas proferidas por érgdo colegiado, sem
lei que lhes atribua eficdcia, ndo constituem normas
complementares do Direito Tributdrio.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.

A indicagdo de responsavel soliddrio no processo de langamento
do Crédito tributdrio tem por objetivo garantir a ampla defesa,
cabendo a DRJ julgar o langamento que constituiv o crédito
tributario.

ASSUNTO. IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ
Ano-calenddrio: 2003, 2004, 2005

MATERIAS NAO IMPUGNADAS. DIFERENGA APURADA
ENTRE O VALOR ESCRITURADO E O PAGO/DECLARADO.
MULTA ISOLADA.

O langamento consolida-se administrativamente no que se refere
a matéria ndo impugnada.

ARBITRAMENTO. FALTA DE APRESENTAGAO DE LIVROS E
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS.

E cabivel a determinagdo do Imposto de Renda com base nos
critérios do lucro arbitrado, quando o Interessado deixar de
apresentar a autoridade tributdria livros e demonstrativos
contabeis e fiscais.

OMISSAO DE RECEITA. DEPOSITO BANCARIO.

Caracleriza-se como omissdo de receita os valores creditados
em conta de depdsito ou de investimento, em relagdo aos quais o
titular ndo comprove a origem dos recursos utilizados na
operagdo.

INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE.
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Ndo compete a Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento declarar ou reconhecer a inconstitucionalidade de
lei,

MULTA QUALIFICADA.

Incabivel a multa quadlificada de 150%, se os fatos que a
Sundamentaram ndo guardam relagdo com as infragdes
apuradas.

TRIBUTACAO REFLEXA. PIS. COFINS. CSLL.

Aplica-se ao langamento reflexo 0 mesmo tratamento dispensado
ao langamento matriz em razdo da relagdo de causa e efeito que
os vincula.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO - CSLL

Ano-calenddrio: 2003

MATERIAS NAO IMPUGNADAS. INSUFICIENCIA DE
RECOLHIMENTO OU DECLARACAO. MULTA ISOLADA.

O langamento consolida-se administrativamente no que se refere
a matéria ndo impugnada.

Lang¢amento procedente em parte

Foram expedidas intimagdes para a empresa, ora Recorrente, e para os seis
sujeitos passivos soliddrios que vieram aos autos e apresentaram Impugnagdo. Todos foram
intimados da decisdo da Delegacia de Julgamento.

Enio Pedro Loss tomou conhecimento da decisio da Delegacia de
Julgamento em 01 de setembro de 2008 e interpds Recurso Voluntédrio em 24 de setembro de
2008, alegando, em sintese, que:

- Nulidade do acorddo recorrido por cerceamento de defesa e
violagdo do devido processo legal;

- O acorddo ndo apreciou a Impugnagdo do Recorrente e isto
afronta o amplo direito de defesa, o contraditorio e o devido
processo legal, e por isso, a decisdo é nula de pleno direito;

- Requereu a nulidade da decisdo recorrida para que os autos
retornem a reparticdo de origem e que a Impugnacdo seja
apreciada com a realizagdo de prova testemunhal.

A empresa fiscalizada interpds Recurso Voluntario, em 01 de outubro de
2008, alegando, em sintese, que:

1. Houve nulidade do acdrddo recorrido por cerceamento de
defesa, consubstanciado na auséncia de apreciagdo das razoes e
documentos trazidos pela Recorrente, indeferimenio da prova
pericial e proibigdo de vista ao advogado dos autos do processo
administrativo fora da reparti¢do compelente;
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2. A Autoridade Julgadora ndo apreciou o argumento e nem os
documentos juntados pela Recorrente que comprova o
pagamento parcial do PIS e da COFINS;

3. A partir de 2004 optou pelo Lucro Real e foi submetida ao
Regime Concentrado de Tributagdo, o que foi confirmado pela
Fiscalizacdo. Assim, nos termos do art. 50, I da Lei n° 10.833/03
Joi reduzida para zero a aliquota do PIS/PASEP e da COFINS,
ndo havendo que se falar em falta de recolhimento. Tal
argumento foi ignorado pela Autoridade Julgadora;

4. Foi provado o recolhimento a maior de PIS e de COFINS,
tendo em vista a desnecessidade de recolhimento, ante a aliquota
zero aplicada;

5. Requereu o abatimento do valor do crédito com eventuais
débitos verificados, o que foi ignorado pela Autoridade
Julgadora;

6. No acorddo recorrido ndo hd mengdo sobre o PIS e a
COFINS e que apesar de ser a matéria mais discutida na
Impugnagdo, sequer consta do relatorio da decisdo;

7. A produgdo de prova é essencial para a demonstra¢do da
veracidade das afirmacdes da Recorrente e o indeferimento da
pericia cerceia o direito em provar que era possivel a
constitui¢do/reconstitui¢do da escrita fiscal e contdbil, situagcdo
que impediria o arbitramento do lucro;

8. Deve ser devolvido o prazo para Impugnagdo, abrindo-se
vista para o advogado retirar os autos do processo
administrativo pelo prazo legal, possibilitando assim que o
mesmo tenha conhecimento integral da imputacdo feita a seu
cliente;

9. A fiscalizagdo se iniciou pela quebra do sigilo bancdrio, sem
autorizagdo ou comunicagdo ao Poder Judicidrio, o que feriu a
garantia constitucional da Recorrente consubstanciada no artigo
art. 5%incisos X e XII a Constitui¢do Federal;

10. O entendimento dos Tribunais Superiores é o da
impossibilidade da quebra do sigilo bancdrio sem autorizagdo
Judicial;

11. A Auditora Fiscal mesmo de posse dos Livros Didrios e
Razdo dos anos de 2003 e 2004, ignorou-os e arbitrou o lucro.
Desprezou a contabilidade, para considerar toda a
movimentagdo bancdria como lucro. Situagdo que afronta o
principio da razoabilidade e da moralidade administrativa;

12. Nao ha dispositivo legal para arbitrar o lucro em relagdo ao
ano de 2003 e 2004, pois todos os livros fiscais foram
preenchidos e entregues para a fiscalizagdo, ndo sendo apontado
pela mesma qualquer indicio de irregularidade,

13. E inadmissivel o arbitramento do lucro em relagdo aos anos
de 2003 e 2004, tendo em vista a vasta documentagdo que J
8
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dispunha a fiscalizagdo, tais como livros didrios e razdo e notas
fiscais;

Colaciona em sua fundamentag#o diversas citagdes da doutrina e decisdes do
Conselho de Contribuintes.

Requereu a nulidade da decisdo recorrida e o reconhecimento da quebra de
sigilo bancério sem autoriza¢fo judicial, ilegalidade do arbitramento do lucro e recolhimento
indevido do PIS e da COFINS e, ainda, a declaragfo do auto de infra¢do insubsistente.

Beline José Salles Ramos e Francisco José Gongalves Pereira (ambos
intimados em 01 de setembro de 2008), Sérgio Aparecido Rocha de Oliveira (intimado em 04
de setembro de 2008), todos patrocinados pelos mesmos advogados da empresa fiscalizada,
interpuseram Recurso Voluntério, em 01 de outubro de 2008 e alegaram, em sintese, que:

- A Autoridade Julgadora ndo apreciou a indevida inclusdo dos
Autuados no CNPJ da empresa fiscalizada, como também a
ilegitimidade dos "socios" incluidos pela fiscalizagdo para
recolherem a eventual exigéncia tributdria;

- Os “socios” Recorrentes ndo sdo de fato nem de direito sdcios
da empresa fiscalizada e que isto foi demonstrado na
Impugnagdo;

- Ndo foi constatado que os “supostos sdcios” agiram com
excesso de poderes, com violagdo a lei ou ao contrato social, nos
limites do artigo 135 do Cddigo Tributdrio Nacional, pois a
fiscalizagdo ndo demonstrou qualquer infragdo cometida por
eles;,

- Requereram a ndo inclusdo dos autuados no CNPJ da empresa
fiscalizada e sua ilegitimidade passiva.

Colacionam em sua fundamentacio diversas decisdes dos Tribunais
Superiores.

Os autos foram encaminhados ao CARF para apreciagdo e julgamento.

Este ¢ o relatorio.
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Voto

Conselheiro Roberto Caparroz de Almeida, Relator

Os recursos apresentados sdo tempestivos ¢ atendem aos pressupostos legais,
razdo pela qual deles conhego.

O entendimento predominante neste Conselho, com o qual concordo
plenamente, € no sentido de que todas as alegagdes suscitadas na impugnagdo devem ser
efetivamente enfrentadas pela decisdo de 1% instancia, sob pena de nulidade.

No caso dos autos, pode-se depreender que, apesar de abordar com diligéncia
a questdo do crédito tributdrio debatido nos autos, a decisdo recorrida simplesmente
desconsiderou a necessidade de analisar os recursos interpostos pelos responsaveis solidérios, o
que, no meu entender, revela insanavel ofensa aos principios do contraditorio e da ampla
defesa.

Com efeito, os Unicos argumentos trazidos para tal negativa na decisfo
foram, verbis:

No que tange a responsabilidade pela exigéncia do cumprimento
da obrigacdo principal, cumpre esclarecer que a indicag¢do de
responsavel soliddrio no processo administrativo tem por
objetivo garantir a ampla defesa em relagdo ao crédito
tributdrio apurado no curso do procedimento fiscal, cabendo a
Delegacia de Julgamento da Receita Federal do Brasil julgar o
lan¢amento que constituiu o referido crédito tributdrio.

A competéncia para andlise da imputagdo de responsabilidade
soliddria é de drgdo administrativo responsavel pela execugdo
fiscal. Este entendimento, embora ndo vinculante, encontra
respaldo na jurisprudéncia adminisirativa.

Apesar de se referir a dois julgados deste Conselho, que tratam
genericamente do tema, entendo que tal posicionamento de forma alguma representa o
entendimento majoritario do CARF nem tampouco a posi¢do adotada por esta Turma, no
sentido de que a responsabilidade deve sim ser apreciada no bojo do processo administrativo.

Nesse sentido podemos citar, a titulo de exemplo, o acérddo n. 1201-00267,
prolatado nesta Turma, em 20 de maio de 2010:

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA, COOBRIGACAO.
TERCEIRO QUE SE UTILIZA DE INTERPOSTA PESSOA
PARA ADMINISTRAR SOCIEDADE. LAVRATURA DE
TERMOS DE SUJEICAO PASSIVA SOLIDARIA. DIREITO DE
DEFESA. IMPUGNACAO. NULIDADE. ART. 59 DO
DECRETO 70.235/72, ART. 9° INC. II C/C ART, 58, DA LEI N°
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9.784/99. TERCEIRO CONTRA QUEM A RECEITA FEDERAL
LAVRA TERMO DE SUJEICAO PASSIVA NO CURSO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL, E CHAMADO A
INTEGRAR A LIDE ADMINISTRATIVA E, NESSA
QUALIDADE, TEM DIREITO DE RESISTIR A PRETENSAO
ESTATAL NOS PROPRIOS AUTOS, POR MEIO DE
INTERPOSICAO DE IMPUGNACAO, PODENDO IMPUGNAR
TANTO A IMPOSICAO DE COOBRIGACAO QUANTO A
LEGALIDADE DA IMPOSIGAO FISCAL, COMO QUALQUER
ELEMENTO DE FATO OU DE DIREITO CONSTANTE DO
AUTO DE INFRACAO. DISPOE O INC, II, DO ART. 9° C/C
ART 58, DA LEI N° 9.784/99, APLICAVEL
SUBSIDIARIAMENTE AO PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL, SEREM LEGITIMADOS PARA DEFES4A NO
PROCESSO ADMINISTRATIVO TODOS "AQUELES QUE,
SEM TEREM INICIADO O PROCESSO, TEM DIREITOS OU
INTERESSES QUE POSSAM SER AFETADOS PELA DECISAO
A SER ADOTADA", SENDO FACULTADO O DIREITO DE
INTERPOR OS RECURSOS COMPETENTES, "AQUELES
CUJOS  DIREITOS  OU  INTERESSES  FOREM
INDIRETAMENTE ~ AFETADOS PELA DECISAO
RECORRIDA". NOS TERMOS DO ART. 59, DO DECRETO
70.235/72, E NULA A DECISAO PROFERIDA COM
PRETERICAO DO DIREITO DE DEFESA. PRECEDENTES
DO COL. CONSELHO DE CONIRIBUINTES. VISTOS,
RELATADOS E DISCUTIDOS OS PRESENTES AUTOS
ACORDAM OS MEMBROS DO COLEGIADO, POR
UNANIMIDADE DE VOTOS, DAR PROVIMENTO AOS
RECURSOS VOLUNTARIOS APRESENTADOS POR JAIR
LEITE, ONAIREVES NILO ROLIM DE MOURA E MARCOS
ANTONIO DA SILVA, PARA QUE O PRESENTE PROCESSO
RETORNE A AUTORIDADE DE PRIMEIRA INSTANCIA PARA
APRECIACAO DE SUAS IMPUGNACOES E NOVO
ACORDAO SEJA PROFERIDO, CONHECENDO-SE A
MATERIA RELATIVA A COOBRIGACAO SOLIDARIA E
LEGITIMIDADE DOS LANCAMENTOS. PREJUDICADA A
APRECIACAO DO RECURSO VOLUNTARIO DA PESSOA
JURIDICA, NOS TERMOS DO RELATORIO E VOTO QUE
INTEGRAM O PRESENTE JULGADO.

Entendo que a legislagdo citada no excelente e diditico excerto acima
transcrito demanda, a evidéncia, a necessidade de apreciagdo da matéria impugnada nos autos
pelos responsaveis solidarios.

Como as impugnagdes foram interpostas por pessoas diferentes, penso que
cabe a Delegacia de Julgamento analisar todos os pedidos validamente formulados e
pertinentes ao presente processo, notadamente aqueles que contestam a sujeigdo passiva
solidaria, até porque alguns pedidos separam, nitidamente, o Termo de Sujei¢do Passiva
Soliddria da Representagdo para Inclusd@o de Responsaveis no Cadastro do CNPJ, até porque
sdo instrumentos juridicos diferentes, com objetivos e ritos distintos.
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Nesse sentido, percebe-se que algumas impugnagdes trazem expressamente
um topico denominado “Ilegitimidade do Impugnante para Recolher a Exigéncia Tributaria”,
circunstancia distinta da representagfo para inclusdo no cadastro do CNPJ.

Conquanto podemos concordar com a decisdo recorrida, no sentido de que a
decisdo que determinou a inclusdo dos Impugnantes no CNPJ do Interessado foi proferida no
processo administrativo n° 15586.000441/2007-20, entendo que remanesce aos impugnantes o
direito de questionar a sujei¢do passiva soliddria, sob pena de supressdo de instincia de
julgamento na esfera administrativa e ofensa a basilares principios de indole processual.

Ademais, como a decisfo recorrida afastou a aplicagdo da multa qualificada
de 150%, questdo de natureza subjetiva, como se pode depreender dos fundamentos
apresentados e reproduzidos a seguir, parece-me incongruente que o tema da responsabilidade
dos supostos socios néo tenha sido enfrentado naquela instéancia:

Ocorre que os fatos que levaram a autoridade autuante a
qualificar a multa dizem respeito a responsabilidade tributdria,
questdo superveniente a obrigacdo tributdria e ao crédito
tributdrio. Portanto, aquela ndo pode afetar essas, conforme
previsto no art. 71, Il acima transcrito.

Além disso, a a¢do ou omissdo dolosa tendenie a impedir ou
retardar o conhecimento por parte da autoridade fazenddria,
disposto no art. 71, inciso II, anteriormente reproduzido, estd
vinculada as condi¢des pessoais de contribuinte (Interessado —
pessoa juridica). Como ja visto, toda a fundamentagdo da
qualificagdo da multa envolve questbes relacionadas aos
responsdveis pelo credito tributdrio (sécios — pessoas fisicas).

Observa-se ainda que as infragdes apuradas ndo decorrem dos
fatos apontados na fundamentagdo da multa qualificada.

Diante do exposto, CONHECO dos Recursos Voluntarios e, no mérito,
DOU-LHES parcial provimento para anular a decisdo de primeira instncia por preteri¢do do
direito de defesa, para que o presente processo retorne a Delegacia de Julgamento competente
para a apreciagio de todos os argumentos trazidos nas respectivas impugnagdes, notadamente
quanto aos termos de solidariedade lavrados. Resta prejudicado, por decorréncia logica, o
Recurso de Oficio, que devera ser interposto, caso necessario, quando da nova decisdo.

E como voto.

“Roberto Cﬁlpfarroz de Almeida
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