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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendéario: 1999, 2000

Ementa: OMISSAO DE RECEITAS — FALTA DE COMPROVACAO DA
ORIGEM DE DEPOSITOS BANCARIOS - A presungdo legal de omissdo de
rendimentos, prevista no art. 42 da Lei n° 9.430 de 1996, autoriza o
langamento com base em depésitos bancarios de origem ndo comprovada
pelo sujeito passivo.

IRPJ - LUCRO ARBITRADO - FALTA DE ESCRITURAGCAO DE
MOVIMENTO BANCARIO - A falta de escrituragio de vultosa
movimenta¢do bancéria pela fiscalizada com utilizagdo de interposta pessoa,
denotando intuito de fraude, impossibilita a apuragdo do lucro real, restando
como Unica forma de tributagdo o arbitramento do lucro tributavel.

INCONSTITUCIONALIDADE - N#o cabe a este Conselho negar vigéncia a
lei ingressada regularmente no mundo juridico, atribui¢do reservada
exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, em pronunciamento final e
definitivo. Sumula n° 02 do 1° Conselho de Contribuintes.

TAXA SELIC - JUROS DE MORA — PREVISAO LEGAL - Os juros de
mora sdo calculados pela Taxa Selic desde abril de 1995, por forca da
Medida Proviséria n® 1.621. Célculo fiscal em perfeita adequacdo com a
legislagdo pertinente. Simula n® 04 do 1° Conselho de Contribuintes.

| APLICACAO DA MULTA QUALIFICADA - A conduta da contribuinte de

manter conta-corrente bancdria em nome de interposta pessoa, ndo
informando a totalidade de suas receitas nas declaragées de rendimentos
entregues ao Fisco, durante anos consecutivos, praticando omissdo de
receitas, denota o elemento subjetivo da pratica dolosa e enseja a aplicagdo de
multa qualificada pela ocorréncia de fraude prevista no art. 72 da Lei n°
4.502/1964.
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MULTA DE OFICIO - CARACTERIZACAO DE CONFISCO — A multa de
oficio constitui penalidade aplicada como sangdo de ato ilicito, ndo se
revestindo das caracteristicas de tributo, ndo se aplicando a ela o conceito de
confisco previsto no inciso V do artigo 150 da Constitui¢do Federal.

PIS — COFINS E CSLL - LANCAMENTO DECORRENTE - O decidido no
julgamento do langamento principal do Imposto de Renda Pessoa Juridica faz
coisa julgada nos dele decorrentes, no mesmo grau de jurisdi¢do, ante a
intima relagdo de causa e efeito entre eles existente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar
suscitada e, no mérito, negar provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que
integram o presente julgado.

NELSON?({SSO IL. HO — Presidente e Relator.

EDITADO EM: |1 9 MAT 2010

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Nelson Lésso Filho
(Presidente), Candido Rodrigues Neuber, Irineu Bianchi, Valéria Cabral Géo Vergosa, e Karem
Jureidini Dias, Mério Sérgio Fernandes Barroso, Orlando José Gongalves Bueno (Vice
Presidente). Ausente, justificadamente, o conselheiro José Carlos Teixeira da Fonseca.
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Relatoério

Contra a empresa Gramobras — Granitos e Marmores Brasileiros Ltda., foram
lavrados autos de infragcdo do IRPJ, fls. 944/955, PIS, fls. 956/962, COFINS, fls. 963/969, e
CSLL, fls. 970/980, por ter a fiscalizag@o constatado a seguinte irregularidade nos trimestres
dos anos-calendario de 1999 e 2000, descrita as fls. 945/947:

“Arbitramento do lucro que se faz tendo em vista que a
escriturag@o mantida pelo contribuinte é imprestivel para
determinagdo do Lucro Real, em virtude dos erros e falhas
abaixo enumerados.

01- Depcsitos Bancdrios ndo Contabilizados — Depdsitos
Bancarios de Origem ndo Comprovada — Omissdo de Receita
apurada através de depositos bancdrios ndo escriturados
mantidos em contas bancarias em nome de ‘interposta pessoa’,
conforme Termo de Verificacdo de Infragdo, com a imposi¢do da
multa qualificada de 150%.

02- Receitas Operacionais — Revenda de Mercadorias - Valor
apurado conforme Termo de Verificagdo de Infragdo, com
imposi¢cdo da multa de 75%.

O auditor autuante complementa a descrigdo dos fatos no Termo de
Verificagdo de Infracdo de fls. 922/943, de onde extraio o seguinte excerto:

“A pessoa juridica em epigrafe foi submetida a a¢do fiscal em
decorréncia de uma fiscalizagdo aberta junto 4 pessoa fisica
Aremildo Anténio Pessim, CPF n°376.980.447-34, relativamente
aos anos-calenddrio de 1999 e 2000.

No curso da fiscalizagdo, verificou-se que a pessoa juridica
Gramobras Granitos movimentou recursos financeiros, no
periodo fiscalizado, sob interposta pessoa. Objetivando ocultar a
sujeicdo passiva, na qualidade de contribuinte de tributos
federais, a Gramobras movimentou contas correntes bancdrias
sob titularidade de Aremildo Antonio Pessim.

O exame se revelou necessario a partir de informagées prestadas
por Aremildo Antonio Pessin, de que as contas bancdrias
mantidas sob sua titularidade eram pertencentes as empresas
por ele administradas (Gramobras Granitos Marmores
Brasileiros Ltda., Serrana Serraria de Mdarmores e Granitos
Ltda. e MTS Mdrmores e Granitos Ltda.), fls. 16/25.

Como visto, os faturamentos das empresas Gramobras
Mineragdo e Marbrasil ndo geraram recursos para justificar a
origem dos depdsitos existentes nas contas bancdrias em nome
de Aremildo, como ele procurou demonstrar ao fisco porque sao
custos das empresas, representando saidas de recursos.
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Da andlise feita nas guias de depdésitos da conta 35.990-4 no
Bradesco, foi suficiente para constatarmos que ndo existem
depositos  feitos pelas empresas Gramobras Mineragdo e
Marbrasil em nenhuma conta bancdria em nome de Aremildo.
Da amostra expressiva de documentos analisados nédo foi
encontrado se quer um depdsito feito pelas empresas em
referéncia (fls. 472/902).

E mais, a empresa Gramobras Granitos, como as demais
empresas de propriedade do Senhor Aremildo foram intimadas a
se manifestarem sobre o assunto e nada argumentaram em
contrdrio, e nem comprovaram que nas contas bancdrias em
nome de Aremildo, existiam depositos bancarios/créditos feitos
pelas empresas Gramobras Mineragao e Mabrasil (fls. §63/866).

Isto deixa claro que os depdsitos existentes nas contas bancarias
em nome do Senhor Aremildo referem-se tdo somente aos
faturamentos das vendas das empresas Gramobras Granitos,
MTS e Serrana a terceiros.

Restou comprovado que o senhor Aremildo Antonio Pessim foi
utilizado como interposta pessoa pelas pessoas juridicas
Gramobras Granitos, MTS e Serrana, cuyjos recursos creditados
em conta de depdsito em seu nome sdo oriundos de receitas
auferidas da atividade comercial destas empresas.

Arbitramento do lucro, nos anos-calendario de 1999 e 2000,
visto que a escrituragdo comercial e fiscal do contribuinte
contém vicios e erros, tornando-a imprestivel para a apuragdo
do Lucro Real. O contribuinte ndo apresentou a escritura¢do
contabil e fiscal da movimentagdo financeira mantida em nome
de interposta pessoa Aremildo Anténio Pessim.

Qualificagdo da Multa de Oficio — Conforme constatou a
fiscalizagdo, durante os anos-calenddrio de 1999 e 2000 o
contribuinte Gramobras Granitos e Mdrmores Brasileiros Ltda.
manteve em instituigées financeiras, em nome de interposta
pessoa, diversas contas correntes cuja movimentagdo, mantida d
margem da escrituragdo, foi superior ds receitas declaradas.

A omissdo de receitas ficou caracterizada por depdsitos
bancarios ndo escriturados. Os valores omitidos foram
depositados em conta da interposta pessoa Aremildo Antonio
Pessim.

Em virtude dos fatos descritos nos itens anteriores, e
considerando sobre tudo a intengdo fraudulenta do contribuinte
em suprimir os tributos devidos, omitindo de maneira contumaz,
receitas que deveriam constar em suas Declaragdes de
Informagées Economico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ) de
ajuste anual de imposto de renda, exarcebou-se a multa de oficio
para 150%, relativamente a omissdo de receitas, caracterizada
por depdsitos bancdrios sem comprovagdo de origem.”

Inconformada com a exigéncia, apresentou impugnacdo protocolada em 23
de setembro de 2003, em cujo arrazoado de fls. 986/995 contesta o langamento.
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Em 17 de agosto de 2006 foi prolatado o Acérdao n® 12-11.382, da 9° Turma
de Julgamento da DRJ em Rio de Janeiro I, fls. 1.012/1.031, que considerou procedente o
langamento, expressando seu entendimento por meio da seguinte ementa:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal Ano-calenddrio: 1999,
2000 Ementa: ARGUICAO DE NULIDADE. Hd de rejeitar-se as
preliminares de nulidade do auto de infra¢do, quando esse
estiver revestido de todos as formalidades exigidas em lei para
sua lavratura.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ Ano-
calenddrio: 1999, 2000 Ementa: PRINCIPIO DA ENTIDADE —
DISTINCAO ENTRE PESSOA FISICA E JURIDICA PARA FINS
ECONOMICOS E JURIDICOS — O principio contdbil-juridico
da entidade prevé a aceitagdo da personalidade propria da
sociedade e a distingdo imperativa entre o seu patriménio e a
dos seus socios. Havendo confusdo patrimonial entre ambos,
reputa-se como de responsabilidade de um deles os valores
apurados na forma como as provas constantes dos autos
apontarem.

OMISSAO DE RECEITA - Caracteriza-se como omissdo de
receita os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a institui¢do financeira, em relagdo
aos quais o titular de fato, regularmente intimado, ndo
comprove, mediante documentagdo habil e idonea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagades.

LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZACAO.
E cabivel falar-se em retroatividade da lei que amplia os meios
de fiscalizagdo, pois esse principio atinge somente 0s aspectos
materiais do langamento.

ARBITRAMENTO DO LUCRO. DESCLASSIFICAGAO DA
ESCRITA CONTABIL - Quando o livro didrio ndo espelha a
realidade financeira da sociedade empresdria, destacando-se os
langamentos a menor em decorréncia da falta reiterada de
escrituragdo da movimenta¢do bancdria, estd correta a
desclassificagdo da escrita contibil e o consegiiente
arbitramento do lucro da contribuinte.

VALORES DECLARADOS EM DCTF - O langamento de oficio
decorrente do arbitramento do lucro deve compensar os valores
efetivamente declarados de tributo pela contribuinte em suas
DCTF, visto que os mesmos jd estdo na esfera juridica do fisco,
ou seja, passiveis de cobranga.

Assunto. Qutros Tributos ou Contribuicées Ano-calenddrio:
1999, 2000 Ementa: LANCAMENTOS REFLEXOS. CSLL. PIS.
COFINS - Subsistindo a autuagdo principal, os langamentos
formalizados por mera decorréncia colhem igual sorte na
medida que inexistem fatos ou argumentos novos a ensejarem
conclusdes diversas Assunto: Normas Gerais de Direito
Tributdrio Ano-calendario: 1999, 2000 Ementa: JUROS DE
MORA4 — UTILIZACAO DA TAXA SELIC — Compete a

i
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autoridade administrativa aplicar e exigir o cumprimento das
disposi¢bes contidas em lei, sob pena de responsabilidade
funcional. A cobranga de juros de mora em percentual
equivalente a taxa Selic estd prevista em lei.

MULTA DE OFICIO. INCIDENCIA — O descumprimento da
obrigag¢do tributdria, verificado em procedimento fiscal,
acarreta a cobranga do imposto devido, com o acréscimo de
multa de oficio no percentual de 75%.

MULTA DE OFICIO AGRAVADA - Receitas ndo contabilizadas.
Quando essas irregularidades estio demonstradas nos autos de
forma consistente, por ocorreram de forma reiterada e associada
a valores expressivos, justifica-se a aplica¢do da multa de 150%,
pois tais praticas decorrem de agbes voluntdrias dirigidas no
sentido de reduzir o resultado tributdvel da empresa, ocultando
da autoridade fazenddria o conhecimento da ocorréncia do fato
gerador e/ou o ndo-pagamento de tributos.

Lancamento Procedente Em Parte.”

Cientificada em 04 de setembro de 2006 e novamente irresignada com o
Acérdio de Primeira Instancia, apresenta seu recurso voluntario protocolado em 20 de
setembro de 2006, em cujo arrazoado de fls. 1.052/1.063, alega, em apertada sintese, o
seguinte:

1- a empresa jamais promoveu tal movimentacdo financeira, quadrando
perquirir qual a fonte de tais informagdes e, ainda, qual a base de dados utilizada, além de ser
clara a inexisténcia de qualquer aproveitamento econdmico-fiscal do recorrente em relagéo a
tal quantia, ndo expressando o langamento aquisi¢do de disponibilidade econdémica ou juridica
conforme previsto no art. 114 do CTN;

2- ndo foram considerados para o langamento os seguintes itens: pagamentos
a vista (quando se vende a vista ndo se recebe a importancia imediatamente; contratos de
Mutuo firmados com terceiros, tributos pagos pela recorrente; tributag@o pelo lucro arbitrado
(sem obediéncia aos critérios legais, ja que a recorrente é possuidora de escrituracdo fiscal
regular) e irretroatividade da legislagdo aplicavel a CPMF;

3- a multa de 150% aplicada ¢ aviltante e superior em muito ao cobrado no
mercado e confiscatoria, afrontando o art. 150, inciso IV da Constituicdo Federal;

4- a ilegalidade e inconstitucionalidade da aplicagdo da Taxa Selic como
juros de mora.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro NELSON LOSSO FILHO, Relator

O recurso ¢ tempestivo e dotado dos pressupostos para sua admissibilidade,
pelo que dele tomo conhecimento.

As matérias em litigio dizem respeito a preliminar de nulidade do auto de
infragdo e, no mérito, o langamento com base em depdsitos bancérios, o arbitramento do lucro
tributario e a imposi¢do da multa qualificada de 150%.

De plano, rejeito a preliminar suscitada pela recorrente.

Quanto a preliminar de nulidade do langamento, entendo que ndo existe
fundamento para acata-la, em virtude de os fatos alegados pela recorrente ndo se enquadrarem
em nenhuma das hipdteses de nulidade previstas no Decreto n® 70.235/72.

Pela anélise dos autos, nas razdes de impugnagdo e recurso, percebe-se que a
pessoa juridica entendeu perfeitamente as infragdes que estavam sendo imputadas,
demonstrando conhecer os fatos descritos pelo Fisco nas pegas de acusagdo, rebatendo a
matéria ali constante, ndo ficando caracterizado o cerceamento ao direito de defesa.

Afirma a recorrente que o langamento seria nulo, porque estaria fundado em
provas obtidas de forma ilicita, com quebra do sigilo bancario sem observancia de requisitos
proprios para tal.

Nio hd reparos a fazer no procedimento adotado pela fiscalizagdo ao aplicar
retroativamente a Lei Complementar n® 105, de 11 de janeiro de 2001, e Lei n° 10.174, de 10
de janeiro de 2001, que alterou a redagdo do artigo 11, § 3°, da Lei n° 9.311/96, no que diz
respeito as requisi¢des de informagdes as instituicdes financeiras e para sele¢éo da contribuinte
para a auditoria fiscal.

O § 1°, do artigo 144, do Codigo Tributario Nacional, prevé a retroatividade
nos procedimentos fiscais mencionados, in verbis:

“Art. 144 — O langamento reporta-se a data da ocorréncia do
fato gerador de obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda
que posteriormente modificada ou revogada.

s 1° - Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente
a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido
novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo,
ampliando os poderes de investigacdo das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou
privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o efeito de atribuir
responsabilidade tributdria a terceiros. (grifei)”

Alberto Xavier em seu livro “Do Lanc¢amento — Teoria Geral do Ato do
Procedimento e do Processo Tributario”, Editora Forense — 2 * edi¢do, paginas 54 a 56,
expressa o seguinte entendimento a respeito do assunto:
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“0 lan¢amento é ato de aplicacdo da norma tributdria material
ao caso concreto, e por isso se distingue de numerosos atos
regulados na lei fiscal que, ou ndo sdo em rigor atos de
aplicagdo da lei, ou sdo atos de aplicagdo de normas
instrumentais.

Tem sido controvertido na Teoria Geral do Direito e, em
particular, na doutrina do Direito Tributario, o significado
rigoroso da distingdo entre normas materiais e normas
instrumentais.

Para uns, como Pasquale Russo, seguindo Aldo Piras, as normas
distinguir-se-iam conforme a natureza da situa¢do juridica
subjetiva a que ndo origem e conforme o tipo de efeito juridico
produzido: as normas materiais criam diretamente direitos
subjetivos e deveres juridicos, representando uma tutela final
dos interesses dos sujeitos; as normas instrumentais, por seu
turno, sdo fonte de uma situa¢do juridica de poder, em relagdo a
qual se depara uma mera posicdo de interesse legitimo,
representando apenas uma tutela indireta, mediata ou
instrumental dos interesses em causa, cuja tutela sé serd obtida
pelo exercicio concreto do referido poder.

(Omissis)

Para outros como Longobardi, a distingdo entre normas
materiais e instrumentais corresponderia fundamentalmente a
classificagdo de Guicciardi entre normas de relagdo e normas de.
agdo: as primeiras conteriam uma disciplina juridica das
relagbes entre a Administracdo e os particulares, enquanto as
segundas se limitariam a regular a conduta da Administragdo,
independentemente de uma relagdo juridica.

(Omissis)

Do nosso dngulo de visdo interessa, sim, distinguir as normas
que prevéem e regulam a obrigacdo tributdria especificamente
considerada, das normas que, ndo respeitando diretamente a
estrutura e dindmica daquele vinculo, regulam situagées
juridicas que em rela¢do a ele desempenham uma fungdo
instrumental. As primeiras, que constituem o nucleo do Direito
Tributdrio, sdo as normas materiais, as segundas, as normas
instrumentais. Com este sentido, a classificagdo identifica-se
com a tradicional dicotomia tracada pela doutrina alemd entre o
Direito Tributdrio material e o Direito Tributdrio formal, com a
vantagem de, substituindo este ultimo adjetivo, ndo lhes atribuir
natureza procedimental ou processual sem uma mais
desenvolvida investiga¢do.

Como o significado que adotamos, as normas materiais podem,
teoricamente e em abstrato, conceber-se quer como normas que
criam diretamente direitos subjetivos e relagdes juridicas, quer
como normas que envolvem a media¢do de um poder juridico da
Administracdo. Da mesma forma, as normas instrumentais, se as
mais das vezes se configuram como normas de agdo,
relacionadas com o exercicio de um poder e a existéncia de
meros interesses legitimos, podem perfeitamente revestir a
estrutura acabada de normas de rela¢do.”

A anélise de Alberto Xavier sobre o tema permite concluir que o caput do
artigo 144 do CTN ¢ uma norma material, entretanto o seu pardgrafo 1° deve ser encarado
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como uma norma instrumental, nfo se estendendo a ele as regras contidas no caput do referido
artigo.

Também Paulo de Barros Carvalho, no livro “Curso de Direito Tributario”,
Editora Saraiva — 15 * edigdo (2003), paginas 426/427, concorda com a aplicagdo retroativa
expressa no artigo 144, § 1°, do CTN, quando ensina:

“Salientam os §§ 1° e 2° do art. 144 que a legislagcdo que rege
os critérios e métodos de fiscalizagdo e apuragdo do crédito
tributdrio, para fins de langamento, pode ser posterior a
ocorréncia do fato juridico do tributo, excepcionando as regras
que outorguem maiores garantias ou privilégios ao crédito, no
que concerne a atribuicdo de responsabilidade de terceiros.
Disso se dessume gque, quanto ao contribuinte, devem ser
observadas, mesmo que introduzidas no direito positivo em
tempo posterior ao evento que fez surgir a obrigag¢do, ao ser
relatado em linguagem competente.”

Cristalino que os procedimentos de fiscalizacdo e selecdo de contribuintes,
ampliados pela Lei Complementar n® 105 e Lei n® 10.174/2001, principalmente quanto ao
sigilo bancério, podem ser aplicados retroativamente.

Portanto, resta evidenciado que ndo houve quebra de sigilo bancario irregular
e as provas obtidas ndo sdo ilicitas e, por consequéncia, ndo se vislumbra o alegado abuso de
poder da autoridade langadora.

A jurisprudéncia majoritaria deste Conselho tem se posicionado no sentido de
que a Lei Complementar n° 105/01, bem como a Lei n° 10.174/01, sdo perfeitamente aplicaveis
a fiscalizacdo de fatos geradores anteriores & data da sua publicagdo, como podemos observar
das ementas de acérddos a seguir transcritas:

“Acordao n®.: 105-14.350

IRPJ - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - EXIGENCIA
DE TRIBUTOS FORMALIZADA A PARTIR DA OBTENCAO
DE INFORMAGOES RELATIVAS A ARRECADACAO DA
CPMF - LEIS N° 9311, DE 1996 E 10.174, DE 2001 -
RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ARTIGO 144, § 1° do
CIN, as leis tributarias procedimentais ou formais tém
aplicagdo imediata, alcangando fatos geradores ocorridos
anteriormente a4 sua edi¢gdo, enquanto ndo alcan¢ados pela
decadéncia. Configura omissdo de receita, o0s recursos
pertencentes a pessoa juridica, depositados em contas bancdarias
mantidas a margem da escrituragdo, ainda que em nome de
interpostas pessoas, em relagdo aos quais o contribuinte ndo
comprove a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.
Conforme previsdo contida no inciso II, do artigo 47, da Lei n°
8.981, de 1995, o lucro da pessoa juridica serd arbitrado, se a
sua escrituragdo contiver vicios que a tornem imprestdvel para
identificar a efetiva movimentagdo financeira, inclusive a
bancaria. Aplica-se, no langamento de oficio, a multa prevista
no artigo 44, inciso II, da Lei n° 9.430, de 1996, sobre os fatos
descritos no auto de infragdo que se ajustam a hipotese nele
preconizada. ]

Acordao 107-07744 e 107-07735



Processo n® 15586.000550/2005-85 S1-C27T2
Acoérddo n.° 1202-00.058 Fl. 10

(Omissis)

Legisla¢do que amplia os meios de fiscalizacdo. Inaplicabilidade
do principio da irretroatividade.

E incabivel falar-se em irretroatividade da lei que amplia os
meios de fiscaliza¢do, pois esse principio atinge somente 0S
aspectos materiais do langcamento.

(Omissis)

Acérdao 107-07754

(Omissis) .
INFORMACOES AO FISCO. INOCORRENCIA DE VIOLACAO
DO SIGILO BANCARIO.

O acesso as informagdes bancarias por parte do Fisco nao
configura quebra do sigilo bancdrio, haja vista prestar-se
apenas a constitui¢do de crédito tributdrio e eventual apuragdo
de ilicito penal, havendo, na verdade, mera transferéncia do
sigilo, que antes vinha sendo assegurado pela institui¢do
financeira e que passa a ser mantido pelas autoridades
administrativas.

INOCORRENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
IRRETROATIVIDADE DAS LEIS. LEI ADJETIVA.

As leis meramente adjetivas, que apenas instituem novos
processos de fiscalizagdo ou ampliam os poderes de investiga¢do
das autoridades administrativas, sdo todas externas ao fato
gerador, no sentido de que ndo alteram quaisquer dos aspectos
da hipétese de incidéncia tributdria, afetando apenas a atividade
do langamento, sdo aplicdiveis na data em que é exercida a
atividade, sendo irrelevante que alcancem fatos geradores
pretéritos, e diferem das leis materiais, as quais integram o
proprio objeto do langamento.”

(STJ — Primeira Turma — Rel. Min. José Delgado — Embargos
de Declara¢do em Agravo Regimental em Agravo de Instrumento
n°304.754/MG - DJ 12.02.2001)

“PROCESSUAL  CIVIL. ACORDAO OMISSO SOBRE
QUESTOES INVOCADAS NO RECURSO DE APELACAO.
EMBARGOS DE DECLARACAO. VICIO INEXISTENTE.
COMPLEMENTACAO DA  APOSENTADORIA.  TETO
SALARIAL AFASTADO POR DECISAO IRRECORRIDA.
PRECLUSAO.

1. 0 Juiz deve se pronunciar sobre todos os temas controvertidos
da causa; ndo estd obrigado, entretanto, a responder ponto a
ponto, todas as alegagbes das partes, que se irrelevantes podem
ser repelidas implicitamente. Ofensa ao CPC, art. 535, I, que
ndo se caracteriza. (...)"

(STJ - Quinta Turma — Rel. Min. Edson Vidigal — Recurso
Especial n®260.803/SP —DJ 11.12.2000)

A infragdo detectada pelo Fisco resume-se a ndo comprovag¢do da origem dos
depdsitos realizados em conta-corrente bancaria nos anos-calendario de 1999 ¢ 2000, com o
consequente arbitramento do lucro tributavel ante a ocorréncia de fraude e o montante elevado
da omissdo de receitas, que inviabilizava a tributa¢@o pelo Lucro Real.
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Todos os elementos trazidos aos autos militam contra a contribuinte, que em
nenhum momento logrou, por elementos probantes, colocar em duvida a acusagdo contida no
trabalho fiscal. Pelo contrario, permanecem incolumes todas as provas coletadas pelo Fisco.

As esparsas alegagdes apresentadas pela empresa ndo conseguiram ilidir a
constatagdo da irregularidade detectada pela fiscalizagdo, a ocorréncia de omissdo de receitas.
Ndo junta a pessoa juridica nenhum documento ou qualquer outro elemento que justifique a
falta de reconhecimento da receita tributavel.

Caberia a autuada contraditar o conjunto probatério levantado pela
tiscaliza¢@o, demonstrando a efetividade das operagdes realizadas e sua origem.

Tangencia a empresa em seu recurso pela contestacdo dos elementos
constantes da descri¢do dos fatos relatada no Termo de Verificagdo de Infragdo, apenas
tentando desqualificar a determinag@o do valor tributavel exigido.

O fato apurado pela auditoria fiscal independe da forma de contabilizagdo
adotada pela empresa, pois foi suportada por presungdo legal contida no art. 42 da Lei n°
9.430/96, a falta de comprovagdo dos recursos que possibilitaram os depdsitos efetuados nas
contas-correntes de titularidade da pessoa juridica. Neste artigo estdo descritos os
procedimentos exigidos para que seja apurada a omissdo de receitas.

Este artigo da Lei n°® 9.430/96 esté assim redigido:

“drt. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em rela¢do
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e iddnea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

§ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido serd
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado
pela institui¢do financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo
houverem sido computados na base de cdlculo dos impostos e
contribuigbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-Go as
normas de tributagdo especificas, previstas na legislagdo vigente
a época em que auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que ndo
serdo considerados.

I - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria
pessoa fisica ou juridica;

II - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$1.000,00
(mil reais), desde que o seu somatdrio, dentro do ano-
calenddrio, ndo ultrapasse o valor de R$12.000,00 (doze mil
reais).

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na
tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o
crédito pela institui¢do financeira.”
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Tomaram os Auditores da Secretaria da Receita Federal todas as providéncias
para realizar uma justa tributacdo, seguindo os ditames do artigo 42 da Lei n° 9.430/96, néo
sendo aplicavel ao caso qualquer alegacdo a respeito de exigéncia com base exclusivamente em
extratos bancérios ou erro na determinagdo do quantum debeatur, mesmo porque o Acdrddo de
Primeira Instdncia j4 admitiu que fossem reduzidos da exigéncia os valores recolhidos
anteriormente pela pessoa juridica.

Assim, face a total auséncia de provas em sentido diverso, deve ser
confirmada a omissdo de receitas.

Apurada a omissdo de receitas em montante que inviabiliza a apuragdo pelo
lucro real, infragdo caracterizada como fraude, restou como Unica op¢ao o arbitramento do
lucro tributavel nos periodos auditados.

Irretocaveis os fundamentos do acorddo de primeira instdncia quanto ao
arbitramento do lucro, uma vez que a empresa para ser tributada pelo regime do Lucro Real
deveria, para apresentar os resultados do periodo, manter escrituragdo contdbil em boas
condigdes, respeitando as técnicas e normas contabeis, apurando o lucro liquido do exercicio,
demonstrando seu efetivo resultado a cada ano, adotando as condutas impostas pela legislagdo
comercial e fiscal.

A constatagio de omissdo de receita em vultosa quantia, com ocorréncia de
fraude na utilizacdo de interposta pessoa, ao impossibilitar a perfeita apura¢do dos resultados
do periodo, autoriza o arbitramento do lucro tributével. (artigo 530, inciso II, letras “a” e “b”
do RIR/99).

Este artigo estd assim redigido:

“Art. 530. O imposto, devido trimestralmente, no decorrer do
ano-calenddrio, serd determinado com base nos critérios do
lucro arbitrado, quando (Lei n° 8.981, de 1995, art. 47, e Lei n°
9.430, de 1996, art. 1°):

I - o contribuinte, obrigado a tributagdo com base no lucro real,
ndo mantiver escrituragdo na forma das leis comerciais e fiscais,
ou deixar de elaborar as demonstragdes financeiras exigidas
pela legislagdo fiscal,

II - a escrituragdo a que estiver obrigado o contribuinte revelar
evidentes indicios de fraudes ou contiver vicios, erros ou
deficiéncias que a tornem imprestavel para:

a) identificar a efetiva movimenta¢do financeira, inclusive
bancdria, ou b) determinar o lucro real;

Il - o contribuinte deixar de apresentar a autoridade tributdria
os livros e documentos da escrituragdo comercial e fiscal, ou o
Livro Caixa, na hipdtese do pardagrafo unico do art. 527,

IV - o contribuinte optar indevidamente pela tributagdo com
base no lucro presumido;

V - 0 comissario ou representante da pessoa juridica estrangeira
deixar de escriturar e apurar o lucro da sua atividade
separadamente do lucro do comitente residente ou domiciliado
no exterior (art. 398);

VI - o contribuinte ndo mantiver, em boa ordem e segundo as
normas contdbeis recomendadas, Livro Razdo ou fichas
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utilizados para resumir e totalizar, por conta ou subconta, os
langamentos efetuados no Didrio.”

Conclui-se que o arbitramento nada mais ¢ do que uma das formas de
apuracdo do lucro tributdvel, quando da impossibilidade de utilizagdo ou opg¢do pelo Lucro
Real ou Presumido, ndo tendo efeito de penalidade.

Deve, portanto, ser confirmado o arbitramento do lucro tributivel da empresa
Gramobras Granitos e Marmores Brasileiros Ltda.

No que concerne a imposigdo da multa qualificada, prevista no artigo 44 da
Lei n° 9.430/96, vejo que foi perfeitamente aplicada ao caso em voga, haja vista a conduta
dolosa da contribuinte ao utilizar do artificio de movimentar conta bancaria em nome de sécio
para omitir receitas durante anos consecutivos.

O artigo 44 da Lei n° 9.430/96 estd assim redigido:

“Art. 44 — Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribui¢do:

(Omissis)

Il — cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
Sfraude, definido nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n. 4502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis”

Fica claro, que a infragdo submetida a hipdtese da multa do inciso II do artigo
44 ¢ a acdo ou omissdo com intenc¢do de retardar ou impedir o pagamento do tributo, cujo fato
gerador tenha ocorrido.

Alberto Xavier traduz com clareza, apoiado em Rubens Gomes de Sousa, a
noc¢do deste instituto:

“Ndo cabe divida que a definicdo se inspirou nas licées de
Rubens Gomes de Sousa, quando ensinava no seu ‘Compéndio
de Legislagdo Tributdaria’ que a fraude fiscal — uma das
infragbes tributdrias simples, por oposi¢do aos crimes e
contravengdo em matéria tributaria — podia ser definida como
toda agdo ou omissGo destinada a evitar ou retardar o
pagamento de um tributo devido, ou a pagar tributo menor que o
devido. Em face desta nog¢do desenhava-se bem simples a
distingdo entre a fraude fiscal e a evasdo de imposto. Ambas
seriam ag¢des ou omissoes destinadas a evitar, retardar ou
reduzir o pagamento de um tributo, mas enquanto a fraude fiscal
pressupbe a ocorréncia do fato gerador, isto é, uma obrigagdo
tributaria ja existente, constituindo uma infra¢do, a evasdo
coloca-se em momento anterior ao da ocorréncia do fato
gerador, antes pois do nascimento da obriga¢do do imposto,
pelo que ndo caberia no caso falar-se em ato ilicito.”

O artigo 72 da Lei n° 4.502/64 traz a defini¢do de fraude citada no art. 44 da
Lei n® 9.430/96:

“Art. 72 — Fraude ¢ toda ac¢lo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo tributaria principal, ou a excluir ou
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modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o
montante do imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu
pagamento.”

Ao definir que fraude é a a¢do ou omissdo dolosa para impedir ou retardar a
ocorréncia do fato gerador do tributo, o legislador entendeu que tal procedimento seria
motivado por artificio engendrado para impossibilitar a exteriorizagdo completa de um fato que
efetivamente aconteceu ou vai acontecer na hipotese de incidéncia tributéria.

Novamente Alberto Xavier, com apoio em Galvdo Teles, define assim o
conceito do dolo no campo tributério:

“Ensina Galvao Teles — com a clareza que é de seu timbre — que
‘dolo, na acepgdo com que lhe da a linguagem dos juristas, é a
intengdo de provocar um evento ou resultado contrdrio ao
Direito. O agente prevé e quer o resultado ilicito, este
representa-se no espirito do sujeito que o elege como fim, e para
ele dirige a sua vontade através de uma conduta ativa ou
passiva’ (Dos Contratos em Geral, 2% ed., 1962, pag. 45). Ndo
pode falar-se em fraude a lei sem que exista dolo e ndo pode
falar-se em dolo onde ndo ocorra uma especial dire¢do subjetiva
da consciéncia e vontade do agente que possa caracterizar-se
como ‘intengdo fraudulenta.”

As irregularidades apuradas pelo Fisco justificam a imposi¢do da multa
qualificada: a empresa manteve movimentagdo financeira em conta-corrente banciria de
interposta pessoa.

Incabivel, portanto, a alega¢do de que a multa qualificada teria sido imposta
tendo por base a presuncdo legal de omissdo de receitas pela falta de comprovagdo da origem
de depésitos bancarios, tendo a fiscalizagdo indicado como motivo caracterizador da fraude a
utilizagdo de interposta pessoa para manutengdo de conta-corrente bancéria.

Por pertinente, do Termo de Verificag@o de Irregularidade Fiscal transcrevo
os seguintes fundamentos que levaram o autuante a qualificar a multa para o percentual de
150%:

“Qualificagio da Multa de Oficio — Conforme constatou a
fiscalizagdo, durante os anos-calenddrio de 1999 e 2000 o
contribuinte Gramobras Granitos e Marmores Brasileiros Ltda.
manteve em instituigdes financeiras, em nome de interposta
pessoa, diversas contas correntes cuja movimentag¢do, mantida a
margem da escrituragdo, foi superior as receitas declaradas.

A omissdo de receitas ficou caracterizada por depdsitos
bancdarios ndo escriturados. Os valores omitidos foram
depositados em conta da interposta pessoa Aremildo Antonio
Pessim.

Em virtude dos fatos descritos nos itens anteriores, e
considerando sobre tudo a inten¢do fraudulenta do contribuinte
em suprimir os tributos devidos, omitindo de maneira contumaz,
receitas que deveriam constar em suas Declaragoes de
Informagées Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ) de
ajuste anual de imposto de renda, exarcebou-se a multa de oficio
para 150%, relativamente a omissdo de receitas, caracterizada
por depdsitos bancarios sem comprovagao de origem.”

14
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Assim, ndo conseguindo a recorrente demonstrar a inconsisténcia do
langamento fiscal, ndo trazendo a colagdo nenhuma prova que descaracterize a infragio que lhe
estd sendo imputada, fica denotada a intengdo de reduzir o pagamento do tributo por artificio
doloso, sendo aplicavel a multa qualificada de 150%.

As alegagOes apresentadas pelo recorrente a respeito da inaplicabilida da taxa
SELIC como juros de mora, por ferir normas e principios constitucionais, € o efeito
confiscatorio da multa de oficio ndo podem aqui ser analisadas, porque nio cabe a este
Conselho discutir validade de lei.

Tenho firmado entendimento em diversos julgados neste Colegiado, que,
regra geral, falece competéncia a este Conselho de Contribuintes para, em carater original,
negar eficdcia a lei ingressada regularmente no mundo juridico, porque, pela relevancia da
matéria, no nosso ordenamento juridico tal atribuigdo é de competéncia exclusiva do Supremo
Tribunal Federal, com grau de definitividade, conforme arts. 97 e 102, III, da Constitui¢do
Federal, verbis:

“Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus
membros ou dos membros do respectivo orgdo especial poderdo
os tribunais declarar inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico

Art. 102, Compete ao Supremo  Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe.
(Omissis)

Il — julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas
decididas em unica ou tltima instincia, quando a decisdo
recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constitui¢do;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

¢) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face
desta Constitui¢do.

Conclui-se que mesmo as declara¢des de inconstitucionalidade proferidas por
juizes de instancias inferiores ndo sdo definitivas, devendo ser submetidas a revisio.

Em alguns casos, quando exista decisdo definitiva da mais alta corte deste
pais, vejo que o exame aprofundado de certa matéria ndo tem o condio de exorbitar a
competéncia deste colegiado e sim poupar o Poder Judiciario de pronunciados repetitivos sobre
matéria com orientagdo final, em homenagem aos principios da economia processual e
celeridade.

E neste sentido que conclui o Parecer PGFN/CRF n° 439/96, de 02 de abril
de 1996, por pertinente, transcrevo:

“17. Os Conselhos de Contribuintes, ao decidirem com base em
precedentes judiciais, estdo se louvando em fonte de direito ao
alcance de qualquer autoridade instada a interpretar e aplicar a
lei a casos concretos. Ndo estdo estendendo decisdo judicial,
mas outorgando um provimento especifico, inspirado naquela.
(Omissis)

32. Ndo obstante, é mister que a competéncia julgadora dos
Conselhos de Contribuintes seja exercida — como vem sendo até
aqui — com cautela, pois a constitucionalidade das leis sempre
deve ser presumida. Portanto, apenas quando pacificada, acima

15
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de toda divida, a jurisprudéncia, pelo pronunciamento_final e
definitivo do STF, é que haverd ela de merecer a consideragdo
da instdncia administrativa. " (grifo nosso)

Com base nestas orientacdes foi expedido o Decreto n® 2.346/97, que
determina o seguinte:

“As decisbes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca_e_definitiva, interpretagdo do texto constitucional
deverdo ser uniformemente observadas pela Administra¢do
Piblica Federal direta e indireta, obedecidos os procedimentos
estabelecidos neste Decreto.

§ 1 - Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal
Federal que declare a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, em acgdo direta, a decisdo, dotada de eficacia “ex
tunc”, produzird efeitos desde a entrada em vigor da norma
declarada inconstitucional, salvo se o ato praticado com base na
lei ou ato normativo inconstitucional ndo mais for suscetivel de
revisdo administrativa ou judicial” (grifo nosso)

Este entendimento ja esta pacificado pelo Poder Judiciario, como se vé no
julgado do Superior Tribunal de Justiga (STJ), que faz referéncia a precedentes do Supremo
Tribunal Federal (STF):

“DIREITO PROCESSUAL EM MATERIA FISCAL — CIN -
CONTRARIEDADE POR LEI ORDINARIA -
INCONSTITUCIONALIDADE.

Constitucional. Lei Tributdria que teria, alegadamente,
contrariado o Cédigo Tributdario Nacional. A lei ordindria que
eventualmente contrarie norma propria de lei complementar é
inconstitucional, nos termos dos precedentes do Supremo
Tribunal Federal (RE 101.084-PR, Rel. Min. Moreira Alves, RTJ
n° 112, p. 393/398), vicio que sé pode ser reconhecido por
aquela Colenda Corte, no dmbito do recurso extraordindrio.
Agravo regimental improvido “(Ac. undnime da 2" Turma do STJ
— Agravo Regimental 165.452-SC — Relator Ministro Ari
Pargendler — D.J.U. de 09.02.98 — in Repertorio IOB de
Jurisprudéncia n®07/98, pag. 148 — verbete 1/12.106)

Recorro, também, ao testemunho do Prof. Hugo de Brito Machado para
corroborar a tese da impossibilidade desta apreciagdo pelo julgador administrativo, antes do
pronunciamento do STF:

“A conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico
brasileiro vigente, portanto, hd de ser no sentido de que a
autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei
por considerd-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que
a autoridade administrativa ndo tem competéncia para decidir
se uma lei é ou ndo é inconstitucional” (in “Mandado de
Seguranga em Matéria Tributaria”, Editora Revista dos
Tribunais, pags. 302/303).

Do exposto, concluo que regra geral ndo cabe a este Conselho manifestar-se
a respeito de inconstitucionalidade de norma, apenas quando exista decisdo definitiva em
matéria apreciada pelo Supremo Tribunal Federal é que esta possibilidade pode ocorrer, 0 que

ndo € o caso em questao.
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Vejo que foi prolatada a Stimula n° 02 do 1° Conselho de Contribuintes, no
sentido de que “o Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria”.

Em relagdo a taxa SELIC, o Supremo Tribunal Federal proferiu nos autos da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (n°® 4-7 de 7.03.1991) que a aplica¢io de juros moratorios
acima de 12% ao ano ndo ofende a Constitui¢do, pois seu dispositivo que fixa a limitacdo ainda
depende de regulamentagdo para ser aplicado. Assim estd ementado tal julgado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADQO DE INJUNCAO.
TAXA DE JUROS REAIS: LIMITE DE 12% AO ANO. ARTIGOS
5% INCISO LXXT, E 192, § 3° DA CONSTITUICAO FEDERAL.
1. Em face do que ficou decidido pelo Supremo Tribunal
Federal, ao julgar a ADI n° 4, o limite de 12% ao ano, previsto,
para os juros reais, pelo § 3° do art. 192 da Constitui¢cdo
Federal, depende da aprovacido da Lei Complementar
regulamentadora do Sistema Financeiro Nacional, a que se
referem o “caput” e seus incisos do mesmo dispositivo...” (STF
pleno, MI 490/SP).

E neste sentido a Stmula n° 04 do 1° Conselho de Contribuintes, que firmou
entendimento de que a partir de 1° de abril de 1995 os juros moratorios incidentes sobre débitos
tributdrios administrados pela Secretaria da Receita Federal sio devidos, no periodo de
inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia — SELIC para
titulos federais.

Quanto a multa de oficio, ¢ perfeitamente aplicivel ao fato apurado, haja
vista a constatagdo de irregularidades tributérias, ndo se adequando aqui o conceito de Confisco
estampado no artigo 150 da Constitui¢do Federal, que trata desta situacdo apenas no caso de
tributos.

Lang¢amentos Decorrentes:
PIS — COFINS e CSLL

Os langamentos do PIS, da COFINS e da CSLL em questdo tiveram origem
em matéria fatica apurada na exigéncia principal, na qual a fiscaliza¢cdo langou crédito
tributdrio do Imposto de Renda Pessoa Juridica. Tendo em vista a estreita relagdo entre eles
existente, deve-se aqui seguir os efeitos da decisdo ali proferida, em que foi rejeita a preliminar
e negado provimento ao recurso.

Pelos fundamentos expostos, voto no sentido de rejeitar a preliminar de
nulidade suscitada e, no mérito, negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 14 de maio de 2009

r‘&-/ .
elson Ldsso Fill{o
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