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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. TERMO A QUO.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n°® 08,
declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de
24/07/91. Tratando-se de tributo sujeito ao langamento por homologacao,
que € o caso das contribui¢des previdenciarias, devem ser observadas as
regras do Cddigo Tributario Nacional - CTN. Assim, comprovado nos
autos o pagamento parcial, aplica-se o artigo 150, §4°; caso contrario,
aplica-se o disposto no artigo 173, L.

Encontram-se atingidos pela decadéncia os fatos geradores referentes
competéncia 02/1999.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. OBRIGATORIEDADE DE
RETENCAO.

Consoante art. 31 da lei 8.212/91, a empresa contratante de servigos
executados mediante cessdo de mao de obra, inclusive em regime de
trabalho temporario, devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto da
nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos e recolher, em nome da
empresa cedente da mao de obra, a importancia retida.



Apenas os fatos geradores devidamente demonstrados pela fiscalizacao
caracterizam a hipotese de incidéncia legal.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a), para reconhecer a
dccadéncia referente a competéncia 02/1999, julgar totalmente improcedente o
levantamento FRE- FREE FAST RETENCAO e parcialmente procedente o levantamento
ZEX- ZARAS EXPRESS RETENCAO, mantendo, nesse caso, apenas a competéncia
06/2005, valor de base calculo R$ 2.900,00.

assinado digitalmente

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.

Nome do Redator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Helton Carlos
Praia de Lima, Oséas Coimbra Jinior, Gustavo Vettorato, Amilcar Barca Teixeira Junior
e Leoncio Nobre de Medeiros.



Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio interposto contra decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Federal do Brasil de Julgamento, que manteve a notifica¢do fiscal
lavrada, referente a falta de retencdo de 11% incidentes sobre o valor dos servigos
contidos nas Notas Fiscais de Servicos emitidas pelas empresas Free Fast Express LTDA,
RCA, Scorpions Segurancga e Vigilancia LTDA e Zaras Expressw LTDA.

A Decisdo-Notificacdo — fls 164 e ss, conclui, por maioria, pela
improcedéncia da impugnacdo apresentada, mantendo a Notificagdo lavrada.
Inconformada com a decisdo, apresenta recurso voluntdrio tempestivo, alegando, em
sintese, o seguinte :

1 Presunc¢ao Relativa na identificagdo do Fato Gerador - Auséncia
de Diligéncia Fiscal para elaboragdo de Relatorio Fiscal
Complementar - Nulidade dos Langamentos.

o Entenderam os ilustres julgadores Leonairdo Martins
Soares e José Calp Neto, tratar-se de vicios que
ensejaram a propositura de diligencia fiscal poderiam ser
plenamente sanaveis pela autoridade lancadora através
doe Relatorio Fiscal Complementar, logo, ha de ser
considerado o voto dos ilustres julgadores, afim de que
se exclua do presente auto de infracdo os valores
relativos a prestagdo de servigos efetuados pelas
empresas Free Fast Express Ltda - servicos com
motoboys, Scorpions Seguranca e Vigilancia Ltda -
servicos de vigilancia e RCA Vigilancia - servigos com
vigilancia e Zaras Express Ltda - servigos de entregas
com motocicletas.

o Conforme exposto pelos ilustres julgadores, da leitura do
REFISC pdde-se constatar, que o AFRFB ndo enquadrou
os servicos de entrega realizados pelas empresas Free
Fast e Zaras Express dentre aqueles contidos nos incisos
do pardgrafo 4°, do art. 31c/c paragrafo 2° do art. 219 do
RPS, enquadramento suficiente e necessario para que a
autoridade fiscal procedesse aos levantamentos FRE e
ZEX efetuados.

o Embora possa-se imaginar que os servigos constantes
dos levantamentos FRE e ZEX tenham sido prestados na
area de "entrega de contas e documentos" (inciso XIII do



paragrafo 2°, do art. 219 do Decreto 3.048/99 - fls. 173
do presente decisorio), foi ressaltado pelo ilustre
julgador que, pela leitura do Relatorio Fiscal da NFLD e
dos demais documentos constitutivos do presente
crédito, ndo ha como inferir, de forma clara e
inequivoca, que os servigos prestados pelas contratadas
referentes a "servicos de entregas com motoboys" e
servicos de entrega com motociclistas apontados pelo
AFRFB notificante no Relatério de Langcamentos de fls
18/22 sejam referentes ao enquadramento ora proposto,
uma vez que as descricdes acima podem abranger
inameros tipos de servicos executados mediante cessao
de mao-de-Obra que ndo se enquadram nas hipdteses de
incidéncia do art. 219 do RPS.

2 Os servigos prestados pelas empresas acima, apesar terem sido
enquadrados pela ilustre julgadora como insertos no inciso II do
paragrafo 4°, do art. 31 da Lei 8.212 c/c incisos I, II e XIII do
paragrafo 2°, do art. 219 RPS, sendo que os elementos
caracterizadores dos fatos geradores da obrigagao previdenciaria
atinentes aos servicos prestados pelas empresas de entregas nao
permite concluir no sentido do referido enquadramento.

3 Decadéncia ao periodo exigido anterior a 2002

4 Nao responsabilidade da fonte pagadora pelo recolhimento de
contribuigdes previdenciarias em virtude desta nao ter retido tais
contribui¢des.

o A fonte pagadora, no caso a impugnante, ndo ¢
contribuinte, nem responsavel por substituigdo ou por
transferéncia e nem tem responsabilidade solidaria ou
subsidiaria relativamente ao imposto que deve reter e
recolher, independentemente de se tratar de antecipacao
ou tributagdo definitiva.

o A obrigacdo da fonte pagadora de reter e recolher a
antecipagdo ou o imposto definitivo, ainda que nao
retidos, € apenas acessoria, por ter a sua disposi¢ao os
valores a serem pagos a terceiros, em razdo de relagdes
extra tributarias, sendo, portanto, mera retentora e
repassadora do tributo, tanto na hipotese de antecipacao
como de tributagdo definitiva. E isso que devemos
relevar para o caso em tela, em que a impugnante
repassou totalmente os valores a serem pagos tanto a
terceiros como aos produtores rurais. Por ndo ser a
obrigacdao da fonte qualificada como principal, ou seja,



por ndo ser contribuinte ou responsavel, é que a fonte
ndo tem legitimidade para impugnar a exigéncia ou pedir
restituicdo e, no caso de nao recolhimento do valor
retido, lhe ¢ imputado crime de apropriagdo indébita,
diversamente do contribuinte ou responsavel, em que o
nao recolhimento caracteriza apenas inadimpléncia.

Assim sendo, se ndo houver lei designando
expressamente a fonte como contribuinte, responsavel ou
substituto tributdrio, o contribuinte ¢ sempre o
beneficiario do rendimento, quer a tributagdo seja
definitiva ou por antecipagdo, razao pela qual compete
ao beneficiario e ndo A fonte pagadora incluir na
declaragdo anual a antecipacdo e o respectivo
rendimento, bem assim os rendimentos tributados
exclusivamente na fonte

5 Requer o acolhimento e a decretacio da procedéncia deste
recurso voluntario, determinando-se, a reforma do decisorio de
primeira instancia, para o fim de decretar a total improcedéncia
da autuacao em relagdo aos valores tributados anteriores a 2002,
tendo em vista ter-se operado a decadéncia do Fisco de langa-
los, bem como a improcedéncia total do presente auto de
infracdo lavrado, face As atuacdes relativamente presumidas,
bem como da auséncia de responsabilidade da fonte pagadora,
tendo a vista a mesma ndo ter retidos tais contribuicdes,
repassando o valor integral das notas fiscais ao prestador de
Servigos.

E o relatorio.



VYoto

Conselheiro Oséas Coimbra

DA DECADENCIA

A sumula vinculante do STF, n° 08 traz:

“Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario”.

Com a decisdo do Pretorio Excelso, a questdo passa a ser decidida com
base nos artigos art. 150, § 4-e 173, ambos do Cdédigo Tributario Nacional — CTN.

Transcrevemos o artigo 173 :

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

1l - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributario pela notificagdo, ao
sujeito  passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langcamento.

A jurisprudéncia patria ja assentou que a aplicabilidade deste artigo
seria na hipoteses de inexisténcia de pagamento antecipado ou na ocorréncia de fraude ou
dolo, conforme transcrevemos.

“Ementa: .... Il. Somente quando ndo hd pagamento
antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou simulagdo é
que se aplica o disposto no art. 173, I, do CTN. ....”" (STJ.
REsp 395059/RS. Rel.: Min. Eliana Calmon. 2° Turma.
Decisdo: 19/09/02. DJ de 21/10/02, p. 347.)



“Ementa: ... Em se tratando de tributo sujeito a
langamento por homologacdo, a fixag¢do do termo a quo do
prazo decadencial para a constituicdo do crédito deve
considerar, em conjunto, os arts. 150, § 4° e 173, I, do
Codigo Tributdrio Nacional.

Na hipotese em exame, que cuida de langamento por
homologagdo  (contribuigdo  previdenciaria)  com
pagamento antecipado, o prazo decadencial sera de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador. ....

.... Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou ha
prova de fraude, dolo ou simulagcdo é que se aplica o
disposto no art. 173, I, do CTN. ...” (STJ. EREsp
278727/DF. Rel.: Min. Franciulli Netto. 1° Secdo.
Decisdo: 27/08/03. DJ de 28/10/03, p. 184.)

Ja o artigo 150, § 4°, informa:

Art.150 O langamento por homologagdo, que ocorre
quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em
que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de
cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. (grifo nosso)

Aplicando-se as regras dos arts. 150 ou 173, ha que se reconhecer a
decadéncia referente as competéncias anteriores a 07/2002, inclusive, uma vez que a
ciéncia do débito foi em 22/08/2007.

Com o periodo reconhecido, apenas a competéncia 02/1999 encontra-se

atingida pela decadéncia, pois as demais competéncias lavradas estdo fora do periodo
decadencial.

DA RETENCAO OBRIGATORIA

Dentre a legislagao aplicavel ao tema, temos o art. 219 do Regulamento



da Previdéncia Social, aprovado pelo decreto 3048/99:

Art.219. A empresa contratante de servigos executados
mediante cessdo ou empreitada de mdo-de-obra, inclusive
em regime de trabalho temporario, devera reter onze por
cento do valor bruto da nota fiscal, fatura ou recibo de
prestagdo de servigos e recolher a importdncia retida em
nome da empresa contratada, observado o disposto no §
5%do art. 216. (Redagdo dada pelo Decreto n°® 4.729, de
9/06/2003

§ 1° Exclusivamente para os fins deste Regulamento,
entende-se como cessdo de mdo-de-obra a colocac¢do a
disposi¢do do contratante, em suas dependéncias ou nas
de terceiros, de segurados que realizem servigos
continuos, relacionados ou ndo com a atividade fim da
empresa, independentemente da natureza e da forma de
contratagdo, inclusive por meio de trabalho tempordrio na
forma da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, entre
outros.

§ 2° Enquadram-se na situagdo prevista no caput os
seguintes servigos realizados mediante cessdo de mao-de-
obra:

1 - limpeza, conservagdo e zeladoria;

1I - vigilancia e segurancga;

XIII - entrega de contas e documentos;

O Relatorio de lancamentos, em relagdo a prestadora FREE FAST,
indica como fato gerador a nota fiscal examinada, com o seguinte histérico: Nf [..]
Servicos de entrega - Motoboy . O relatorio fiscal ndo traz maiores esclarecimentos
acerca do servico prestado. No levantamento ZEX o quadro se repete, constando do
relatorio de langamentos o historico: Servigcos de entregas com Motociclistas/motoboys.
Apenas na competéncia 06/2005 ha expressa mencao “NF 576 Servicos de entregas de
documentos com Motociclistas.

A legislacdo retro determina que apenas os servigos de entrega de
contas e documentos sujeitam-se a retengdo obrigatoria, dessa feita, como consta apenas
no relatorio de lancamentos servigos de entrega com motoboy/motociclista, nao vejo
como enquadrar o fato descrito a norma posta, uma vez que ha varias modalidades de
servicos de entrega que ndo se referem a contas e documentos. Nesse caso, deveria o
Auditor notificante ter solicitado esclarecimentos a empresa fiscalizada e, somente na
falta destes, poder-se-ia admitir o devido arbitramento, o que nao ocorreu.



Ressalvamos a competéncia 06/2005 do levantamento ZEX, onde o fato
gerador foi corretamente demonstrado, evidenciando o valor, competéncia, servigo
prestado e nota fiscal examinada. Apesar de todas as informacdes necessarias a defesa, tal
fato ndo foi expressamente impugnado pelo contribuinte, na linha dos arts. 16 e 17 do
decreto 70.235/72, restando assim incontroverso, devendo este langamento ser mantido.
O mesmo ocorre com o levantamento RCA - VIGILANCIA E SEG, em 04/2005, que
igualmentc deve ser mantido.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto por conhecer do recurso e, no mérito, DOU-lhe
parcial provimento para reconhecer a decadéncia referente a competéncia 02/1999, julgar
totalmente improcedente o levantamento FRE- FREE FAST e parcialmente procedente o
levantamento ZEX- ZARAS EXPRESS, mantendo, nesse caso, apenas a competéncia
06/2005, valor de base calculo R$ 2.900,00.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.



