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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2005 a 31/12/2005

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - IRREGULARIDADE ~ NA
LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO - INOCORRENCIA.

Tendo o fiscal autuante demonstrado de forma clara e precisa os fatos que
suportaram a autuacdo, oportunizando ao contribuinte o direito de defesa e do
contraditorio, bem como em observancia aos pressupostos formais e
materiais do ato administrativo, nos termos da legislagdo de regéncia,
especialmente artigo 142 do CTN, ndao hd que se falar em nulidade da
autuacao.

PREVIDENCIAR}O - CUSTEIO - RELATORIO DE REPRESENTANTES
LEGAIS E VINCULOS - SUBSIDIO PARA FUTURA ACAO
EXECUTORIA.

Os Relatdrios de Representantes Legais e de Vinculos sdo partes integrantes
dos processos de langamento e autuacdo e se destinam a esclarecer a
composi¢ao societaria da empresa no periodo do débito, listando todas as
pessoas fisicas e juridicas representantes legais do sujeito passivo, indicando
sua qualificacdo e periodo de atuacdo, a fim de subsidiarem futuras agdes
executdrias de cobranga. Esses relatorios nao sao suficientes para se atribuir
responsabilidade pessoal.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - ALIMENTACAO - EMPRESA NAO
INSCRITA NO PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR
- PAT - INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO.

O oferecimento de alimentac@o aos segurados empregados por empresa nao
inscrita no PAT - Programa de Alimentagdo do Trabalhador, integra o salario
de contribuicdo e se constitui em fato gerador de contribui¢des sociais
previdencidrias.



PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - CESSAO DE MAO-DE-OBRA -
RETENCADO.

O contratante de servigos executados mediante cessao de mao-de-obra devera
reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura de servigos e
recolher a importancia retida, nos termos do art. 31 da Lei 8.212/91, na
redacdo da Lein.® 9.711/98.

A empresa prestadora de servigos mediante cessdo de mao-de-obra ou
enupreitada que tenha valores retidos poderda compensar essas importancias
quando do recolhimento das contribui¢des previdenciarias incidentes sobre a
{olha de pagamento dos segurados a seu servigo.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - SOLIDARIEDADE - CESSAO DE
MAO-DE-OBRA.

A contratante de quaisquer servigos executados mediante cessdo de mao-de-
obra, inclusive em regime de trabalho temporario, responde solidariamente
com o executor pelas obrigagdes decorrentes desta Lei, em relacdo aos
servicos prestados, ndo se aplicando, em qualquer hipdtese, o beneficio de
ordem.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - DESCONSIDERACAO DE VINCULO -
SEGURADO EMPREGADO.

Quando a Auditoria-Fiscal constatar que o segurado contratado como
contribuinte individual, trabalhador avulso, ou sob qualquer outra
denominacdo, preenche as caracteristicas de segurado empregado, previstas
na Legislacdo, devera desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar seu correto
enquadramento.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS E
MULTA DE MORA - ALTERACOES DADAS PELA LEI 11.941/2009 -
RECALCULO DA MULTA MAIS BENEFICA - ART. 106, 11, C, CTN

Até a edigdo da Lei 11.941/2009, os acréscimos legais previdenciarios eram
distintos dos demais tributos federais, conforme constavam dos arts. 34 ¢ 35
da Lei 8.212/1991. A Lei 11.941/2009 revogou o art. 34 da Lei 8.212/1991
(que tratava de juros moratorios), alterou a redagdao do art. 35 (que versava
sobre a multa de mora) e inseriu o art. 35-A, para disciplinar a multa de
oficio.

Visto que o artigo 106, 11, ¢ do CTN determina a aplicagdo retroativa da lei
quando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lhe comine
penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica, principio da retroatividade benigna, impde-se o calculo da multa com
base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para compara-la com a multa aplicada com
base na redagdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
langado neste processo) para determinagdo e prevaléncia da multa de mora
mais benéfica.

Ressalva-se a posi¢do do Relator, vencida nesta Colenda Turma, na qual se
deve determinar o recalculo dos acréscimos legais na forma de juros de mora
(com base no art. 35, Lei 8.212/1991 c/c art. 61, § 3° Lei 9.430/1996 c/c art.
5%, § 3° Lei 9.430/1996) e da multa de oficio (com base no art. 35-A, Lei
8.212/1991 c/c art. 44 Lei 9.430/1996), com a prevaléncia dos acréscimos
legais mais benéficos ao contribuinte.
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Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de voto, em dar
provimento parcial ao recurso para afastar a tributacdo do levantamento R04 — Retencao
Tomasi Laboratério. Vencido o relator Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro.
Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza. NO
MERITO, por unanimidade de voto, em dar provimento parcial para determinar o recalculo do
valor da multa de mora, de acordo com o disciplinado no art. 35 da Lei 8.212/91, na redagao
dada pela Lei 11.941/2009, com prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte. Vencidos os
Conselheiros Cid Marconi Gurgel de Souza e Jhonatas Ribeiro da Silva na tributagao do PAT

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Julio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Cid Marconi Gurgel de
Souza, Igor Aradjo Souza (suplente) e Jhonatas Ribeiro da Silva (suplente). Ausentes o
Conselheiro Marthius Savio Cavalcante Lobato e o Conselheiro Marcelo Magalhaes Peixoto.



Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario, fls. 411 a 420, interposto pela Recorrente —
HOSPITAL MERIDIONAL S.A., contra Acordao n°® 12-27.942 - 11* Turma da Delegacia da
Receita Federa! do Brasil de Julgamento do Rio de Janeiro I - RJ I, fls. 384 a 406, que julgou
procedente ¢ Auto de Infragdo de Obrigagdes Principais - AIOP n°® 37.220.123-7, fl. 01, no
valor consolidado de R$ 360.105,64 (trezentos ¢ sessenta mil, cento e cinco reais ¢ sessenta e
quatro centavos).

O lancamento ¢ referente as contribuicdes devidas a Seguridade Social,
correspondentes a:

- Contribui¢do patronal devida sobre remuneracgdo de segurados
empregados e de segurados contribuintes individuais;

- Contribui¢do patronal devida sobre servigos executados
mediante cessdo de mdo de obra ou empreitada, incidente sobre
o valor bruto de nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos;

- Contribui¢do patronal relativamente a servigos prestados por
cooperados através de cooperativas de trabalho;

- Contribui¢do para financiamento dos beneficios, concedidos
em razdo de incapacidade laborativa decorrente dos Riscos
Ambientais do Trabalho — RAT, incidentes sobre a remuneracdo
de segurados empregados;

- Compensagado indevida de salario-familia,

O Relatorio Fiscal, as fls. 157 a 169, com Anexos as fls. 170 a 350, destaca
que foram apurados os cddigos de levantamento:

- Levantamento ALI — SALARIO ALIMENTACAO NAO PAT

A empresa forneceu alimentacdo aos seus empregados,
conforme comprovam os descontos na rubrica "125
REFEICAQ" constantes das folhas de pagamento, mas, no
ano de 2005 ndo esteve regularmente inscrita no PAT e,
portanto, a alimenta¢do fornecida aos seus empregados
atraves da autogestdo (servigo proprio), se constitui em fato
gerador de contribuicoes previdenciarias. Na andlise dos
langamentos contabeis apresentados verifica-se, na conta de
despesa "ALIMENTACAO E REFEICAO", que existe
reembolso de alimentac¢do fornecida a pessoas juridicas que
funcionam dentro do hospital. Deste modo, a despesa
escriturada na mencionada conta ndo se refere apenas as
refeicoes fornecidas aos empregados do sujeito passivo.

- Levantamento PRO — PRO-LABORE DIRETORES
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Pro-labore pago aos diretores, na competéncia 12/2005,
com a denomina¢do de décimo terceiro salario, conforme
consta da folha de pagamento e os correspondentes
lancamentos contdbeis.

- Levantamento ADT — ADIANTAMENTO SEM DESCONTO

Em 16/09/2005 o socio administrador/diretor Antonio Alves
Benjamim Neto recebeu adiantamento no valor de R$
10.000,00, conforme comprovam recibo de pagamento e
copia do cheque. A empresa ndo comprovou que esse
adiantamento  foi  pago/descontado  posteriormente
constituindo-se, entdo, em pro-labore recebido.

- Levantamento AGB — ALUGUEL GARANTIA BANDES

No decorrer do ano de 2005 o sujeito passivo efetuou
pagamentos ao socio/acionista Julio César Moulin Ribeiro e
ao socio administrador/diretor Antonio Alves Benjamim
Neto, conforme comprovam lancamentos contabeis
constantes de planilha 123 — AGB e copias de cheques,
depositos bancarios e recibos de pagamentos. Os
pagamentos foram explicados como tendo sido feitos aos
citados responsaveis como compensacdo/aluguel devido
eles ainda terem imoveis objetos de alienacdo fiduciaria em
empreéstimo contratado com o Banco de Desenvolvimento do
Espirito Santo — BANDES. Essencial ressaltar que na
clausula 8.2 do contrato de empréstimos consta: "enquanto
adimplente a emitente e os fiduciantes, estes terdo livre
utilizagdo, por sua conta e risco dos imoveis objeto da
alienagcdo fiduciaria”. Vé-se que esses valores se
configuram em pagamentos efetuados a socio/acionista e a
socio administrador/diretor e, assim sendo, fatos geradores
de contribuigoes previdenciarias.

- Levantamento GLO — GLOSA DE SALARIO FAMILIA

A empresa pagou salario familia a seus empregados
indevidamente e/ou a maior e se compensou a maior quando
do recolhimento das contribui¢oes previdencidrias através
de Guias de Recolhimento da Previdéncia Social — GPS.

- Levantamento COO — SERVICOS DE COOPERATIVA DE
TRABALHO

Contratagdo de servigos prestados por cooperados
intermediados pela cooperativa de trabalho COOSMO —
Cooperativa Médica Santa Ménica. E devida contribuicdo
na aliquota de 15% incidente sobre o valor bruto da nota
fiscal emitida pela cooperativa.

- Levantamento ROI — RETENCAO SITIOS E JARDINS

Contratagdo de servicos sujeitos a retengdo da Lei 9711, de
21/11/1998 referidos a construcao civil e executados mediante
cessdo/ide’ mdo-de: obra’ou empreitada, prestados pela empresa
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Sitios

e Jardins Comercial Ltda, para realizar servigos de

construcdo civil.

Levantamento RO2 RETENCAO  MERIDIONAL

CONSTRUTORA

Contratagdo de servigos sujeitos a retengdo da Lei 9711, de
21/11/1998 referidos a constru¢do civil e executados
medianle cessdo de mdo de obra ou empreitada, prestados
pela empresa Meridional Construtora Ltda, para realizar
servigos de construgdo civil.

- Levantamento RO3 — RETENCAO ATENAS

LA

Contratagdo de servigos sujeitos a reten¢do da Lei 9711, de
21/11/1998 referidos a construgdo civil e executados
mediante cessdo de mdo de obra ou empreitada, prestados
pela empresa Atenas Consultoria & Servigos Ltda, para
realizar servigos de construgdo civil. Para esta empresa o
Hospital apresentou contratos tendo como objeto a
execug¢do de servigos com fornecimento de mdo de obra e
material, sendo o percentual de 11% da retencdo aplicado
sobre 50% do valor da nota fiscal.

Levantamento  R04 — RETENCAO TOMMASI
BORATORIO

Contratagdo de servigos sujeitos a reten¢do da Lei 9711, de
21/11/1998, relacionados a saude, prestados por empresa
da darea da saude e executados mediante cessdo de mdo de
obra. O laboratorio Henrique Tommasi Netto Andlises
Clinicas Ltda — Tommasi laboratorio realizou exames
laboratoriais para o Hospital Meridional, conforme
comprovam notas fiscais. Em diligéncia ao hospital foi
constatado que esse laboratorio ocupa um espago proprio
no prédio do hospital, com equipamentos adequados para a
realizagdo de exames e com equipes proprias de
funcionarios atendendo 24 horas por dia, sendo, inclusive
esses funciondrios que realizam todas as coletas feitas nos
usuarios/pacientes do sujeito passivo. Na andlise da
contabilidade, bem como na andlise das notas fiscais
emitidas verifica-se que o laboratorio ndo paga qualquer
aluguel pela ocupagdo do espago no hospital, embora exista
contrato de locagdo celebrado entre as partes. Assim,
conclui-se que o Laboratorio Tommasi raliza servigos de
saude com cessdo de mdo de obra, pois coloca a disposi¢do
do Hospital Meridional e em suas dependéncias,
funcionarios que realizam servigos continuos na drea de
saude, servicos esses que se constituem em necessidade
permanente do hospital.

- Levantamento DPJ — DESCONSIDERACAO DE PESSOA
JURIDICA FOCUS

Em 01/04/2004, o Hospital Meridional formalizou contrato
de prestagdo de servicos de assessoria e gestdo
administrativa e comercial com a empresa Focus
Consultores Independentes S/S Ltda, CNPJ
06.185.710/0001:10. A, data de abertura dessa,empresa,
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constante no cartio do CNPJ, acessado através do site da
Receita Federal do Brasil na Internet ¢ 06/04/2004, ou seja,
a empresa foi criada alguns dias apos a assinatura do
contrato. Através de consulta ao DCBC — Demonstrativo
da Composi¢do da base de Cdlculo do CNIS/ Cadastro
Nacional de Informagoes Sociais da DATAPREV da
empresa Focus foi verificado que a mesma declarou em
GFIP, no 'periodo de 04/2004 a 05/2005, apenas a
segurada Jacqueline Romero Bewnjamim, categoria 11 —
contribuinte individual empresario. No banco de dados da
Receita Federal do Brasil e através da Consulta Valores a
Recolher x Valores Recolhidos — CCORGFIP foi verificado
que, a partir de 06/2005, a Focus tem declarado GFIP sem
movimento, ou seja, auséncia de fato gerador para a
Previdéncia Social e para o FGTS. Analisando os fatos
contabeis relacionados a Focus e constantes da
contabilidade do Hospital Meridional nos anos de 2004 e
2005, coluna "Historico" dos langamentos verifica-se que,
exceto pela NF 32, que pode inclusive ter sido cancelada,
todas as notas emitidas pela Focus, no periodo de 05/2004 a
1272005, foram por servigos prestados ao hospital. No item
2.1 da clausula segunda do ja mencionado contrato entre o
Hospital e a Focus consta que "Obriga-se a CONTRATADA
a assessorar a Diretoria Administrativa CONTRATANTE,
bem como a executar a gestdo administrativa, ,financeira,
operacional e comercial desse, mantendo, diariamente 2
(dois) profissionais, a disposi¢do do CONTRATANTE, que
desempenhardo as fungoes de GERENTE
ADMINISTRATIVO e GERENTE COMERCIAL". Através
da andlise de relatorios de viagem emitidos em 07/03/2005
e em 05/04/2005, Jacqueline Benjamim, com carimbo do
Hospital Meridional como Gerente Administrativa, presta
contas de despesas de viagens realizadas em curso de pos-
graduacdo. Em 02/05/2005 Jacqueline Benjamim Scarpelli
foi admitida como empregada do Hospital Meridional, na
fungdo de Gerente Administrativa, coforme folha de
pagamento de maio/2005. No relatorio de viagem elaborado
por Jacqueline Benjamim em 09/05/2005, nessa data ja
empregada registrada no hospital, consta o mesmo carimbo
seu como Gerente Administrativa do Hospital Meridional.
Importante esclarecer que Jacqueline Romero Benjamim e
Jacqueline Benjamim Scarpelli sdo a mesma pessoa,
conforme fica comprovado a partir do PIS.... No contrato
celebrado entre o Hospital Meridional e a Focus reza a
contratagdo de dois profissionais. Porém a propria Focus,
quando presta informagoes a Previdéncia Social através de
GFIP, declara a existéncia apenas da segurada Jacqueline.
Desta forma, essa segurada é que sera considerada como
tendo prestado a totalidade dos servicos ao hospital.... A
situagdo alcancada pela Auditoria Fiscal obedece ao
critéerio legal do artigo 229, §2" do Regulamento de
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 48/99, que
também dispoe acerca de segurado empregado no artigo 90,
1""a"VEis'‘que ‘vestou constatada a existéncia de vinculo
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empregaticio entre o Hospital Meridional e Jacqueline, haja
vista estarem presentes os pressupostos caracterizadores da
relagdo de emprego que sdo: ndo eventualidade,
subordinagdo juridica, pessoalidade e onerosidade. Ou seja,
Jacqueline ficava diariamente a disposi¢do do hospital, na
fungdo de gerente administrativa, fung¢do essa que se
manteve quando ela foi admitida como empregada,
recebendo salario ainda que através de notas fiscais.

A ciéncia do AIOP ocorreu em 09.07.2009, as fls. 01.

O periodo objeto do AIOP, conforme o Relatorio Discriminativo do Débito,
as fls. 17, é de 01/2005 a 12/2005.

A Recorrente apresentou impugnacio, as fls. 353 a 363, com Anexos as

fls. 370 a 382.

A Recorrida analisou a autuacdo e a impugnacdo, julgando procedente a
autuacio, nos termos do Acérdao n°® 12-27.942 - 11* Turma da Delegacia da Receita Federal
do Brasil de Julgamento do Rio de Janeiro I - RJ I, fls. 384 a 406, conforme Ementa a seguir:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2005 a 31/12/2005

CONTRIBUICOES INCIDENTES SOBRE REMUNERACAO DE
SEGURADOS EMPREGADOS - AJUDA ALIMENTACAO

Incide contribui¢do previdenciaria sobre alimentagdo quando
concedida aos empregados da empresa sem adesdo ao Programa
de Alimentagdo do Trabalhador - PAT, instituido pela Lei 6321,
de 14/04/76.

CARACTERIZACAO DE SEGURADO EMPREGADO

Cabe ao Auditor da Receita Federal do Brasil caracterizar
segurado empregado quando constatar os pressupostos de que
trata o art. 12, I, da Lei n° 8.212/91, incidindo as contribuicoes
previdenciarias sobre a remuneragdo paga ou creditada ao
mesmo.

CONTRIBUICOES SOBRE REMUNERACAO DE SEGURADOS
EMPREGADOS

Sdo devidas as contribui¢des previdenciarias patronais e as
destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos em razao
do grau de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho - GILRAT incidentes sobre as
remuneragdes pagas aos segurados empregados, quando ndo
recolhidas pela empresa na época oportuna.

CONTRIBUICOES SOBRE REMUNERACAO DE SEGURADO
CONTRIBUINTE INDIVIDUAL
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Sdo devidas as contribuicoes previdenciarias patronais
incidentes sobre as remuneragbes pagas a contribuinte
individual quando ndo recolhidas pela empresa na época
oportuna.

| RETENCAO DE 11% DO VALOR DA NOTA FISCAL OU
| FATURA DE PRESTACAO DE SERVICOS.

A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo
de mdo-de-obra tem a responsabilidade de reter 11% do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos e recolher
a importancia retida em nome da empresa cedente de mdo de
obra, tornando-se responsavel pelos valores ndo retidos, nos
termos do artigo 31 da Lei 8212/91, a partir da redagdo dada
pela Lei 9711/98.

SERVICOS  PRESTADOS POR  COOPERADOS  POR
INTERMEDIO DE COOPERATIVA DE TRABALHO.

E devida contribuicio patronal relativamente a servigos
prestados por cooperados através de cooperativas de trabalho.

GLOSA DE SALARIO FAMILIA

Sdo devidos a Previdéncia Social os valores que a empresa
pagou a seus empregados indevidamente e/ou a maior a titulo de
salario familia ou que se compensou a maior quando do
recolhimento das contribuigoes previdenciarias através de Guias
de Recolhimento da Previdéncia Social - GPS.

RELATORIO DE REPRESENTANTE LEGAIS

A relagdo dos representantes legais ¢ peca necessaria a
instrugdo do processo administrativo de débito.

PEDIDO DE DILIGENCIA - INDEFERIMENTO

Indefere-se o pedido de diligéncia quando esta se mostra
prescindivel.

Impugnacgdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Acorddo

Acordam os membros da 1la Turma de Julgamento, por
unanimidade de votos, considerar IMPROCEDENTE A
IMPUGNACAO, MANTENDO O CREDITO TRIBUTARIO
EXIGIDO.

Intime-se para pagamento do crédito mantido no prazo de 30
dias da ciéncia, .salvo. interposi¢do de recurso voluntario ao
Conselho , Administrativo.de Recursos Fiscais, em igual prazo,




conforme facultado pelo art. 33 do Decreto n.° 70.235, de 6 de
margo de 1972, alterado pelo art. 1 2 da Lei n.° 8.748, de 09 de
dezembro de 1993 e pelo art. 32 da Lei 10.522, de 19 de julho de
2002.

A unidade competente para dar ciéncia ao interessado do inteiro
teor.

Sala de _Sroufes, em 22 de dezembro de 2009.

Ademais, a_decisdo _de primeira instincia, as fls. 405 a 406, considerou
como msatérias ndo_impugnadas pelo Contribuinte os relativos aos levantamentos: (1)
GLO — GLOSA DE SALARIO FAMILIA; (2) COO — SERVICOS DE COOPERATIVA
DE TRABALHO; (3) Levantamento PRO — PRO-LABORE DIRETORES; (4) Levantamento
ADT — ADIANTAMENTO SEM DESCONTO; (5) Levantamento AGB — ALUGUEL
GARANTIA BANDES.

51. A empresa em nenhum momento questionou os
levantamentos GLO — GLOSA DE SALARIO FAMILIA e COO
— SERVICOS DE COOPERATIVA DE TRABALHO

52. Logo, sdo considerados como matérias ndo impugnadas, nos
termos do artigo 17 do Decreto 70.235/72, que dispoe:

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo tenha
sido expressamente contestada pelo impugnante. (Redagdo dada
pela Lei n©9.532,

53. Conforme ja exposto neste voto, as assertivas genéricas da
impugnagdo ndo podem ser levadas em consideragdo, pois ndo
atendem aos requisitos legais aplicaveis estabelecidos pelo
Decreto 70.235/1972. Assim, os _lancamentos abaixo, também
constituem matéria_ndo_impugnada nos termos do Decreto
70235/72:

Levantamento PRO — PRO-LABORE DIRETORES
Levantamento ADT — ADIANTAMENTO SEM DESCONTO

Levantamento AGB — ALUGUEL GARANTIA BANDES

Inconformada com a decisdo de 1% instdncia, a Recorrente apresentou
Recurso Voluntdrio, fls. 411 a 420, onde alega em apertada sintese:

Em sede Preliminar.

(i) Da exclusdo dos co-responsaveis,

(ii) Dos vicios formais da Acdo Fiscal

Quando da realizacdo da agdo fiscal, a agente fiscal
apontou___diversos _dispositivos _como __infringidos _os
dispositivos _referentes _aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos dispostos na Lei 8.212/91, c/c o
disposto no Decreto 3048/99 e Lei 10.666/2003, contudo
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olvidou-se de individualizar as infracoes cometidas, tendo
inclusive se equivocado ao relacionar o inciso 1 do artigo
30 da Lei 8212/91, dispositivo legal relacionado aos socios
diretores, considerados contribuintes individuais e ndo
empregados como aparentemente relacionado no auto de
infracdo, o que torna, por si so, nulo todo o procedimento
fiscal, haja vista ndo poder ter no corpo do Auto de
Infragdo fundamentagdo legal equivocada, sem relagdo com
o fato autuado.

(...) Ndo obstante os equivocos supra mencionados, temos
ainda a inten¢do atécnica de penalizar o recorrente com
base em Instrucdo Normativa, INSS/DC 003/2005 in casu,
quando indiscutivel que o instrumento legal habil para
capitulagdo de infragoes a legislagdo tributaria ¢ a Lei no
seu sentido estrito.

No Mérito.

(iii) PAT — Programa de alimentacdo do trabalhador

Em relagdo ao programa de alimentagdo ao trabalhador, a
propria agente fiscal reconheceu no seu relatorio as fls 2/11
, a _adesdo do recorrente ao referido Programa, haja vista
inclusive ter mencionado a apresenta¢do de comprovante de
inscri¢do datado de 30/06/01.

Entretanto, sem fundamentos aparentes, optou por
considerar a inscricdo do recorrente como insuficiente para
comprovagdo de adesdo no Programa de Alimentagcdo do
Trabalhador.

Ora, ndo vislumbramos na Legislacdo vigente quaisquer
outros requisitos, alem da adesdo inicial ao programa
conforme, em termos, esta sendo questionado pela autuante.

Ademais, temos o entendimento ja corroborado, inclusive
pelo STJ, que a propria inscri¢do no PAI" seria dispensavel
para fins de frui¢do do beneficio.

\

(iv) Contrato de prestacdo de servicos sujeitos a retencdo de

11%

Segundo informado pela propria agente fiscal , foram
desconsiderados os contratos de presta¢do de servicos
firmados pelo recorrente. Em suma eles foram desnaturados
pelo Fisco que os considerou como sendo contratos de
cessdo de mdo-de-obra, o que ndo é a verdade dos fatos.

Ora, em nenhum momento ficou caracterizada pelos
prestadores dos servicos contratados a colocacdo de
trabalhadores a disposicdo do recorrente. Cabe ressaltar
que o simples fato de os servigos contratados terem sido
prestados no’estabelecimento do recorrente, por si s0, como

S2-C4T13
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fls. 422.

faz parecer a ilustre autuante, ndo tem o poder de
configurar ou enquadrar os servigos prestados em cessdo de
mao-de-obra.

Segundo o proprio STJ, quando comprovado recolhimento
das contribuicées previdenciarias pela empresa prestadora
de servicos, a tomadora afastara a sua responsabilidade
solidaria sobre os recolhimentos autuados. Assim, é
imprescindivel para a defesa do recorrente que a
fiscalizacdo individualize as contribuicoes ora cobradas,
permitindo assim que o recorrente prove a inexisténcia da
alegada infragdo.

Logo, constitui verdadeiro obice ao direito de ampla defesa,
a relacdo de praticamente todos os dispositivos legais
existentes como sendo os supostamente infringidos pelo
recorrente, o que impede a apresentagdo de prova do
recolhimento por parte da empresa terceirizada das
contribui¢coes cobradas pela autuante.

Assim ndo ha como prosperar a alegagdo fiscal de que os
servigos contratados pelo recorrente tenham sido prestados
sob o formato de cessdo de mado-de-obra, em especial
aqueles prestados pelo Laboratorio Tommasi e pela Focus
Consultores.

E o Relatorio.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e decisao,
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Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro , Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacao a fl. 422.

Avaliados os pressupostos, passo para as Questoes Preliminares e ao Mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

(i) Da exclusdo dos co-responsaveis,

Analisemos.

Preliminarmente, quanto a solicitada exclusdo de pessoas do rol de
representantes legais cabe esclarecer que esta relacdao, anexada aos autos pela Fiscalizag¢ao, nao
tem como escopo incluir pessoas fisicas e juridicas no polo passivo da obrigacdo tributaria,
mas sim listar todas as pessoas representantes legais do sujeito passivo que, eventualmente,
poderdo ser responsabilizadas na esfera judicial, na hipétese de futura inscrigdo do débito em
divida ativa, pois o chamamento dos responsaveis s6 ocorre em fase de execucao fiscal, em
consonancia com a legislagdo, e apos se verificarem infrutiferas as tentativas de localizacdo de
bens da prépria empresa.

A responsabilizagdo somente ocorrerd por ordem judicial, nas hipdteses
previstas na lei e apos o devido processo legal. O débito foi langado somente contra a pessoa
juridica e, neste momento, demais pessoas ndo sofrerdo restrigdes em seus direitos. Assim, esta



discussdo ¢ indcua na esfera administrativa, sendo mais apropriada na via da execugdo judicial,
na hipotese de convocagao dos listados, por decisao judicial, para satisfagdo do crédito.

Portanto, ndo hé razdo para a exclusdo destes Relatorios REPLEG — Relatdrio
de Representantes Legais ¢ VINCULOS - relagdo de Vinculos dos autos.

(ii) Dos vicios formais da Acdo Fiscal

Quando da realizacdo da agdo fiscal, a agente fiscal
apontou _diversos _dispositivos _como __infringidos _ os
dispositivos _referentes _aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos dispostos na Lei 8.212/91, c/c o
disposto no Decreto 3048/99 e Lei 10.666/2003, contudo
olvidou-se de individualizar as infra¢des cometidas, tendo
inclusive se equivocado ao relacionar o inciso 1 do artigo
30 da Lei 8212/91, dispositivo legal relacionado aos sécios
diretores, considerados contribuintes individuais e ndo
empregados como aparentemente relacionado no auto de
infragdo, o que torna, por si so, nulo todo o procedimento
fiscal, haja vista ndo poder ter no corpo do Auto de
Infragdo fundamentagdo legal equivocada, sem relagdo com
o fato autuado.

(...) Ndo obstante os equivocos supra mencionados, temos
ainda a inten¢do atécnica de penalizar o recorrente com
base em Instrucdo Normativa, INSS/DC 003/2005 in casu,
quando indiscutivel que o instrumento legal habil para
capitulagdo de infragoes a legislagdo tributaria ¢ a Lei no
seu sentido estrito.

Analisemos.

Nao obstante a argumentacdo do Recorrente, ndo confiro razdo ao mesmo
pois, de plano, nota-se que o procedimento fiscal atendeu a todas as determinagdes legais, ndo
havendo, pois, nulidade por vicio insanavel e tampouco cerceamento de defesa.

Foi realizada auditoria-fiscal que resultou no langamento do Auto de Infragdo
de Obrigacdo Principal — AIOP, de contribuicdes destinadas a Seguridade Social
correspondente a parte patronal e a de segurados.

Desta forma, conforme o artigo 37 da Lei n° 8.212/91, foi lavrado AIOP n°
37.220.123-7 que, conforme definido nos artigos 460, 467 ¢ 468 da IN RFB n° 971/2009, ¢ o
documento constitutivo de crédito relativo as contribui¢oes devidas a Previdéncia Social ¢ a
outras importancias arrecadadas pela RFNB, apuradas mediante procedimento fiscal:

-Lein®8.212/91

Art. 37. Constatado o ndo-recolhimento total ou parcial das
contribuicbes tratadas nesta Lei, ndo declaradas na forma do art.
32 desta Lei, a falta de pagamento de beneficio reembolsado ou
o descumprimento de obrigacdo acessoria, sera lavrado auto
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de infragdo ou notificagdo de langcamento. (Redacdo dada pela
Lei n°® 11.941, de 2009).

-IN RFB n° 971/20095

Art. 460. Sdo documentos de constituicdao do crédito tributdrio
relativo as contribuicées de que trata esta Instru¢do Normativa:

I - Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo e Informagées a Previdéncia Social (GFIP), é o
documento declaratorio da obriga¢do, caracterizado como
instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito
tributario,

Il - Langamento do Débito Confessado (LDC), é o
documento por meio do qual o sujeito passivo confessa os
debitos que verifica;

III - Auto de Infragdo (Al), é o documento constitutivo de
crédito, inclusive relativo a multa aplicada em decorréncia
do descumprimento de obrigagcdo acessoria, lavrado por
AFRFB e apurado mediante procedimento de fiscalizagdo;

1V — Notificagdo de Langamento (NL), ¢ o documento
constitutivo de crédito expedido pelo oJrgdo da
Administracdo Tributdria;

V - Débito Confessado em GFIP (DCG), é o documento que
registra o débito decorrente de divergéncia entre os valores

recolhidos em documento de arrecadagdo previdencidaria e
os declarados em GFIP, e

Art. 467. Sera lavrado Auto de Infracdo ou Notificacdo de
Lang¢amento para constituir o crédito relativo as contribuicoes de
que tratam os arts. 2°e 3°da Lei n° 11.457, de 2007.

Art. 468. A autoridade administrativa competente para a lavratura
do Auto de Infracdo pelo descumprimento de obrigagdo principal
ou acessoria, nos termos dos arts. 142 e 196 da Lei n° 5.172, de
1966 (CTN), e art. 6°da Lei n°10.593, de 6 de dezembro de 2002, é
0 AFRFB que presidir e executar o procedimento fiscal.

Pardgrafo  unico. Considera-se procedimento fiscal
quaisquer das espécies elencadas no art. 7° e seguintes do
Decreto n° 70.235, de 1972, observadas as normas
especificas da RFB.

(grifo nosso)

Pode-se elencar as etapas necessarias a realizagdo do procedimento:

o A autorizagdo por meio da emissdo de TIPF — Termo de
Inicio do Procedimento Fiscal, o qual contém o
Mandado de Procedimento Fiscal — MPF- F, com a
competente designac¢do do Auditor-Fiscal responsavel
pelo cumprimento do procedimento, bem como a
intimagdo para que o contribuinte para que apresentasse

S2-C4T13
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todos os documentos capazes de comprovar o
cumprimento da legislagdo previdenciaria,

e A autuagcdo dentro do prazo autorizado pelo referido
Mandado, com a apresentagdo ao contribuinte dos fatos
geradores e fundamentagdo legal que constituiram a
lavratura do auto de infragdo ora contestado, com as
informagoes necessarias para que o autuado pudesse
efetuar as impugnacgoes que considerasse pertinentes:

a. IPC - Instrugoes para o Contribuinte (que tem a finalidade de
comunicar ao contribuinte como regularizar seu débito, como
apresentar defesa e outras informagoes);

b. DAD — Discriminativo Analitico do Débito (Este relatorio
discrimina, por estabelecimento, levantamento, competéncia e
item de cobranga, os valores originarios das contribui¢oes
devidas pelo sujeito passivo, as aliquotas utilizadas, os valores
ja recolhidos, anteriormente confessados ou objeto de Auto, as
deducoes legalmente permitidas e as diferengas existentes. Na
coluna DIVERSOS estdo compreendidos os créditos provenientes
de GRPS, Al ou LDC associados a somente um levantamento.);

c¢. DSD — Discriminativo Sintético do Débito (Este relatorio
discrimina sinteticamente, por estabelecimento, competéncia e
levantamento, as contribui¢oes objeto da apuragdo, atualizagdo
monetadria, multa e juros devidos pelo sujeito passivo.);

d. RL — Relatorio de Lan¢camentos (Este relatorio relaciona os
lancamentos efetuados nos sistemas especificos para apura¢do
dos valores devidos pelo sujeito passivo, com observagoes,
quando necessdrias, sobre sua natureza ou fonte documental.);

e. FLD- Fundamentos Legais do Débito (Este relatorio informa
ao contribuinte os dispositivos legais que fundamentam o
lancamento efetuado, de acordo com a legislacdo vigente a
época de ocorréncia dos fatos geradores.);

f- REPLEG - Relatorio de Representantes Legais (Este relatorio
lista todas as pessoas fisicas e juridicas representantes legais do
sujeito passivo, indicando sua qualificagdo e periodo de
atuagdo).

g. VINCULOS - Relatério de Vinculos (Este relatério lista todas
as pessoas fisicas ou juridicas de interesse da administragcdo
previdencidria em razdo de seu vinculo com o sujeito passivo,
representantes legais ou ndo, indicando o tipo de vinculo
existente e o periodo correspondente.);

h. REFISC — Relatorio Fiscal.

Neste interim, cabe destacar que no Relatério FLD - Fundamentos Legais do
Débito, o qual informa ao contribuinte os dispositivos legais que fundamentam o langamento
efetuado, de acordo com a legislacdo vigente a época de ocorréncia dos fatos geradores, consta
corretamente o artigo 30, I, Lei 8.212/1991 uma vez que ¢ o dispositivo que determina a
obrigacdo de a empresa recolher a contribuicdo a que se refere o art. 22, IV, Lei 8.212/1991,
assim como as contribui¢des incidentes sobre as remuneracdes pagas, devidas ou creditadas, a
qualquer titulo, -aos segurados empregadas eccontribuintes individuais a seu servigo, uma vez
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que o objeto deste AIOP foi lancar as contribui¢des relacionadas no Relatorio Fiscal, as fls.
157 a 169.

Cumpre-nos esclarecer ainda, que o langcamento fiscal foi elaborado nos
termos do artigo 142 do Cdédigo Tributario Nacional, especialmente a verificagao da efetiva
ocorréncia do fato gerador tributario, a matéria sujeita ao tributo, bem como o montante
individualizado do tributo devido.

De plano, o art. 142, CTN, estabelece que:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagcdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langcamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional.”

Analisando-se o AIOP n° 37.220.123-7, tem-se que foi cumprido
integralmente os limites legais dispostos no art. 142, CTN.

Outrossim, ndo se materializa a hipotese aduzida pela Recorrente de que a
Auditora-Fiscal teve intencdo "atécnica" de penalizar a Recorrente com base na Instrucdo
Normativa 03/2005. Anota-se que a Instru¢do Normativa 03/2005 foi utilizada apenas para
explicar o critério de aferi¢do indireta utilizado, matéria atinente a Instru¢do Normativa, visto
que a fundamentacdo legal da afericdo indireta encontra-se no Relatério de Fundamentos
Legais do Débito, assim como a fundamentacdo legal das contribui¢des previdencidrias
incidentes sobre as remuneracdes de segurados empregados.

Ademais, ndo compete ao Auditor-Fiscal agir de forma discricionaria no
exercicio de suas atribuicoes. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a
ocorréncia do fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificacdo fiscal de lancamento de
débito de forma vinculada, constituindo o crédito previdenciario. O art. 243 do Decreto
3.048/99, assim dispode neste sentido:

Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribui¢cdo ou outra importdncia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscalizagdo lavrard, de imediato, notificag¢do
fiscal de langcamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos
geradores, das contribui¢oes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgdos
competentes.

No Mérito.



(iii) PAT — Programa de alimentacdo do trabalhador

Em relagdo ao programa de alimentagdo ao trabalhador, a
propria agente fiscal reconheceu no seu relatorio as fls 2/11
, a_adesdo do recorrente ao referido Programa, haja vista
inclusive ter mencionado a apresentag¢do de comprovante de
inscricdo datado de 30/06/01.

Entretanto, sem fundamentos aparentes, optou por
considerar a inscri¢do do recorrente como insuficiente para
comprovagdo de adesdo no Programa de Alimentagdo do
Trabalhador.

Ora, ndo vislumbramos na Legislacdo vigente quaisquer
outros _requisitos, aléem da adesdo inicial ao programa
conforme, em termos, esta sendo questionado pela autuante.

Ademais, temos o entendimento ja corroborado, inclusive
pelo STJ, que a propria inscri¢do no PAT seria dispensavel
para fins de frui¢do do beneficio.

Analisemos.

Conforme o constatado no Relatorio Fiscal, as fls. 157 a 169, a Recorrente
fornece alimentacdo aos empregados sem estar inscrita no Programa de Alimentacdo do
Trabalhador (PAT), requisito este disposto expressamente na legislacao:

3.1. A empresa forneceu alimentacdo aos seus empregados,
conforme _comprovam _os _descontos na rubrica ""125-
REFEICAQ' constantes das folhas de pagamentos.

A alimentagdo fornecida pela empresa, quando de acordo com o
Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT, ndo integra o
salario-de-contribuicdo para incidéncia de contribuicées
previdenciarias.

O PAT é um programa instituido por lei, destinado a melhorar o
estado nutricional do trabalhador visando, antes de tudo,
promover a saude e prevenir as doengas profissionais
decorrentes de uma alimentag¢do deficiente, sendo uma conquista
social importante para todos os trabalhadores.

Para comprovar a regularidade da empresa junto ao PAT esta
auditoria fiscal fez as seguintes solicitagoes, através do Termo
de Inicio do Procedimento Fiscal - TIPF e do Termo de
Intimacdo Fiscal - TIF 01:

a) TIPF - "Comprovante(s) de adesdo ao Programa de
Alimentagdo do Trabalhador - PAT, inclusive com identificagdo
dos segurados beneficiados";

b) TIF 01 - "Recadastramento da empresa no Programa de
Alimentag¢do do Trabalhador - PAT, obrigatorio no ano de
2004";

c¢) TIF 01 - "Valor da utilidade "alimenta¢do" fornecida,
individualizada por empregado™.
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O sujeito passivo apresentou comprovante de inscricdo no PAT,
postado _em_30/06/2001 (doc 001 anexo), documento esse que
ndo é suficiente para comprovar a regularidade no programa
durante o ano de 2005.

| Na Relacdo Anual de Informacioes Sociais - RAIS, ano-base
| 2005, o _campo referente a_informacao relacionada ao PAT
consta como ""NAQO" (doc 002 anexo).

Por conseguinte, no ano de 2005 o sujeito passivo ndo esteve
regularmente _inscrito_no _PAT e, portanto, a alimentagdo
fornecida aos seus empregados através da autogestdo (servigo
proprio), se constitui em fato gerador de contribui¢oes
previdencidrias.

Na andlise dos langcamentos contabeis apresentados verifica-se,
na_conta _de despesa "ALIMENTACAO E REFEICAQ", que
existe reembolso de alimentacdo fornecida a pessoas juridicas
que_funcionam_dentro _do _hospital. Deste modo, a despesa
escriturada na mencionada conta ndo se refere apenas as
refeicoes fornecidas aos empregados do sujeito passivo. (gn)

A Lei n°® 6.321, de 14 de abril de 1976, que trata do Programa de
Alimentacao do Trabalhador:

Art.3°. Ndo se inclui como salario de contribui¢do a parcela
paga 'in natura' pela empresa, nos programas de alimenta¢do
aprovados pelo Ministério do Trabalho.

O Decreto n° 5, de 14 de janeiro de 1991, que regulamenta a Lei n°6.321/76:

Art. 1°. A pessoa juridica podera deduzir, do imposto de renda
devido, valor equivalente a aplicacdo da aliquota cabivel do
imposto de renda sobre a soma das despesas de custeio
realizadas, no periodo-base, em Programas de Alimenta¢do do
Trabalhador, previamente aprovados pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social - MTPS nos termos deste
regulamento.

(..) § 4° para os efeitos deste Decreto, entende-se como
prévia aprovagcdo pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, a apresentagdo de documento habil a
ser definido em Portaria dos Ministros do Trabalho e
Previdéncia Social, da Economia, Fazenda e Planejamento
e da Saude.

()

Art. 4°. Para a execugdo dos programas de alimentag¢do do
trabalhador, a pessoa juridica beneficiaria pode manter servigo
proprio decrefeigoes, distribuir alimentos e firmar convénio com
entidades ' fornecedoras \rde\ alimenta¢don-coletiva, -sociedades



civis, sociedades comerciais e sociedades cooperativas.
(Redacdo dada pelo Decreto n. 0 2.101, de 23 de dezembro de
1996).

Art. 6°. Nos programas de alimentagdo do trabalhador,
previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia: Social a parcela paga natura' pela empresa ndo
tem natureza salarial, ndo se incorpora a remunerag¢do para
quaisquer efeitos, ndo constitui base de incidéncia de
contribui¢do previdenciaria ou do Fundo de Garantia do Tempo
ae Servigo e nem se configura como rendimento tributavel do
trabalhador.

Desta forma, de acordo com a legislacdo de regéncia do PAT, o fornecimento
de alimentag¢dao nao integra o saldrio-de-contribuicdo para fins de incidéncia de contribui¢des
previdencidrias, quando, nos termos da Lei n°6.321, de 1976, atenda os requisitos do programa

de alimentagdo previamente aprovado pelo Ministério do Trabalho.

Conforme o disposto na legislagdo previdencidria, art. 28, § 9° , c, Lei
8.212/1991, o fornecimento de alimentacdo integra o salario-de-contribuicdo para fins de
incidéncia de contribui¢des previdencidrias quando ndo atenda os requisitos do programa de

alimentacao aprovado pelo Ministério do Trabalho.

(Lei 8.212/1991) Art. 28. Entende-se por salario-de-
contribuicdo:

()

$ 9 Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

()

¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os
programas de alimentacdo aprovados pelo Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei n°
6.321, de 14 de abril de 1976;

Ademais, embora existam decisdes judiciais em sentido contrario, o Poder

Judiciario também apresenta posicionamentos neste sentido da exigibilidade da contribui¢ao

previdencidria:

TRIBUTARIO: EMBARGOS A EXECUCAO  FISCAL.
CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA. PAGAMENTOS A
FUNCIONARIOS DO BANCO. ACORDO COLETIVO.
HABITUALIDADE E FINALIDADE. NATUREZA JURIDICA.
REMUNERACAO. INCIDENCIA. EXIGIBILIDADE.
LANCAMENTO. DECADENCIA PARCIAL.

I - Os pagamentos habituais efetuados pelo banco aos seus
funcionarios empregados, tais como ajuda de custo para
supervisor de contas, prémio producdo, salario, licenca prémio,
gratificacdo. semestral, auxilio creche-babd, e ajuda, de_ custo
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aluguel/alimentagdo/transporte compéem a remunera¢do e
integram o saldario de contribui¢do, donde exigivel a
contribui¢do previdenciaria sobre tais verbas (Lei CF, art. 201 §
11° Lei 8212/91, art. 28, 1). II - O acordo coletivo e a
convengdo coletiva de trabalho ndo tém o conddo de afastar a
lei, dispondo sobre a natureza juridica de verbas percebidas pelo
empregado, nem tampouco exclui-las da incidéncia da
contribui¢cdo previdenciaria. (TRF3 — REO — REMESSA EX-
OFICIO 429742 - Processo n° 98030621629 SP. Decisdo
28/05/2002. 2° Turma. Relatora Des. Marianina Galante. DJU
28/02/2002).

Por fim, a Recorrente argumenta que a legislacdo exige apenas a inscricdo no
PAT e que a Empresa ja havia entdo cumprido este requisito, em 2001. ndo sendo exigivel a
apresentacdo anual de inscricdo no PAT.

Em que pese tal argumento da Recorrente, 0 mesmo nio_prospera
porque a Portaria 66, de 19/12/2003 e a Portaria 81 de 27/04/2004 obrigaram o
recadastramento no PAT no ano de 2004, recadastramento este que ndo foi comprovado a
Auditora-Fiscal, apesar de solicitado por Termos especificos para este fim.

Portaria n° 66, 19.12.2003

Dispoe sobre o recadastramento das pessoas juridicas
beneficiarias, fornecedoras e prestadoras de servigos de
alimenta¢do coletiva do Programa de Alimenta¢do do
Trabalhador (PAT).

A SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO E O
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE SEGURANCA E SAUDE
NO TRABALHO, no uso da atribui¢do, que lhes foi conferida
pelo art. 34, paragrafo unico do Regimento Interno da
Secretaria de Inspegdo do Trabalho, aprovado pela Portaria n °
766de 2000, RESOLVEM:

Art. 1" As pessoas juridicas beneficiarias do Programa de
Alimentagdo do Trabalhador (PAT) deverdo recadastrar-se, no
periodo de 1° de mar¢o a 30 de maio de 2004.

Paragrafo unico. O recadastramento das pessoas juridicas
beneficiarias devera ser efetuado por meio eletronico, utilizando
o formulario constante da pagina do Ministério do Trabalho e
Emprego na internet (www.mte.gov.br/pat ).

Art. 2" As pessoas juridicas fornecedoras e prestadoras de
servigos de alimentagdo coletiva do Programa de Alimentagdo
do Trabalhador deverdo recadastrar-se, no prazo de 2 de janeiro
a 28 de fevereiro de 2004.

$ 1° O recadastramento das pessoas juridicas fornecedoras deve
ser efetuado por meio eletronico, utilizando o formulario
constante da pagina do Ministério do Trabalho e Emprego na
Internet (www.mte.gov.br/pat).
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$ 2?9 O recadastramento das pessoas juridicas prestadoras de
servigos de alimentagdo coletiva devera ser efetuado por meio de
Jormuldrio proprio obtido nas Delegacias Regionais do
Trabalho e encaminhado juntamente com a documentagdo nele
especificada diretamente ao Ministério do Trabalho e Emprego.

Art. 3° O ndo-recadastramento no Programa de Alimentagdo do
Trabalhador no prazo estipulado implicara o cancelamento
automdtico do registro ou inscri¢do.

Art. 4° A copia do comprovante de recadastramento devera sei-
mantida nas dependéncias da empresa, a disposi¢io da
Fiscalizacdo Federal.

Art. 5° Esta Portaria entre em vigor na data de sua publicagdo.

Portaria n° 81, 27.05.2004

Dispoe sobre a prorrogacdo do prazo para recadastramento de
pessoas juridicas Beneficiarias no Programa de Alimenta¢do do
Trabalhador (PAT).

A SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO E O
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE SEGURANCA E SAUDE
NO TRABALHO, no uso da competéncia regimentar, prevista no
art. 33, inciso XXVI, combinado com o art. 34, Pardagrafo Unico
do Regimento Interno da Secretaria de Inspegcdo do Trabalho,
aprovado pela Portaria n° 766, de 2000, e considerando o
disposto no art. 9° do Decreto n°05, de 14 de janeiro de 1991,
RESOLVEM:

Art. 1° Prorrogar por 90 (noventa) dias., a partir de 1" de junho
de 2004, o prazo do recadastramento de pessoas juridicas
beneficiarias do Programa de Alimentagdo do Trabalhador
(PAT), estabelecido pela Portaria n° 66/2003.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

(gn)

Desta forma, ndo prospera a argumentacao da Recorrente pois a legislagao
aponta expressamente a incidéncia de contribuicdo previdencidria na parcela "in natura"
recebida em desacordo com os programas de alimentacdo aprovados pelo Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social Programa de Alimentagao do Trabalhador.

(iv) Contrato de prestacdo de servicos sujeitos a retencdo de
11%

Segundo informado pela propria agente fiscal , foram
desconsiderados os contratos de presta¢do de servicos
firmados pelo recorrente. Em suma eles foram desnaturados
pelo Fisco que os considerou como sendo contratos de
cessdo de mdo-de-obra, o .que ndo é a verdade dos fatos.
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Ora, em_ nenhum momento ficou caracterizada pelos
prestadores dos servicos contratados a colocacdo de
trabalhadores a disposicdo do recorrente. Cabe ressaltar
que o simples fato de os servigos contratados terem sido
prestados no estabelecimento do recorrente, por si s0, como
faz parecer a ilustre autuante, ndo tem o poder de
configurar ou enquadrar os servigos prestados em cessdo de
mdo-de-obra.

Segundo o proprio STJ, quando comprovado recolhimento
das contribuicoes previdencidrias pela empresa prestadora
de servicos, a tomadora afastara a sua responsabilidade
solidaria sobre os recolhimentos autuados. Assim, é
imprescindivel para a defesa do recorrente que a
fiscalizacdo individualize as contribuicoes ora cobradas,
permitindo assim que o recorrente prove a inexisténcia da
alegada infragdo.

Logo, constitui verdadeiro obice ao direito de ampla defesa,
a relacdo de praticamente todos os dispositivos legais
existentes como sendo os supostamente infringidos pelo
recorrente, o que impede a apresentagdo de prova do
recolhimento por parte da empresa terceirizada das
contribui¢coes cobradas pela autuante.

Assim ndo ha como prosperar a alegagdo fiscal de que os
servigos contratados pelo recorrente tenham sido prestados
sob o formato de cessdo de mdo-de-obra, em especial
aqueles prestados pelo Laboratorio Tommasi e pela Focus
Consultores.

Analisemos.

(iv.1) Em relacdo ao levantamento R04 - RETENCAO
TOMMASI LABORATORIO

S2-C4T13
Fl. 434

Conforme o Relatorio Fiscal, as fls. 161 a 162, considerou-se que a
contratagdo dos servigos referidos a saude, prestados pelo laboratério Henrique Tommasi Netto
Andlises Clinicas Ltda — Tommasi laboratério, uma empresa da area da satde, foram
executados mediante cessdo de mao de obra:

3.8. Contratagado de servigos sujeitos a retengdo da Lei 9.711, de
21/11/1998, relacionados a saude, prestados por empresa da
drea da saude e executados mediante cessdo de mdo de obra.

Sdo considerados como empresa que atua na darea de saude os
servicos de complementagdo diagnostico-terapéutica, prestados
por laboratorios de exames clinicos, de radiodiagnostico e
clinicas dé'fisioterapia,entre outras atividades afins.
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O laboratorio Henrique Tommasi Netto Analises Clinicas Ltda. —
Tommasi Laboratorio realizou exames laboratoriais para o
Hospital Meridional, conforme comprovam notas fiscais anexas
(docs 054 a 061), emitidas pelo seu estabelecimento localizado a
Rua General Osorio em Vitoria / ES, CNPJ 28.133.312/0001-92.

Em diligéncia ao hospital foi constatado que esse laboratorio
ocupa umm espaco proprio no prédio do hospital, com
equipamentos adequados para a realizacdo de exames e com
equipes proprias de funciondrios atendendo 24 horas por dia.
Inclusive sdo esses funcionarios que realizam todas as coletas
feitas nos usudrios/pacientes do sujeito passivo.

Na analise da contabilidade, bem como na analise das notas
fiscais emitidas, verifica-se que o laboratorio ndo paga
qualquer aluguel pela ocupacgdio do espago no hospital, embora
exista contrato de locagdo celebrado entre as partes (doc 062
anexo).

Assim, conclui-se que o Laboratorio Tommasi realiza servigos
de saude com cessdo de mdo de obra, pois coloca a disposi¢do
do Hospital Meridional e em suas dependéncias, funciondrios
que realizam servicos continuos na drea da saude, servicos
esses que se constituem em necessidade permanente do
hospital.

Para langamento no SAFIS do valor de 11% incidente sobre as
notas fiscais emitidas pelo laboratorio, foi criado o levantamento
"R04 - RETENCAO TOMMASI LABORATORIO".

Cabe ressaltar que, tanto para este item (3.8) quanto para o item
anterior (3.7) deste relatorio fiscal, a retengdo instituida pela Lei
9.711/1998 sempre se presumira feita, oportuna e regularmente,
pelo responsavel pelo seu recolhimento a Receita Federal do
Brasil, no caso o Hospital Meridional, ndo lhe sendo licito
alegar qualquer omissdo para se eximir da obrigagdo,
permanecendo responsavel pelo recolhimento das importancias
que deixou de descontar ou de reter.

De plano, o art. 31, Lei 8.212/1991 dispde acerca da retencdo de onze por
cento incidente sobre os servicos executados mediante cessiao de mao-de-obra:

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo de mdo de obra, inclusive em regime de trabalho
tempordrio, deverd reter 11% (onze por cento) do valor bruto
da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos e recolher, em
nome da empresa cedente da mao de obra, a importincia retida
até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emissdo da
respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util imediatamente
anterior se ndo houver expediente bancdrio naquele dia,
observado o disposto no § 5* do art. 33 desta Lei. (Redagio
dada pela Lei n° 11.933, de 2009). (Producgdo de efeitos).
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$1°0 valor retido de que trata o caput, que deverd ser destacado
na nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos, serd
compensado pelo respectivo estabelecimento da empresa cedente
da mdo-de-obra, quando do recolhimento das contribuicoes
destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de
pagamento dos segurados a seu servigo. (Redagdo dada pela Lei
n°9.711, de 1998).

§ 1% O valor retido de que trata o caput deste artigo, que deverd
ser destacado na nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos,
poderda ser compensado por qualquer estabelecimento da
empresa cedente da mdo de obra, por ocasido do recolhimento
das contribui¢oes destinadas a Seguridade Social devidas sobre
a folha de pagamento dos seus segurados. (Redagdo dada pela
Lein®11.941, de 2009)

$2°Na impossibilidade de haver compensacdo integral na forma
do paragrafo anterior, o saldo remanescente serd objeto de
restituicdo. (Redagdo dada pela Lei n®9.711, de 1998).

$3°Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mdo-de-
obra a colocagdo a disposicdo do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem
servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da
empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratagdo. (Redagdo dada pela Lei n° 9.711, de 1998).

$S4°Enquadram-se na situacdo prevista no pardgrafo anterior,
aléem de outros estabelecidos em regulamento, os seguintes
servigcos: (Redagdo dada pela Lein®9.711, de 1998).

I-limpeza, conservagao e zeladoria; (Incluido pela Lei n® 9.711,
de 1998).

Il-vigildncia e seguranca; (Incluido pela Lei n°9.711, de 1998).

IlI-empreitada de mdo-de-obra; (Incluido pela Lei n° 9.711, de
1998).

IV-contratagdo de trabalho temporadrio na forma da Lei n® 6.019,
de 3 de janeiro de 1974. (Incluido pela Lei n®9.711, de 1998).

$5°0 cedente da mao-de-obra deverd elaborar folhas de
pagamento distintas para cada contratante. (Incluido pela Lei n°
9.711, de 1998).

§ 6% Em se tratando de retengdo e recolhimento realizados na
forma do caput deste artigo, em nome de consorcio, de que
tratam os arts. 278 e 279 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de
1976, aplica-se o disposto em todo este artigo, observada a
participagdo de cada uma das empresas consorciadas, na forma
do respectivo ato constitutivo. (Incluido pela Lei n° 11.941, de
2009)” (gn)
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Neste diapasio, o art. 219, § 2°, XXIV, Decreto 3.048/1999 dispde que o
servico de saude realizado mediante cessdao de mao-de-obra se sujeita a reten¢do de onze por
cento do valor bruto da nota fiscal, .fatura ou recibo de prestagdo de servigos e recolher a
importancia retida em nome da empresa contratada:

“Art. 219. A empresa contratante de servicos executados
mediante cessdo ou empreitada de mao-de-obra, inclusive em
regime de trabalho tempordrio, deverd reter onze por cento do
valor bruto da nota fiscal, fatura ou recibo de prestacio de
servigos e recolher a importincia retida em nome da empresa
contratada, observado o disposto no § 5° do art. 216. (Redagdo
dada pelo Decreto n° 4.729, de 2003)

$1°¢ Exclusivamente para os fins deste Regulamento, entende-se
como cessdo de mdo-de-obra a colocagdo a disposi¢do do
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo
com a atividade fim da empresa, independentemente da natureza
e da forma de contratagdo, inclusive por meio de trabalho
temporario na forma da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
entre outros.

§22 Enquadram-se na situagdo prevista no caput os seguintes
servigos realizados mediante cessio de mao-de-obra:

I-limpeza, conservagdo e zeladoria;

1l-vigilancia e seguranga;

IlI-construcdo civil;

1V-servicos rurais;

V-digitagdo e preparagdo de dados para processamento;
VI-acabamento, embalagem e acondicionamento de produtos;
VII-cobranca,

VIlI-coleta e reciclagem de lixo e residuos;

IX-copa e hotelaria;

X-corte e ligagdo de servigos publicos,

Xl-distribuicdo,

XlI-treinamento e ensino,

Xlll-entrega de contas e documentos;

XIV-ligagdo e leitura de medidores;

XV-manutengdo de instalagoes, de maquinas e de equipamentos;
XVI-montagem;

XVIl-operagdo de maquinas, equipamentos e veiculos;
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XVIll-operagdo de pedagio e de terminais de transporte;
XIX-operagdo de transporte de cargas e passageiros;

XIX-operagdo de transporte de passageiros, inclusive nos casos
le concessao ou sub-concessdo; (Redagdo dada pelo Decreto n’
4.729, de 2003)

XX-portaria, recep¢do e ascensorista;

XXl-recepgao, triagem e movimentagdo de materiais;
XXII-promogdo de vendas e eventos;
XXllI-secretaria e expediente;

XX1V-saude, e

XXV-telefonia, inclusive telemarketing.

$32 Os servigos relacionados nos incisos I a V também estdo
sujeitos a retengdo de que trata o caput quando contratados
mediante empreitada de mdo-de-obra.

$4< O valor retido de que trata este artigo devera ser destacado
na nota fiscal, fatura ou recibo de prestagdo de servigos, sendo
compensado pelo respectivo estabelecimento da empresa
contratada quando do recolhimento das contribui¢des destinadas
a seguridade social devidas sobre a folha de pagamento dos
segurados.

$3% O contratado devera elaborar folha de pagamento e Guia de

Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
Informacées a Previdéncia Social distintas para cada
estabelecimento ou obra de constru¢do civil da empresa
contratante do servigo.

§6° A empresa contratante do servico deverd manter em boa
guarda, em ordem cronolégica e por contratada, as
correspondentes notas fiscais, faturas ou recibos de presta¢do de
servicos, Guias da Previdéncia Social e Guias de Recolhimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o e Informagoes a
Previdéncia Social com comprovante de entrega.

§7% Na contratagdo de servigos em que a contratada se obriga a
fornecer material ou dispor de equipamentos, fica facultada ao
contratado a discriminagdo, na nota fiscal, fatura ou recibo, do
valor correspondente ao material ou equipamentos, que serd
excluido da retengdo, desde que contratualmente previsto e
devidamente comprovado.

$8%¢ Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social normatizar a
forma de apuragdo e o limite minimo do valor do servigo contido
no total da nota fiscal, fatura ou recibo, quando, na hipotese do
paragrafo anterior, ndo houver previsdo contratual dos valores
correspondentes a material ou a equipamentos.
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$9°Na impossibilidade de haver compensagdo integral na
propria competéncia, o saldo remanescente podera ser
compensado nas competéncias subseqiientes, inclusive na
relativa a gratificagdo natalina, ou ser objeto de restitui¢do, nao
sujeitas ao disposto no § 3° do art. 247. (Redag¢do dada pelo
Decreto n®4.729, de 2003)

§10. Para fins de recolhimento e de compensa¢do da
imporiincia retida, sera considerada como competéncia aquela
a que corresponder a data da emissdo da nota fiscal, fatura ou
recibe

§11. As importdncias retidas ndo podem ser compensadas com
contribui¢oes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social para outras entidades.

§12°0 percentual previsto no caput sera acrescido de quatro,
trés ou dois pontos percentuais, relativamente aos servi¢os
prestados pelos segurados empregado, cuja atividade permita a
concessdo de aposentadoria especial, apos quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribui¢do, respectivamente. (Incluido pelo
Decreto n®4.729, de 2003 (gn)

Ademais, a Auditoria-Fiscal, as fls. 161 a 162, constatou que o Laboratério
Tommasi ocupa um espaco proprio no prédio do hospital, com equipamentos adequados para a
realizagdo de exames e com equipes proprias de funcionarios atendendo 24 horas por dia.
Inclusive sdo esses funcionarios que realizam todas as coletas feitas nos usudrios/pacientes do
sujeito passivo.

Ou seja, a Auditoria-Fiscal concluiu que o Laboratéorio Tommasi realiza
servicos de saude com cessao de mao de obra, pois coloca a disposicdo do Hospital Meridional
e em suas dependéncias, funcionarios que realizam servigos continuos na area da saude,
servigos esses que se constituem em necessidade permanente do hospital. De modo que o
Relatorio Fiscal, as fls. 157 a 169, apontou estes fatos relacionados a prestacdo de servigos do
Laboratorio Tommasi que ndo foram ndo contestados pela Recorrente, fatos caracterizadores
da cessdo de mao de obra.

Anote-se que tanto em sede de Recurso Voluntario, as fls. 411 a 420, quanto
em sede de Impugnacdo, as fls. 353 a 363, a Recorrente se posiciona no sentido de apenas
conceituar a cessdo de mao-de-obra sem debater os fatos descritos no Relatorio Fiscal e
constantes dos contratos de prestagao de servigos.

Portanto, correta a interpretacdo fatica da Auditoria-Fiscal em face da
ocorréncia da cessdo de mdo-de-obra nas prestagdes de servigos originadas do Laboratério
Tommasi que geraram o Levantamento R04 — RETENCAO TOMMASI LABORATORIO.
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(iv.2) Em relag;’do ao levantamento @ DPJ  —
DESCONSIDERACAO DE PESSOA JURIDICA FOCUS

Analisemos.

Conforme o Relatorio Fiscal, as fls. 162 a 165, restou constatada a existéncia
de vinculo empregaticio entre o Hospital Meridional e Jacqueline Benjamim, haja vista estarem
presentes 0s pressupostos caracterizadores da relacdo de emprego que sdo: ndo eventualidade,
subordinacao juridica, pessoalidade e onerosidade. Ou seja, Jacqueline ficava diariamente a
disposicdo do hospital, na funcdo de gerente administrativa, fun¢do essa que se manteve
quando ela foi admitida como empregada, recebendo salario ainda que através de notas fiscais.

Necessario destacar que, embora a situacdo verificada tenha ocorrido desde
04/2004, a caracterizagdo de Jacqueline como empregada, € conseqiiente desconsideragao da
pessoa juridica Focus junto ao Hospital Meridional, est4 se dando no periodo de 01 a 04/2005 e
12/2005.

- Levantamento DPJ — DESCONSIDERACAO DE PESSOA
JURIDICA FOCUS

Em 01/04/2004, o Hospital Meridional formalizou contrato de
prestacdo de servicos de assessoria e gestdo administrativa e
comercial com a empresa Focus Consultores Independentes
S/S Ltda, CNPJ 06.185.710/0001-10. A data de abertura dessa
empresa, constante no cartdo do CNPJ, acessado através do site
da Receita Federal do Brasil na Internet é 06/04/2004, ou seja, a
empresa foi criada alguns dias apos a assinatura do contrato.
Através de consulta ao DCBC — Demonstrativo da Composi¢do
da base de Calculo do CNIS/ Cadastro Nacional de Informagoes
Sociais da DATAPREV da empresa Focus foi verificado que a
mesma declarou em GFIP, no 'periodo de 04/2004 a 05/2005,
apenas a segurada Jacqueline Romero Benjamim, categoria 11
— contribuinte individual empresdrio. No banco de dados da
Receita Federal do Brasil e através da Consulta Valores a
Recolher x Valores Recolhidos — CCORGFIP foi verificado que,
a partir de 06/2005, a Focus tem declarado GFIP sem
movimento, ou Seja, auséncia de fato gerador para a
Previdéncia Social e para o FGTS. Analisando os fatos
contabeis relacionados a Focus e constantes da contabilidade do
Hospital Meridional nos anos de 2004 e 2005, coluna
"Historico" dos langamentos verifica-se que, exceto pela NF 32,
que pode inclusive ter sido cancelada, todas as notas emitidas
pela Focus, no periodo de 052004 a 12/2005, foram por
servigos prestados ao hospital. No item 2.1 da clausula segunda
do 'ja 'mencionddo” contrato entre o Hospital e a Focus consta
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que "Obriga-se a CONTRATADA a assessorar a Diretoria
Administrativa CONTRATANTE, bem como a executar a gestdo
administrativa, ,financeira, operacional e comercial desse,
mantendo, diariamente 2 (dois) profissionais, a disposicio do
CONTRATANTE, que desempenhardo as funcoes de
GERENTE ADMINISTRATIVO ¢ GERENTE COMERCIAL".
Através da andlise de relatorios de viagem emitidos em
07/03/2005 e em 05/04/2005, Jacqueline Benjamim, com
carimbo do Hospital Meridional como Gerente Administrativa,
presta contas de despesas de viagens realizadas em curso de
pos-graduagdo. Em 02/05/2005 Jacqueline Benjamim Scarpelli
foi admitida como empregada do Hospital Meridional, na
Jungdo de Gerente Administrativa, conforme folha de
pagamento de maio/2005. No relatorio de viagem elaborado por
Jacqueline Benjamim em 09/05/2005, nessa data ja empregada
registrada no hospital, consta o mesmo carimbo seu como
Gerente Administrativa do Hospital Meridional. Importante
esclarecer que Jacqueline Romero Benjamim e Jacqueline
Benjamim Scarpelli sio a mesma pessoa, conforme fica
comprovado a partir do PIS.... No contrato celebrado entre o
Hospital Meridional e a Focus reza a contrata¢do de dois
profissionais. Porém a propria Focus, quando presta
informagoes a Previdéncia Social através de GFIP, declara a
existéncia apenas da segurada Jacqueline. Desta forma, essa
segurada é que serd considerada como tendo prestado a
totalidade dos servigcos ao hospital.... A situacdo alcangada pela
Auditoria Fiscal obedece ao critério legal do artigo 229, §2° do
Regulamento de Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto
3048/99, que também dispde acerca de segurado empregado no
artigo 9°, I "a". Eis _que restou constatada a_existéncia de
vinculo empregaticio entre o0 Hospital Meridional e Jacqueline,
haja vista estarem_presentes o0s_pressupostos_caracterizadores
da__relacdo _de emprego que sdo: ndo _eventualidade,
subordinacdo_juridica, pessoalidade e onerosidade. Ou seja,
Jacqueline ficava diariamente a disposicdo do hospital, na
fungdo de gerente administrativa, fun¢do essa que se manteve
quando ela foi admitida como empregada, recebendo salario
ainda que através de notas fiscais.

De plano, temos que o art. 12, I, a, Lei 8.212/1991 c/c art. 9°, I, Decreto
3.048/1999 c/c art. 229, § 2°, Decreto 3.048/1999 dispde acerca da hipotese de caracterizar o
contribuinte individual como segurado empregado:

Lei 8.212/199 —

Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

I - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a
empresa, em cardter ndo eventual, sob sua subordina¢do e
mediante remunera¢ado, inclusive’como diretor empregado,
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Decreto 3.048/1999 —

Art.92 Sao segurados obrigatorios da previdéncia social as
| seguintes pessoas fisicas:

I-como empregado:

a)aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a
empresa, em cardter ndo eventual, sob sua subordina¢do e
mediante remuneragdo, inclusive como diretor empregado,

Decreto 3.048/1999 —

Art.229. O Instituto Nacional do Seguro Social é o orgdo
competente para:

()

§24Se o Auditor Fiscal da Previdéncia Social constatar que o
segurado contratado como contribuinte individual, trabalhador
avulso, ou sob qualquer outra denominacdo, preenche as
condicoes referidas no inciso I do caput do art. 9% deverd
desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar o enquadramento
como segurado empregado. (Redagcdo dada pelo Decreto n’
3.265, de 1999)

Portanto, constata-se que a Auditora-Fiscal, as fls. 157 a 169, descreveu a
situacdo féatica que levou a descaracterizacdo, para fins previdenciarios, do contrato de
prestagdo de servicos da empresa FOCUS com a Recorrente, posto que demonstrado ter sido a
empresa FOCUS aberta exclusivamente para a prestacdo de servigos a Recorrente através da
segurada Jacqueline Romero Benjamim, uma vez que esta era a unica segurada da empresa
FOCUS e que, a partir da contratagdo da mesma pelo Hospital a empresa FOCUS passou a
apresentar GFIP sem movimento, ou seja, passou a ndo ter mais qualquer segurado.

Deste modo, conforme o Relatorio Fiscal as fls. 157 a 169, restou
caracterizada a relacdo empregaticia entre a Recorrente e a segurada Jacqueline Benjamim
com fulcro no art. 12, I, a, Lei 8.212/1991 c/c art. 9°, I, Decreto 3.048/1999 c/c art. 229, § 2°,
Decreto 3.048/1999.

Diante do exposto, ndo prospera a argumentacao da Recorrente.

31



MULTA DE MORA

Esta Colenda Turma de Julgamento vem se posicionando reiteradamente, por
maioria, em relacdo ao recalculo dos acréscimos legais, para que se recalcule a multa de
mora, com base na redacio dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei 8.212/91, com a
prevaléncia da mais benéiica ao contribuinte:

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei
5.212/91, que determinava aplicagdo de multa que progredia
conforme a fase e o decorrer do tempo e que poderia atingir

50% na fase administrativa e 100% na fase de execugdo fiscal.

Ocorre que esse artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que
estabeleceu que os débitos referentes a contribuicoes ndo pagas
nos prazos previstos em legislacdo, serdo acrescidos de multa de
mora nos termos do art. 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, que estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o artigo 106, II, ¢ do CTN determina a aplicacdo
retroativa da lei quando, tratando-se de ato ndo definitivamente
Jjulgado, lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua prdtica, principio da retroatividade
benigna, impoe-se o cdalculo da multa com base no artigo 61 da
Lei 9.430/96 para compard-la com a multa aplicada com base
na _redacdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no
crédito  lancado  neste  processo) para determinacdo e
prevaléncia da multa mais benéfica.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade a
infragdo dos dispositivos interpretados;

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer
exigéncia de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento
de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Ressalva-se a posicao do Relator, posicao vencida nesta Colenda Turma,
na qual se deve determinar o recéalculo dos acréscimos legais na forma de juros de mora (com
base no art. 35, Lei 8.212/1991 c/c art. 61, § 3° Lei 9.430/1996 c/c art. 5°, § 3° Lei 9.430/1996)
e da multa de oficio (com base no art. 35-A, Lei 8.212/1991 c/c art. 44 Lei 9.430/1996), com a
prevaléncia dos acréscimos legais mais benéficos ao contribuinte.
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CONCLUSAQO

Voto no sentidlo de CONHECER do recurso, NO MERITO DAR
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO, para que se recalcule a multa de mora, com
base na redagdo dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei 8.212/91, com a prevaléncia da
mais benéfica ao contribuinte.

E como voto.

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro
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Voto Vencedor

Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza, Redator Designado.

I - DA NAO CARACTERIZACAO DA CESSAO DE MAO-DE-OBRA
NO LEVANTAMENTC R04 — RETENCAO TOMMASI LABORATORIO:

O crédito tributario presente no AIOP n°® 37.220.123-7 foi constituido através
de alguns levantamentos, dentre os quais o Levantamento R04 relativo a retencdo Tommasi
Laboraiorio.

Segundo o relatorio fiscal, o referido levantamento refere-se a servigos de
saude, prestados por empresa da area e executados mediante cessdo de mao de obra. No caso
em tela, a auditoria verificou que o laboratorio Henrique Tommasi Netto Andlises Clinicas
Ltda — Tommasi Laboratorio, realizou exames laboratoriais para o Hospital Meridional,
conforme comprovam notas fiscais.

Constatou-se ainda que esse laboratdrio ocupa um espago proprio no prédio
do hospital com equipamentos adequados para a realizacdo de exames € com equipes proprias
de funciondrios atendendo 24 horas por dia, sendo, inclusive, esses funciondrios as pessoas que
realizavam todas as coletas feitas nos usuarios/pacientes do sujeito passivo.

Diante dos fatos, a fiscalizagdo entendeu que houve a prestacao de servicos
de saude com cessao de mao de obra, tendo em vista que o laboratorio coloca a disposi¢ao do
recorrente funciondrios para realizarem servigos continuos na area de satide, servigos esses que
se constituem em necessidade permanente do hospital, tendo sido este 0 mesmo entendimento
firmado pelo eminente relator Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro.

Entretanto, entendo que o caso deve ser analisado sob o prisma da realidade
fatica.

E certo que o servigo de satde encontra-se na lista dos servicos que serdo
tributados mediante cessdo de mao de obra, in verbis:

Lein 8.212/91
Art.31—(..)

§ 1% O valor retido de que trata o caput deste artigo, que deverd
ser destacado na nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos,
podera ser compensado por qualquer estabelecimento da
empresa cedente da mdo de obra, por ocasido do recolhimento
das contribui¢oes destinadas a Seguridade Social devidas sobre
a folha de pagamento dos seus segurados. (Redagdo dada pela
Lei n°11.941, de 2009)

()

$4-Enquadram-se na situagdo prevista no pardagrafo anterior,
além de outros estabelecidos em regulamento, os seguintes
servigos: (Redagdo dada pela Lein®9.711, de 1998).
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I - limpeza, conservagdo e zeladoria; (Incluido pela Lei n°9.711,
de 1998).

11 - vigildancia e seguranga; (Incluido pela Lei n®9.711, de 1998).

/1T - empreitada de mdo-de-obra; (Incluido pela Lei n® 9.711, de
1998).

IV - contratagdo de trabalho tempordrio na forma da Lei n°
6.019, de 3 de janeiro de 1974. (Incluido pela Lei n° 9.711, de
1998).

Decreto n 3.048/99 — Regulamento Previdéncia Social

Art.219.4 empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo ou empreitada de mdo-de-obra, inclusive em regime de
trabalho temporario, devera reter onze por cento do valor bruto
da nota fiscal, fatura ou recibo de prestagdo de servigos e
recolher a importdncia retida em nome da empresa contratada,
observado o disposto no § 5° do art. 216. (Redag¢do dada pelo
Decreto n®4.729, de 2003)

()

$22 Enquadram-se na situa¢do prevista no caput os seguintes
servicos realizados mediante cessdo de mdo-de-obra:

1 - limpeza, conservagdo e zeladoria,

11 - vigilancia e seguranga;

11 - construcdo civil;

1V - servicos rurais;

V - digitag¢do e preparagdo de dados para processamento,

VI - acabamento, embalagem e acondicionamento de produtos;
VII - cobranca;

VIII - coleta e reciclagem de lixo e residuos;

IX - copa e hotelaria;

X - corte e ligagdo de servigos publicos,

XI - distribuicdo;

XII - treinamento e ensino;

XIII - entrega de contas e documentos,

X1V - ligagao e leitura de medidores,

XV -manutengdo de instalagoes, de mdquinas e de equipamentos,

XVI - montagem,
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XVII - operagdo de maquinas, equipamentos e veiculos;
XVIII - operagado de pedagio e de terminais de transporte;

XIX - operagdo de transporte de passageiros, inclusive nos casos
de concessdo ou sub-concessdo, (Redagdo dada pelo Decreto n°
4.729, de 2003)

XX - poriaria, recepgdo e ascensorista;

XX{ - recep¢do, triagem e movimentagdo de materiais,
XXII - promogdo de vendas e eventos,

XXIII - secretaria e expediente;

XX1V - saude,e

XXV - telefonia, inclusive telemarketing.

()

$ 42 O valor retido de que trata este artigo devera ser destacado
na nota fiscal, fatura ou recibo de prestagdo de servigos, sendo
compensado pelo respectivo estabelecimento da empresa
contratada quando do recolhimento das contribui¢des destinadas
a seguridade social devidas sobre a folha de pagamento dos
segurados.

No caso em tela, a auditoria e o relator do recurso voluntario entenderam que
o Hospital Meridional, ora Recorrente, recebe servicos do Laboratério Tommasi e que tal
prestagdo ocorre por cessao de mao-de-obra, considerando que os funcionarios do laboratorio
ficam a disposicdo do Hospital para a coleta de sangue e demais exames.

Entretanto, acredito que houve um equivoco quando da lavratura do Auto de
Infragdo em epigrafe, tendo em vista que ndo ficou constatado que a prestacdo de servigo
realizada ocorreu mediante cessdo de mao-de-obra.

O que a legislacdo considera cessdo de mao-de-obra?

Segundo a Lein 8.212/91, a cessdo de mao de obra &, ipsis litteris:
Art.31—(..)
()

§3%Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mdo-de-
obra a colocagcdo a disposicdo do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem
servig¢os continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da
empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratagd@o. (Redacdo dada pela Lei n° 9.711, de
1998).Destacou-se.

Desse modo, sendo o servico continuo, realizado nas dependéncias da
empresa contratante ou nas de terceiros, executado através de pessoas fisicas a disposi¢ao
desta, ele sera considerado cessdo de mao-de-obra.
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A prestacdo de servigos (exames) nas dependéncias do recorrente ndo pode
ser executada mediante cessao de mao-de-obra, pois a presenca desse laboratério tem como
objetivo principal facilitar a vida do paciente do hospital, o qual, ao invés de recorrer a outro
local para coletar seu sangue, por exemplo, ja podera usufruir de uma estrutura interna no local
de seu atendimento médico.

Além disso, cabe destacar que a equipe do laboratorio nao fica disponivel tao
somente 2.0 Hospital Meridional, mas também a outros pacientes que queiram realizar exames e
03¢ estcjam sendo atendidos pelos profissionais do referido hospital.

Sendo assim, diante da exposicao acima, entendo que o levantamento R04 -
TOMMASI LABORATORIO devera ser afastado da incidéncia da contribui¢do previdenciaria
sob a aliquota de 11% nos moldes do art.31, caput, da Lei n 8.212/91, tendo em vista que o
fisco ndo conseguiu provar a ocorréncia dessa prestacao de servico mediante cessao de mao-
de-obra.

E como voto.

Cid Marconi Gurgel de Souza.
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