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PERICIA - A pericia se revela prescindivel se as alegagdes do
contribuinte sdo passiveis de demonstragdo nos autos e o simples
exame do processo pelo julgador ¢ suficiente para formar
convicgdo acerca da matéria, que ndo exige o pronunciamento de
técnico especializado.

AUTO DE INFRACAO - NULIDADE - INOCORRENCIA - O
atendimento aos preceitos estabelecidos no CTN e na legislacdo
de processo administrativo tributdrio, especialmente a
observincia do amplo direito de defesa do contribuinte e do
contraditorio, afastam a hipdtese de ocorréncia de nulidade do
langamento.

IRPJ - DECADENCIA - Configurada a conduta dolosa do sujeito
passivo, a contagem do prazo decadencial segue a regra do art.
173, 1, do C.T.N.

CONTRIBUICOES SOCIAIS - DECADENCIA - As
contribuigdes sociais, embora nfo compondo o elenco dos
impostos, tém carater tributirio, devendo seguir as regras
inerentes aos tributos, no que ndo colidir com as constitucionais
que lhe forem especificas. Em face do disposto nos arts. 146, III,
“b” e 149 da CF/88, a decadéncia do direito de langar as
contribui¢Ges sociais deve ser disciplinada em lei complementar.
A falta de lei complementar especifica dispondo sobre a matéria,
ou de lei anterior recebida pela Constituigio, a Fazenda Publica
deve seguir as regras de caducidade, previstas no Cddigo
Tributério Nacional. Aplicagéo do art. 1° do Decreto n°. 2.346/97,
face a jurisprudéncia do STF.

OMISSAQ DE RECEITAS - DEPOSITOS BANCARIOS -
INTERPOSICAO DE PESSOAS - Salvo prova em contrério,
consideram-se receitas omitidas os valore: ditados em contas
mantidas junto a institui¢do financeira brigem ndo seja
comprovada, mediante documentagio hab idonea. Provado
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que os valores depositados nas contas bancdrias dos sécios
correspondiam a receitas auferidas pela empresa, o langamento é
efetuado em face da pessoa juridica, na condig@o de efetiva titular
da conta de depésito.

ARBITRAMENTO - Cabe o arbitramento do lucro da pessoa
juridica se a escriturag@o a que estiver obrigado o contribuinte se
revela imprestdvel para identificar a sua efetiva movimentagdo
financeira.

APLICACAO DA NORMA NO TEMPO - LEI N° 10.174/2001 -
RETROATIVIDADE - A norma que permite a utilizacio de
informacGes bancarias para fins de apuragiio e constituigdo de
crédito tributdrio, por ter natureza procedimental, tem aplicagio
imediata, alcangando inclusive fatos pretéritos.

LANCAMENTOS DECORRENTES - Subsistindo o langamento
principal, igual sorte colhem os langamentos que tenham sido
formalizados por mera decorréncia de parcela daquele, na medida
em que inexistem fatos ou argumentos novos a ensejarem
conclusdes diversas.

MULTA QUALIFICADA - E cabivel a aplicagio da multa
qualificada nos casos de evidente intuito de fraude, definidos nos
arts. 71, 72 € 73 da Lei n° 4.502/64.

MULTA - PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO NAO-
CONFISCO - O Primeiro Conselho de Contribuintes nio ¢é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
lei tributdria (Sumula n° 2, 1° CC).

JUROS DE MORA - SELIC - A partir de 1° de abril de 1995, os
juros moratérios incidentes sobre débitos tributarios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial
de Liquida¢io e Custddia - SELIC para titulos federais (Simula
n° 4, do 1° CC).

_ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario interposto
por IRMAOS MILANESE EXPORTACAO E IMPORTACAOQ LTDA.

ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do PRIMEIRO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia do IRPJ
em relagiio aos fatos geradores ocorridos nos trés primeiros trimestres de 1999, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Marcos

Antonio Pires (Suplente Convocado), em relagio 8 CSLL no mesmo perios

0. Vencidos os

Conselheiros Wilson Fernandes Guimardes € Marcos Antdnio Pires (Suplente Convocado) em

relagdo as demais contribuigdes sociais fatos geradores ocorridos até

4
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Vencidos os Conselheiros Wilson Fernandes Guimardes e Marcos Antdnio Pires (Suplente
Convocado).

IRINEU BIANCHI

Relator

Formalizado em: 07 MAR 2038

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EDUARDO DA
ROCHA SCHMIDT e JOSE CARLOS PASSUELLO. Ausentes, justificadamente os
Conselheiros MARCOS RODRIGUES DE MELLO e WALDIR VEIGA ROCHA.
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Relatério

IRMAOS MILANEZE EXPORTACAO E IMPORTAGAO LTDA., CNPJ N°
27.176.510/0001-70, devidamente qualificada nos autos, recorre a este Colegiado contra a
decisfo da 1* Turma de Julgamento da DRJ/RJOI, que manteve integralmente a exigéncia de
IRPJ e reflexos.

A acusagdo fiscal, segundo o Termo de Verificagédo (fls. 2667/2694), decorre da
constatacio pelo Fisco, que os valores movimentados nas contas bancarias dos sdcios, cuja
origem ndo restou justificada, provinham das atividades mercantis da interessada, sem a
correspondente escrituragdo.

Ainda, segundo o Fisco, o fato de o sujeito passivo ter recebido valores em
conta bancéria mantida & margem da contabilidade, de forma reiterada — revelando controle
contdbil paralelo — caracteriza a intengdo fraudulenta de suprimir os tributos devidos,
impedindo o conhecimento por parte do Fisco do fato gerador da obrigagfo principal, restando
caracterizada a sonegagdo fiscal,

Cientificada do langamento, a interessada apresentou as impugnagdes de fls.
2750/2778, 2779/2810, 2811/2839 e 2840/2868, acompanhadas dos documentos de fls.
2869/2969, instaurando o contencioso administrativo, alegando em sintese:

Que a movimentagfio financeira diz respeito & intermediagdo levada a efeito
pelos seus sécios, entre os produtores rurais e outras empresas, sempre o café apresentava
baixa qualidade, posto que s6 comercializa produtos de qualidade superior;

Que os créditos tributarios acham-se extintos em face da decadéncia,

Que apesar de as contas serem mantidas em conjunto pelas pessoas fisicas, o
Fisco ndo deu cumprimento ao disposto no art, 42, § 6° da Lei n® 9.430/96, o que enseja a
nulidade dos autos de infragio;

Que o procedimento fiscal também é nulo, uma vez que foi baseado na
utilizagdo de dados da movimentagéo financeira ocorrida antes da edigfio da Lei n® 10.174, de
09/01/2001, ndo podendo retroagir para alcangar fatos dos anos-calendario de 1999 e 2000;

Que os valores dos depésitos decorrentes das operagdes referentes efetivamente
a empresa, que haviam sido tributados na pessoa juridica, também foram utilizados como base
de calculo para autuagfo, gerando nova imposigdo de tributos sobre a mesma receita;

Que os autos de infragfo sdo nulos, pois lavrados em desobediéncia ao art. 142
do CTN, uma vez que grande parte dos valores depositados j4 integraria as receitas declaradas;

Que o fato de a sua escrituragdio ndo ter permitido identificar a sua efetiva
movimentagdo financeira, inclusive bancéria, ndo é motivo suficiente para a desconsideragio
da escrituragdo com o arbitramento do lucro;

dos autos de infragdo
dustria ¢ Comércio Ltda.,

Que os mesmos fatos que ensejaram a lavrap
contestados serviram para autuar a empresa Café Sabor de Ming
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com a exigéncia de IRRF, (devido, em tese, pela prestagio de servigo), tendo o Fisco agido
contraditoriamente em relagéo a presente autuagio, pois, em assim fazendo, reconheceu que as
operagdes ndo correspondem a comercializacdo,

Que sdo ilegais, por sua onerosidade, as cobrangas da multa de oficio
qualificada e dos juros de mora;

Que ndo ficou comprovado que a interessada agiu de méa-fé, ndo se configurando
a presuncgdo de omissdo de receitas;

Que o Fisco ndo logrou comprovar o evidente intuito de fraude para a aplicagio
da multa qualificada;

Que a multa tal como exigida € confiscatéria, em ofensa ao art. 150, inc. V, da
Constituigdo, enquanto que a aplicagio da taxa selic para o célculo dos juros de mora viola os
principios constitucionais da legalidade e da indelegabilidade da competéncia tributaria, por ser
fixada por resolugdo do Banco Central,

Ao final, a interessada requereu provar o alegado por meio da juntada de novos
documentos, € solicitou a realiza¢do de pericia, tendo indicado perito e elaborado quesitos.

Através do acdérddo n® 12-12.003 (fls. 2972/2990), a Primeira Turma Julgadora
da DRY/RJOI, julgou procedente a a¢do fiscal, mantendo os langamentos em sua integralidade.

Cientificada da decisdo (fls. 2.999), a intereSsada,|tempestivamente, interpds o
recurso voluntirio de fls. 3004/3035, tornando a suscitar ¢ entos da impugnagéo.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro IRINEU BIANCHI, Relator

O recurso € habil e tempestivo. Achando-se presentes os pressupostos de
admissibilidade, o mesmo merece ser conhecido.

Exige-se da recorrente créditos tributirios referentes & IRPJ, PIS, CSLL e
COFINS, por fatos geradores trimestrais de 31/03/1999 a 31/12/2000. O fulcro da acusacio
fiscal estd na constatagio de depdsitos bancarios em nome de interpostas pessoas e ndo
contabilizados.

A recorrente optou pela tributagio pelo Lucro Real, sendo que in casu, o lucro
foi arbitrado com base no art. 47, II da Lei 8.981/1995, dada & impossibilidade de identificar a
efetiva movimentagio financeira do sujeito passivo pela falta de contabilizagdo de conta
bancaria em nome de terceiros.

Em razdo do arbitramento, a base tributdvel consistiu na soma dos valores das
receitas declaradas pela recorrente com os valores dos depdsitos bancérios ndo contabilizados.
Para os valores declarados foi aplicada a multa de oficio na sua modalidade fundamental
(75%), enquanto que para a parcela relativa aos depdsitos bancirios a multa de oficio restou
qualificada, entendendo o fisco estar configurado, no particular, o elemento doloso.

A decisdo recorrida manteve integralmente o langamento e o recurso voluntério,
em linhas gerais, suscita as questdes que serdio apreciadas a seguir:

PEDIDO DE PERICIA

Infere-se da pega recursal que a interessada entende ser inaplicdvel o
arbitramento, pretendendo provar o alegado através de pericia contabil, a qual se bastaria com a
resposta ao Unico quesito apresentado, verbis:

Queira o Sr. Perito informar se a documentagdo apresentada a
fiscalizagdo (escritura¢do contdbil mais extratos de conta) era
suficiente para a apuracdo do IR e da CSLL pela sistematica do Lucro
Real?

Segundo se verifica as fls. 2.961 - item 6.2 do Termo de Verificagdo, a
motivagdo do arbitramento encontra amparo na Lei n® 8.981/95:

Art. 47, O lucro da pessoa juridica sera arbitrando quando:

Il — a escrituragdo a que estiver obrigado o contribuinte revelar
evidentes indicios de fraudes ou contiver vicios, erros ou deficiéncias
que a tornem imprestavel para:

a) identificar a efetiva movimentagdo financeira, inclusive bancdria.

Assim, € facil verificar que o arbitramento ndo foi detf
escrituragdo ndo permitir a apuragido do IRPF e da CSLL pelo lucry

ado pelo fato de a
pretende a
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recorrente, mas sim, se deu em obediéncia ao comando legal, j4 que a sua contabilidade ndo
permitiu a identificagdo da efetiva movimentagdo financeira/bancéria da recorrente.

Em tais condi¢des, a pericia ndo merecia ser deferida na fase preparatéria,
posi¢do que ora se mantém,

DECADENCIA

Como prejudicial, a recorrente suscita o decurso do prazo decadencial, cuja
analise passa pela verificagdo da existéncia do dolo, e por conseqiiéncia, da propria matéria de
mérito.

A decis@o recorrida analisou os fatos detidamente, pelo que, reproduzo-os:

Como foi relatado, de acordo com o Termo de Verificacdo Fiscal (fls.
2667/2694), a Receita Federal, a partir de dados da movimentagdo
Jfinanceira do Sr. Walter Milaneze Altoé, sécic da interessada, teria
inicialmente procedido a fiscalizacdo deste senhor, €, no curso dos
trabalhos, teria constatado, em face das diversas evidéncias apontadas
pelos autuantes no aludido termo, que os valores movimentados na
conta daquele senhor seriam provenientes das atividades mercantis da
interessada e que parte deles ndo teria sido escriturada.

A interessada contesta a acusagdo alegando que parte dos valores
depositados nas contas do Sr. Walter corresponderia a operagdes de
intermediacdo efetuadas pelos seus sécios de forma independente da
empresa, que, segundo ela, estariam comprovadas pelas notas fiscais
emitidas pelos produtores rurais e pelas notas de fechamento trazidas a
colagio.,

Cabe, portanto, examinar a natureza das operagdes realizadas com os
produtores de café, tendo em mente o conceito de intermedia¢do no
dambito empresarial, que corresponde a uma opera¢do na qual o
intermediador ndo pratica a compra e venda das mercadorias, mas
presta um servigo tendente a promover a compra e venda, que é, em
geral, concluida pelo proponente da venda. Sua fungdo precipua é
captar a clientela, agenciando propostas ou pedidos para transmiti-los
aos representados.

E verdade que pode ser atribuida ao intermediador uma soma maior ou
menor de fungdes. Contudo, ele nunca compra a mercadoria e, mesmo
se lhe for delegada a distribuigdo dos produtos, ele age como
depositdrio dos mesmos, de modo que, ao fazer a sua entrega, ndo atua
em nome proprio, mas sim em nome e por conta do vendedor que
representa.

No caso ora examinado, ndo ficou comprovada a outorga de poderes
pelos produtores aos trés senhores para intermediarem a venda de
café, bem como ndo foram exibidos documentos que comprovassem
cabalmente o pagamento de comissdes pela suposta intermediagdo,
tipico de tais operagdes,

Ressalte-se também que a fungdo do intermediador, e
organizada e dirigida com autonomia, é concluida pg
pessoa, de modo que fique claro para as partd

bexa possa ser
M de outra
ardter de
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intermediacdo. No caso das operagdes sob coments, ndo ficou
evidenciado claramente tal carater.

Além disso, o intermediador pessoa fisica, como prestador auténomo
de servigos, atua fora da estrutura interna da pessoa juridica. No
entanto, ndo é o que se verifica no caso em gquestdo, uma vez que,
segundo os depoimentos tomados (e corroborados pela interessada),
todo o café era transportado para as dependéncias da interessada, que
separava a parcela que lhe interessada para o seu processamento e a
parcela que seria repassada a outros torradores.

Verifica-se, assim, que os elementos trazidos aos autos pela interessada
ndo sdo habeis para comprovar a outorga de poderes dos produtores
para os socios da interessada venderem os produtos daqueles e nem
comprovar a existéncia de remuneragdo a titulo de comissdes (que, de
modo geral, sdo calculadas em fungdo do volume de operagdes
promovidas) ou o repasse dos valores, Também ndo se revelam
suficientes para identificar as supostas comissdes nas conlas
movimentadas pelos trés socios da interessada e comprovar a origem
dos valores depositados, correlacionando-os, de forma individualizada,
das supostas operagdes de intermediagdo,

As declaracbes assinadas por alguns produtores rurais,
desacompanhadas de documentos indicativos de operagdes de
intermediacdo, especialmente comprobatorios do repasse do dinheiro e
do pagamento de comissdes, sdo insuficientes para comprovar as
alegacdes da interessada. Da mesma forma, as notas fiscais
supostamente emitidas pelos produtores rurais (na realidade,
preenchidas por funciondrios da interessada) e as notas de fechamento
também se apresentam insuficientes para comprovar cabalmente suas
afirmagdes, a vista das demais circunstincias levantadas pelos
autuantes no curso da fiscalizagdo.

Na verdade, ndo ha qualguer evidéncia de que os trés sécios da
interessada atuavam como procuradores dos produtores rurais com
poderes para promover a intermediagdo de seus produtos, Em seus
depoimentos, os produtores chegam mesmo a afirmar que ndo teriam
JSeito tais procuragées.

Nada indica que os trés socios agiam apenas de acordo com instrugdes
recebidas pelos produtores rurais e em nome deles. Pelo contrdrio, os
elementos dos autos evidenciam que os produtores rurais alienavam
todo o seu produto a interessada, negociando com os seus socios e
sabendo que eles representavam a empresa da qual eram socios. A
empresa, alids, agia, de fato, como adquirente do café produzido na
regido, tendo total autonomia para fazer o que bem entendesse com ele,
processando a parcela que considerasse ser de qualidade superior e
vendendo a parcela restante a outros torradores.

Vale ressaltar que a figura do intermedidrio em carater profissional,
ainda que sefa exercida de forma auténoma, sem dependéncia
hierdrquica, sempre ¢ desempenhada de acordo com as instrugées do
proponente, fato que ndo se verifica no presente processg

a a uma
coletar

Nada indica que a atividade dos referidos senhores se
mera busca e visita de uma clientela em potencia
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propostas ou encomendas a serem repassadas aos produtores rurais.
Pelo contrario, nos depoimentos dos produtores rurais estd claro que a
interessada, por meio dos socios, adquiria todo o café dos produtores e
repassava a parcela de qualidade inferior a outros torradores.

Ainda que o objeto da intermediagdo possa, em tese, ser ampliado para
compreender mesmo a concluséo do contrato de venda e a entrega das
mercadorias (caracterizando a distribuicdo), ndo had qualquer prova de
que esses poderes adicionais a intermediagdo tipica tenham sido
ajustados pelos produtores rurais com os srs. Walter Milaneze Altoé,
Guilherme Geraldo da Cunha Milaneze e Ronaldo da Cunha Milaneze.
Alids, ndo ha nem mesmo prova de que tenha havido contratos de
intermediacdo entre os produtores e eles.

Mesmo que os produtores de café tivessem eventualmente dado poderes
para os supostos intermediadores consumarem as operagées, elas
seriam todas desenvolvidas em nome e por conta do proponente,
devendo expressar a vontade deste. De acordo com os depoimentos
constantes dos autos dos produtores rurais, para eles, as operagies de
venda eram efetuadas para a interessada, independentemente da forma
como eram preenchidas as notas fiscais de venda. Alids, segundo eles,
os seus blocos de notas fiscais ficavam em poder dos funciondrios da
propria interessada, que os preenchiam com nomes de empresas
geralmente desconhecidas pelos produtores rurais.

A vista dos elementos dos autos, resta evidenciado que a interessada
comprava todo o café dos produtores da regido, selecionava a parcela
de melhor qualidade para proceder ao seu processamento e exportagdo
e revendia a parcela restante, de qualidade inferior, recebendo
pagamento das empresas compradoras por meio das contas correntes
indicadas pelos autuantes.

Uma vez que ndo foi comprovada a origem dos depdositos (com sua
correlagcdo, de forma individualizada, as supostas operagbes de
intermediacdo) e ndo foi demonstrado (com documentos hdbeis,
coincidentes em datas e valores com os depdsitos) que os valores
corresponderiam a receitas de intermedia¢do auferidas pelos socios,
cabe concluir que os valores correspondiam a receitas operacionais da
interessada.

Levando-se em conta que a interessada contabilizava apenas os valores
recebidos pela compra do café que era por ela processado, fica
caracterizada a omissdo de receitas relativas a revenda do café pela
interessada aos outros compradores, a partir dos depositos bancarios
ndo escriturados, nos termos do art. 42 da Lei n° 9.430/1996.

Aos argumentos da recorrida, acrescento que a versdo apresentada pelo sujeito
passivo, se admitida, levaria & necessaria atribui¢do de um CNPJ ao conjunto de pessoas
fisicas, com as conseqiiéncias tributdrias pertinentes, uma vez que estariam praticando tipicos
atos de comércio.

Comprovada a omissdo de receitas, ¢ face da presungid legal\ contida no art. 42
da Lei n°® 9.430/96, resta verificar se a mesma se deu de forma dolosa.
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A maneira de operar encetada pela recorrente, confirma o fato de a mesma ter
praticado reiteradamente atos de compra e venda de grios de café, registrando a respectiva
movimentag@o financeira em conta bancéria estranha as préprias contas mantidas junto aos
estabelecimentos bancarios.

Ora, a utilizagdo de conta bancdria titulada em nome de interpostas pessoas, sem
registrar a respectiva movimenta¢cdo em sua contabilidade, revela inten¢do deliberada de
impedir o conhecimento, por parte do Fisco, do fato gerador, ao menos de forma parcial.

Tal conduta tipica encontra descrigio no art. 71 da lei n® 4.502/66,
configurando-se assim, a pratica dolosa.

Em tais condigdes, o prazo decadencial rege-se pela regra geral do art. 173, 1, do
C.T.N.,, qual seja, o termo inicial ocorre no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ser efetuado.

Inobstante isto, a decisio recorrida nfo acatou o pleito da recorrente, entendendo
que o langamento para o ano-calendéario de 1999 somente poderia ter sido realizado em 2000,
com 0 que, o primeiro dia do exercicio seguinte corresponderia ao dia 1° de janeiro de 2001,
data do inicio do lapso decadencial.

Quanto as contribui¢des sociais (CSLL, PIS e COFINS), a decisdo recorrida
afastou a preliminar, sob o entendimento de que o prazo decadencial seria de 10 (dez) anos,
segundo o disposto no art, 45, 1, da Lei n® 8.212/1991.

A solugdo, segundo a jurisprudéncia dominante no &mbito do Primeiro Conselho
de Contribuintes, difere daquela dada em 1? Instancia.

Com efeito, considerando que fatos geradores relativos ao IRPJ € a CSLL sdo
trimestrais, segundo a regra do art. 173, I, do C.T.N,, o lan¢amento em rela¢cdo aqueles
ocorridos nos 3 (trés) primeiros trimestres do ano-calendario de 1999 poderia ter sido realizado
a partir de 1° de janeiro de 2000,

Constata-se, portanto, que na data da ciéncia do langamento — 17/11/2005 - ja
havia decaido o direito de a Fazenda Publica exigir o IRPJ e a CSLL relativa aos 3 (trés)
primeiros trimestres de 1999,

Quanto as contribuigdes para o PIS e para a COFINS, cujos fatos geradores sio
mensais, a decadéncia abrange os meses de janeiro a outubro de 1999.

Com efeito, as contribui¢bes sociais, embora ndo compondo o elenco dos
impostos, tém cardter tributario, devendo seguir as normas inerentes aos tributos, no que nio
colidir com as constitucionais que lhe forem especificas.

Em face do disposto nos arts. 146, III, “b” e 149, da Carta Magna de 1988, a
decadéncia do direito de langar as contribui¢des sociais deve ser disciplinada em lei
complementar.

anterior recebida pela Constituigdo, a Fazenda Publica deve seguir 3
previstas no Codigo Tributario Nacional.
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Com efeito, diz o art. 146 da CF/88:
Art. 146 — Cabe a Lei Complementar:
(..)

IIT — Estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria,
especialmente sobre:

()

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescrigéo e decadéncia tributdrios;

Imperioso esclarecer, apenas para espancar eventuais dividas, que no tocante as
contribui¢des sociais, a propria Carta Constifucional, através do seu artigo 149, cuidou de
estender-lhe as regras inseridas no Sistema Tributdrio Nacional.

Reza o artigo 149:

Art. 149 - Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢ées
sociais, de interven¢do no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuagdo nas respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, II1,
e 130, I, Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, par. 6
relativamente as contribuigées a que alude o dispositivo.

Indubitavelmente, a Lei Complementar vigente, a que se refere o artigo 146, é a
de n°. 5.172/66 (Cddigo Tributario Nacional), que em seu artigo 173, estabelece:

Art. 173 - o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito extingue-
se apos 5 (cinco) anos, contados (..).

Neste ponto € importante transcrever parte do voto do Ministro Relator, cujo
voto foi acompanhado pelos demais Ministros, no julgamento pelo Supremo Tribunal Federal
do Recurso Extraordinario n°. 138.284-8-CE:

Todas as contribuigbes, sem excegdo, sujeitam-se a lei complementar
de normas gerais, assim ao C.T.N. (art. 146, IIl, ex vi do disposto no
art. 149). Isto ndo quer dizer que a instituicdo dessas contribuicées
exige lei complementar: porque ndo sdo impostos, ndo hd exigéncia no
sentido de que seus fatos geradores, bases de calculo e contribuintes
estejam definidos em lei complementar (art. 146, Ill, a), A questdo da
prescricdo e da decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E que
tais institutos sdo proprios de lei complementar de normas gerais (art.
146, III, “b”). Quer dizer, os prazos de decadéncia e de prescrigdao
inscritos na lei complementar de normas gerais (CTN) sdo aplicdveis,
agora, por expressa previsGo constitucional, ds contribuicdes
parafiscais (C.F., art. 146, III, b; art. 149).

Embora o julgamento tenha versado sobre a exigéncia ou ndo de Lei
Complementar para instituicfo das contribuicdes sociais a que se refere o art. 195, [, IT e I1]
da CF, o trecho citado € didético para o ponto aqui abordado. (grifer)

Tal orientago continua sendo observada pelo Supremg
Ministros, em recentes decisGes monocraticas, tém deixado

al Federal, cujos
gonhecer recursos
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extraordindrios interpostos pela Fazenda Nacional e pelo INSS contra acérdédos dos Tribunais
Regionais Federais que mandam aplicar, para contagem do prazo decadencial, o prazo
qiiinglienal do CTN, em detrimento do prazo de dez (10) anos previstos na Lei 8.212/91. Neste
sentido: RE 556.241-PR, Rel. Min. Eros Grau, DJU de 6.9.2007, p. 93; RE 552.757-RS, Rel.
Min. Carlos Britto, DJU de 7.8.2007, p. 171; RE 540.704-RS, Rel. Min. Marco Aurélio, DJU
de 8.8.2007, p. 157, entre outras.

Outro ndc ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, cuja Corte
Especial, em recente julgado, acolheu Argiiicdo de Inconstitucionalidade no RESP 616.348-
MG, declarando, por unanimidade de votos, a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei 8.212/91.

A CSRF firmou entendimento de que o prazo decadencial para constituir
créditos tributarios relativos as contribuigdes sociais para a seguridade social ¢ de 5 (cinco)
anos, contados na forma do artigo 150, § 4° ou 173 do CTN, conforme o caso. Confiram-se, a
proposito, os seguintes julgados:

CSSL ~ DECADENCIA - A Contribuigdo Social sobre o lucro liquido,
instituida pela Lei n°. 7.689/88, em conformidade com os arts. 149 e
195, § 4% da Constituicdo Federal, tem a natureza tributaria,
consoante decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em Sessdo
Plendria, por unanimidade de votos, no RE n® 146.733-9-SAO
PAULO, o que implica na observincia, dentre outras, as regras do art.
146, III, da Constitui¢do Federal de 1988. Desta forma, a contagem do
prazo decadencial da CSLL se faz de acordo com o Cédigo Tributdrio

Nacional no que refere & decadéncia, mais precisamente no art, 150, §
4° (Acoérddo CSRF 01-04.189)

DECADENCIA — CSSL — LANCAMENTO POR HOMOLOGACAOQ -
LET 8.383/91 — Na vigéncia da Lei 8.383/91 e a partir dai 0 langamento
do IRPJ se amolda as regras do art 150, pardgrafo 4° do CIN e
opera-se assim por homologagdo. A aplicagdo da regra do artigo 45 da
Lei 8.212/91 é incompativel com o CTN. (Acorddo CSRF 01-04.631)

CSSL — Decadéncia —~ E de 5 anos o prazo do Fisco para langar, nos
termos da legislagcdo maior. (Acorddo CSRF 01-04.516)

CSSL — LANCAMENTO — PRAZO DE DECADENCIA - E de cinco
anos contados da data do fato gerador o prazo de langamento da
contribuicdo social sobre o lucro ndo vingando neste aspecto o art. 45
da Lei 8.212/91. (Acorddo CSRF 01-04.387)

CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE O LUCRO — PRELIMINAR DE
DECADENCIA — HOMOLOGAGAQ - ART. 45 DA LEI N 8.212/91 -
INAPLICABILIDADE — PREVALENCIA DO ART. 150, § 40 DO CTN,
COM RESPALDO NQO ART. 146, Ill, b, DA CONSTITUICAQ
FEDERAL: A regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistemadtica de seu langcamento. A CSSL é tributo cuja legislagdo atribui
ao sujeito passive o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa, pelo que se amolda a sistematica de
langamento denominada de homologagdo, onde a contagem do prazo
decadencial desloca-se da regra geral (art. 173 do CIN) para
encontrar respaldo no § 4o do artigo 150, do mesmo Cddigo, hipdtese
em que os cinco anos tém como termo inicial a data da ogbrrey

Jfato gerador. E inaplicavel ao caso o artigo 45, da lei n §
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prevé o prazo de 10 anos como sendo o lapso decadencial, ja que a
natureza tributdaria da Contribuigdo Social Sobre o Lucro assegura a
aplicacdo do § 4o do artigo 150 do CTN, em estrita obediéncia ao
disposto no artigo 146, 111, b, da Constitui¢do Federal. (Acorddo CSRF
01-04.508)

O entendimento aqui defendido estid plenamente conforme as disposi¢des do
Decreto n®, 2.346/97, cujo artigo 1° estabelece o seguinte:

Art. 1°. As decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpretac¢do do texto constitucional deverdo
ser uniformemente observadas pela Administragdo Publica Federal
direta e indireta, obedecidos aos procedimentos estabelecidos neste
Decreto.

O dispositivo é claro. Fixada de forma definitiva e inequivoca a interpreta¢do do
texto constitucional pelo STF, a orientagdo do intérprete maior da Constituigdo deverd ser
observada pela Administragio Publica Federal. Na hipétese dos autos, como demonstrado, ¢
antiga a jurisprudéncia da Corte Suprema no sentido de que, dada a natureza tributdria das
contribuigdes sociais para a seguridade social, os prazos de decadéncia e prescri¢do que lhes
sdo aplicaveis sdo aqueles do CTN, em detrimento de outros mais largos fixados pela
legislagdo ordinaria.

Disso resulta que, segundo as disposi¢des do Decreto n®, 2.346/97, declarada a
inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo federal pelo STF, fica vedado ao érgio
julgador aplicé-lo (art. 4°, § unico), devendo-se este mesmo 6rgdo julgador observar em seus
julgados a orientagdo fixada pela jurisprudéncia da Corte Suprema.

Penso também, que o entendimento ora adotado ndo estd em contradi¢@io com o
artigo 49 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, que veda se afaste, no
julgamento de recurso voluntario, a aplicaggio, em virtude de inconstitucionalidade, de tratado,
acordo internacional, lei ou ato normativo em vigor, quando tal inconstitucionalidade n3o tiver
sido declarada pelo STF.

Nio obstante entender que referido dispositivo regimental ha de ser interpretado
consoante as disposi¢des do Decreto 2.346/97, que neste particular ¢ seu fundamento de
validade, tenho que o art. 45 da Lei n. 8.212/91, além de ser formalmente inconstitucional, por
tratar de matéria reservada a lei complementar, €, também, ilegal, por contrariedade aos artigos
150,§4°e 173 do CTN.

Dai porque, sendo perfeitamente possivel afastar a aplicagdo do art. 45 da Lein.
8.212/91 com fundamento em sua ilegalidade, ndo ha se falar em violagiio a0 mencionado
dispositivo regimental.

Tenho, ainda, que a obrigatoriedade de observar as disposi¢des do art. 1° do
Decreto 2.346/97, afasta, nos casos em que o litigio envolver a contagem do prazo decadencial
na forma do art. 45 da Lei 8.212/91, a aplicagdo do art. 15, II € § 1° do Regimento Intemno,
mesmo porque, nesta hipétese, prevalecem sobre eventual interesse ecopdmico indireto do
julgador, os interesses econdmicos da Fazenda Publica, que serd pyt hda pelos Onus da
sucumbéncia acaso se decida em sentido contrario A jurisprudéncia dd do STJ.
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Assim, embora seja verdadeiro que o art. 45 da Lei n° 8.212 dispde que o
direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apds dez (10) anos, é
inegavel que decadéncia e prescrigdo s8o matérias restritas 4 Lei Complementar.

Portanto ndo se trata de negar vigéncia a4 Lei n° 8.212/91, mas de respeitar
dispositivo da Lei Complementar, no caso, o Cddigo Tributirio Nacional — CTN, que rege a
matéria.

Por isto, na data ciéncia do langamento — 17 de novembro de 2005 -, ji ndo
poderiam ser constituidos créditos tributarios correspondentes aos 3 (trés) primeiros trimestres
de 1999 em relacdo & CSLL e aos meses de janeiro a outubro do mesmo ano, relativamente 3s
contribuigdes para o PIS e para a COFINS.

NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO

Alega a recorrente que o auto de infragdio é nulo, uma vez que as autoridades
fiscais nfio observaram o disposto no art. 42, § 6° da Lei n°® 9.430/96. O argumento é no sentido
de que as contas bancéarias eram mantidas em conjunto, caso em que, segundo o dispositivo
legal invocado, cada titular, individualmente, deveria responder pela parte que
proporcionalmente a lei lhe atribui.

Diz o art. 42, § 6°, da Lei n° 9.430/96:

Art.42 Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento
os valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida
junto a instituigdo financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa
fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentacdo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes.)

§ 6" Na hipétese de contas de depésito ou de investimento mantidas em
conjunto, cuja declaragdo de rendimentos ou de informagées dos
titulares tenham sido apresentadas em separado, e ndo havendo
comprovagdo da origem dos recursos nos termos deste artigo, o valor
dos rendimentos ou receitas sera imputado a cada titular mediante
divisdo entre o total dos rendimentos ou receitas pela quantidade de
titulares.(Incluido pela Lei n° 10.637, de 2002)

Como bem assentado pela decisdo recorrida, o dispositivo legal invocado pelo
sujeito passivo ndo se aplica ao caso concreto, face o que diz expressamente o pardgrafo 5° do
mesmo dispositivo legal:

§ 5° Quando provado que os valores creditados na conta de depdsito
ou de investimento pertencem a terceiro, evidenciando interposicdo de
pessoa, a determinagdo dos rendimentos ou receitas serd efetuada em
relagdo ao terceiro, na condigdo de efetivo titular da conta de deposito
ou de investimento.(Incluido pela Lei n° 10.637, de 2002)

Vale dizer: comprovado que os valores creditados na conta bagcaria pertenciam

interpostas pessoas.
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Desta forma, € de ser afastada a preliminar.
IRRETROATIVIDADE DA LEI

A recorrente também suscita a nulidade do auto de infragdo sob o argumento de
que a Lei n® 10.174/01 n3o poderia alcancar fatos geradores ocorridos anteriormente 3 sua
vigéncia.

A questdo foi assim analisada pela Turma Julgadora de 1* Instancia:

A alegacdo de que a Lei n*® 10.174/2001 ndo poderia retroagir para
alcangar fatos dos anos-calenddrio de 1999 e 2000 é equivocada.

E verdade que o § 3°do art. 11, da Lei n® 9.311/1996 (que instituiu a
CPMF), vedava a utilizagdo das informagdes a ela referentes para
constituigdo de crédito tributdrio relativo a outras contribuicbes ou
impostos, conforme se depreende do texto a seguir reproduzido:

Art. 11. Compete a Secretaria da Receita Federal a administracdo da
contribui¢do, incluidas as atividades de tributagdo, fiscalizagcdo e
arrecadagdo.

(.)

$3°% A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legislacdo aplicdvel a matéria, o sigilo das informacdes prestadas,
vedada sua utiliza¢do para constitui¢io do crédito tributdrio relativo a
outras contribui¢des ou impostos. (Grifei.)

Contudo, o art. 1° da Lei n® 10.174/2001 deu nova redacdo ao
paragrafo acima transcrito, facultando a utilizagdo das informagées
relativas a CPMF para instaurar procedimento administrativo e
efetuar langamento de outros tributos, como se verifica pela sua
leitura;

§ 3°% A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legislacdo aplicavel a matéria, o sigilo das informacées prestadas,
Jacultada sua utilizacdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a
impostos e contribuicoes e para lancamento, no dmbito do
procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existente,
observado o disposto no art. 42 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996 e alteragdes posteriores.

Para saber se ¢é possivel aplicar a nova redagdo do § 3°do art. 11, da
Lei n° 9.311/1996 a fatos anteriores, cabe a leitura do caput e do § 1°
doart. 144 do CTN ;

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obriga¢do e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada,

§ I° Aplica-se ao lancamento a legislagdo que, posterioxmente a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, tenha insfituidd, novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, 'pmpliakdo os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas,
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ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso,
para o efeito de atribuir responsabilidade tributdria a terceiros.

Verifica-se, pois, que enquanto o caput do artigo acima transcrito se
refere & aplicagdo da lei de regéncia do fato gerador, o seu pardgrafo
primeiro diz respeito a critérios de apuragdo do crédito tributdrio ou
processos de fiscalizacdo.

A teor do que dispée a norma transcrita, as leis tributdrias
procedimentais ou formais tém aplicagcdo imediata, ao passo que as leis
de natureza material s6 alcangam fatos geradores ocorridos durante a
sua vigéncia,

Deste modo, a norma que permite a utilizacdo de informagdes
bancdrias para fins de apuragdo e constituicdo de crédito tributdrio,
por ter natureza procedimental, tem aplica¢do imediata, alcangando
inclusive fatos pretéritos.

Portanto, considerando-se a natureza formal da norma que permite o
cruzamento de dados referentes a arrecadacdo da CPMF para fins de
constitui¢do de crédito relativo a outros tributos, chega-se a conclusdo
de que € possivel aplicar o art. 1°da Lei 10.174/2001, bem como o art.
6° da Lei Complementar 105/2001, ao ato de langamento de tributos
cujo fato gerador tenha se verificado em exercicio anterior & vigéncia
dos citados diplomas legais, desde que a constituicdo do crédito em si
ndo tenha sido alcan¢ada pela decadéncia.

Vale ressaltar que a questdo vem sendo decidida nesse sentido de
Jforma reiterada pelo Poder Judicidrio, como, por exemplo, no acorddo
proferido pela 19 Turma do TRF da 4° Regido, ao apreciar o agravo
2002.04.01.003040-0/PR (Rel. Des. Fed. Maria Lucia Luz Leiria —
02.05.02 — DJU 2 05.06.02, p 164). Cite-se também a decisdo da
Primeira Turma do STJ, ao apreciar idéntica matéria, contida no
Recurso Especial (Resp) n® 506.232-PR (2003/0036785-0), em Sessdo
de 28.10.2003, que concluiu, a unanimidade de seus membros, em
idéntico sentido.

Ressalte-se ainda a adog¢do pela Receita Federal do Parecer
PGFN/CAT/N® 1649/2003 (DO de 13/01/2004), que fixou o
entendimento da aplica¢do imediata da lei nova que ndo instituiu nova
hipdtese de incidéncia tributdria, para legitimar os procedimentos
adotados pelo orgdo fiscal, na utilizacdo dos dados financeiros
anteriormente obtidos pelas informagdes da CPMF.

Deste modo, revela-se equivocado o entendimento da interessada no
sentido da irretroatividade da Lei 10.174/2001, ndo se podendo acatar
a alegacdo de nulidade do procedimento fiscal,

As razdes de decidir estdo em consonéncia cgin aYurisprudéncia predominante
no dmbito do Primeiro Conselho de Contribuintes, ndo mere¢endo qualquer censura.

BASE DE CALCULO
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Segundo a irresignagdo, a base de célculo foi indevidamente majorada, uma vez
que foram somadas as receitas declaradas os valores dos depdsitos bancérios, sendo que grande
parte destes ja integrava os valores declarados.

O argumento ndo merece prosperar.

A lei estabelece a presungio legal de que ocorre omissdo de receitas, sempre que
ficar demonstrada a existéncia de depdsitos bancérios a descoberto de qualquer comprovagéo,
como € 0 caso em exame,

Ora, ¢é justamente a falta de comprovagéo do valor depositado na conta bancéria
que da ensejo & presungdo legal. Acaso a recorrente lograsse comprovar que parte dos
depobsitos imputados como receita omitida coincidia com as receitas declaradas, aqueles
depositos ja ndo estariam classificados como ndo comprovados.

E, tratando-se de presungfo legal, o Onus de provar que os referidos depdsitos
ndo se originavam de receitas omitidas, era dever exclusivo do sujeito passivo, circunstincia
ausente nos presentes autos.

ARBITRAMENTO

Insurge-se, ainda a recorrente, contra o arbitramento levado a efeito, dizendo
que por ser medida extrema, tal modalidade de tributagdo sé pode ocorrer quando ficar
demonstrada a impossibilidade de apurar-se a base imponivel mediante a utilizagdo da
escrituragio.

Como afirmado anteriormente, o arbitramento deu-se pelo fato de a
contabilidade mostrar-se imprestivel para a determinagfo do lucro real, em razdo da falta de
contabiliza¢do dos recursos movimentados nas contas bancirias mantidas em nome de seu
sécio, nos termos do art. 47, inc, II, da Lei n® 8.981/1995:

Art. 47. O lucro da pessoa juridica serd arbitrando quando:

I — a escrituragdo a que estiver obrigado o contribuinte revelar
evidentes indicios de fraudes ou contiver vicios, erros ou deficiéncias
que a tornem imprestavel para:

a} identificar a efetiva movimentagao financeira, inclusive bancaria;
ou

b} determinar o lucro real;

Demonstrado a saciedade que os valores depositados nas contas do sdcio se
referiam a receitas de atividade da interessada, justificado esta o arbitramento levado a efeito,
atendido o comando legal, posto que a contabilidade da recorrente ndo se prestava para
identificar a sua efetiva movimentagao financeira/bancéria

BIS IN IDEM

ambém autuou a
aqui utilizada,

A recorrente argumenta, ainda, que o autor do auto de infraga
empresa Café Sabor de Minas, utilizando a mesma base de c4
caracterizando exigéncia tributdria em duplicidade.
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A decisfo recorrida refutou o argumento afirmando que a outra empresa foi
autuada em razdo da acusagdo de pagamento a beneficidrios ndo identificados, tratando-se,
portanto, de outra hipétese tributaria.

Efetivamente, os pressupostos de uma e de outra acusac¢io fiscal sdo diversos, €
0 que importa para o deslinde da controvérsia destes autos ¢ estabelecer se houve ou ndo a
omissdo de receitas indicada no auto de infragfo.

A resposta, como ja analisado, é positiva e o que vir a ser decidido na ago fiscal
informada pela recorrente, ndo trard qualquer tipo de reflexo para o presente feito.

LANCAMENTOS REFLEXOS

Quando ndo ha matéria especifica, de fato ou de direito, a ser apreciada, aplica-
se as exigéncias reflexas 0 mesmo tratamento dispensado ao langamento matriz, em razdo da
intima relacdo de causa e efeito,

MULTA QUALIFICADA

Entende a recorrente que é incabivel a multa qualificada uma vez que a fraude
nio estd demonstrada cabalmente.

Como analisado anteriormente, o dolo ficou plenamente caracterizado mediante
a pratica do sujeito passivo em utilizar-se de contas bancérias em nome de interpostas pessoas,
sem registrar a respectiva movimentagdo em sua contabilidade.

Desta forma, a multa qualificada deve ser mantida.
MULTA CONFISCATORIA

Ao entendimento da recorrente a multa de oficio, pelos seus patamares, tem
carater confiscatorio, ndo podendo subsistir.

Rejeita-se a inconformidade, a teor do que determina a Simula n® 2, do Primeiro
Conselho de Contribuintes, in verbis:

O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria,

Ora, decorrendo a imposigdo da multa de oficio de expressa disposi¢do legal
(Lei n° 9.430/96, art. 44), sua aplicagfio ¢ obrigatdria, enquanto que a conformidade da lei que a
instituiu com o Texto Maior, refoge & competéncia ratione materiae cometida aos tribunais
administrativos.

TAXA SELIC

A exigéncia dos juros de mora calculados com base na Taxa Selic acha-se
pacificada na jurisprudéncia administrativa, principalmente a partir da edicdo da seguinte
Samula:

Stimula 1° CC n® 4: A partir de 1° de abril de 1995,
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administra
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Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacio e
Custodia - SELIC para titulos federais.

Desta maneira, também para este item a decisfo recorrida ndo merece qualquer
reparo.

ISTO POSTO, conhego do recurso voluntério e voto no sentido de DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL para: a) rejeitar as preliminares de nulidade do auto de infragio; b)
acolher a preliminar de decadéncia do IRPJ e da CSLL relativa aos fatos geradores ocorridos
nos trés (3) primeiros trimestres do ano-calendirio de 1999; e c) acolher a preliminar de
decadéncia do PIS e da COFINS, relativamente aos fatos geradores ocorridos até o més de
outubro de 19997 Inclusive.

Sala das Sessdes, em 23 de janeiro de 2008.

Tt

INEU BIANCHI
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