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COMPENSACAO. SALARIO INDIRETO: FORNECIMENTO
ALIMENTACAO SEM PAT. CONTRIBUINTE INDIVIDUAL

ARGALIT INDUSTRIA DE ALIMENTOS LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/09/2002 a 31/12/2005
CORRESPONSABILIDADE DOS REPRESENTANTES LEGAIS.

Com a revogacao do artigo 13 da Lei 8.620/93 pelo artigo 79, inciso VII da
Lei 11.941/09, o “Relatério de Representantes Legais - REPLEG” tem a
finalidade de apenas identificar os representantes legais da empresa e
respectivo periodo de gestdo sem, por si so, atribuir-lhes responsabilidade
solidaria ou subsidiaria pelo crédito constituido.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. COMPENSACAO
TRIBUTARIA. OBSERVAR LEGISLACAO DE REGENCIA.

A compensa¢do de contribuigdes previdenciarias estd sujeita as limitacdes
legais e a homologacao pela fiscalizagdo, ndo sendo um direito absoluto do
contribuinte.

O direito de compensar contribuigdes pagas indevidamente extingue-se em
cinco anos contados do dia seguinte ao do recolhimento ou do pagamento
indevido.

JUROS/SELIC. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE.

O sujeito passivo inadimplente tem que arcar com o 6nus de sua mora, ou
seja, os juros e a multa legalmente previstos.

Nos termos do enunciado n° 4 de Simula do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), ¢ cabivel a cobranga de juros de mora com base na
taxa SELIC para débitos relativos a tributos e contribuicdes administrados
pela Secretaria da Receita Federal.

Recurso Voluntario Negado.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso.

Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente.

Ronaldo de Lima Macedo - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourenco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu
Miguel Ribeiro Domingues e Ewan Teles Aguiar.
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Trata-se de lancamento fiscal decorrente do descumprimento de obrigacao
tributiria principal, referente as contribuicdes devidas a Seguridade Social, incidentes sobre a
remuncragdo dos segurados empregados e contribuintes individuais, concernente a contribui¢ao
previdenciaria desses segurados nao retidas e nao recolhidas, bem como as contribuigdes da
parte patronal, incluindo as contribui¢des para o financiamento das prestagdes concedidas em
razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
irabalho (SAT/GILRAT), para as competéncias 09/2002 a 12/2005.

O Relatorio Fiscal (fls. 93/103) informa que os fatos geradores decorrem das
remuneragdes pagas ou creditadas aos segurados empregados e contribuintes individuais, € 0s
valores langados foram constituidos por meio dos seguintes levantamentos:

1.

“AT2 - ALIMENT TRAB SEM INSC PAT 2004 E 2005” - foram
apuradas as contribui¢des incidentes sobre remuneracdes pagas “in
natura” aos seus segurados empregados, ndo declaradas em GFIP,
aferidas indiretamente com base nos livros contabeis, notas fiscais e
folhas de pagamentos, em cujo periodo a empresa ndo estava inscrita
no Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT), competéncias
01/2004 a 12/2005, conforme Oficio n® 882
COPAT/DSST/SIT/TEM, de fls. 129;

“CD2 - REM CONTR INDIVIDUAL DECLARADA” - foram
apuradas as contribui¢gdes incidentes sobre remuneragdes pagas aos
segurados contribuintes individuais (autdbnomos, com exceg¢do do
transportador rodovidrio e pro-labore), declaradas em GFIP, porém
ndo lancadas em folhas de pagamentos, apuradas com base na
escrituracdo contabil e arquivos digitais apresentados;

“CN2 - REM CONTR INDIV NAO DECLARADA” - foram
apuradas as contribuigdes previdenciarias incidentes sobre
remuneragdes pagas aos segurados contribuintes individuais
(autonomos, exceto transportador rodovidrio autdbnomo), nao
declaradas em GFIP e ndo lancadas nas folhas de pagamentos,
apuradas com base na escrituragdo contdbil e arquivos digitais
apresentados;

“TN2 - TRANSP AUT NAO DECLARADO” - foram apuradas
por afericdo indireta as contribuicdes devidas pela empresa e pelos
segurados  contribuintes  individuais (ndo arrecadadas pela
responsavel), incidentes sobre as remuneragdes pagas a
transportadores rodovidrios autdbnomos por servigos de frete
prestados, ndo declaradas em GFIP e ndo langadas nas folhas de
pagamentos, apuradas com base na escrituragao contabil e arquivos
digitais apresentados;



5. “FN2 - REM FOLHA PAG NAO DECLARADA” -> foram
apuradas as contribuigdes incidentes sobre remuneragdes pagas aos
segurados empregados e contribuintes individuais empresarios (pro-
labore), ndo declaradas em GFIP, apuradas com base nas folhas de

pagamentos e arquivos digitais, relativas ao periodo 01/1999 a
08/2002.

Esse Felatdrio informa ainda que, em virtude das situagdes faticas observadas
pela autoridade langadora no curso da acgao fiscal, devidamente detalhadas no item “4” (Do
Grupo Econdémico) de seu relatdrio, restou caracterizada a existéncia de grupo econdmico, cuja
composi¢do comporta, além do sujeito passivo ora notificado, a empresa COMERCIAL
LACRON LTDA (CNPJ 05.279.254/0001-04), motivo pelo qual esta foi chamada a integrar o
polo passivo da relagdo juridica tributaria deduzida nos autos, mediante ciéncia do presente
langamento, consoante Oficio n° 222/2007/DRF/VIT/SEFIS, de fls. 217.

A ciéncia do langcamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 04/09/2007
(fL.O1).

A autuada apresentou impugnacdo tempestiva (fls. 219/233), alegando, em
sintese, que:

1. os socios foram incluidos indevidamente como corresponsaveis do
débito, uma vez que ndo ficou comprovada a concorréncia dos
mesmos pelo inadimplemento da obrigacao tributaria. Que ainda que
os socios fossem responsabilizados pessoalmente pelo débito,
deveriam ter sido inseridos no polo passivo da relacdo juridica
tributaria, a fim de que lhes fossem garantidos os direitos
constitucionais a ampla defesa e ao contraditorio;

2. sob a égide do artigo 3°, inciso I, da Lei 7.787/89, a defendente
recolheu regularmente as contribuigdes devidas incidentes sobre as
remuneragdes pagas aos seus administradores (pro-labore), até o
momento de sua declaracdo de inconstitucionalidade pelo STF em
05/10/1995, cuja publicacdo se deu em 17/11/1995. Assim, em razao
do exposto o presente crédito tributario, ora exigido, na verdade ja se
encontra extinto, uma vez que na época propria a defendente efetuou
as compensagoes que lhe eram de direito, em face da
inconstitucionalidade das contribuigdes retromencionadas.

3. a adogdo da taxa SELIC como juros moratérios incidentes sobre os
créditos tributarios da Fazenda Publica ¢ inconstitucional, tendo em
vista que a mesma nao foi criada por Lei, mas por norma infralegal, o
que fere o principio da legalidade tributaria, insculpido no artigo 150,
inciso I, da Constitui¢ao Federal.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) no Rio de
Janeiro/RJOI — por meio do Acorddo 12-19.102 da 12* Turma da DRJ/RJOI (fls. 246/254) —
considerou o langamento fiscal procedente em sua totalidade, eis que ele encontra-se revestido
das formalidades legais, tendo sido lavrado de acordo com os dispositivos legais € normativos
que disciplinam o assunto.
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A Notificada apresentou recurso voluntério, manifestando seu inconformismo
pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores lancados e no mais efetua repetigao das
alegacdes da peca de impugnacao (fls. 258/273).

A Delegacia da Receita Federal do Brasil (DRF) em Vitéria/ES informa que
o recurso interposto ¢ tempestivo e encaminha os autos ao Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) para processamento e julgamento (fls. 274/275).

E o relatério.



Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator

O recurso ¢ tempestivo (fls. 256/258) e ndo ha dbice ao seu conhecimento.

DA PRELIMINAR:

A Recorrente manifesta inconformismo a respeito do relatorio dos
corresponsaveis, pois entende que estaria sendo imputada responsabilidade aos socios da
empresa.

Quanto a essa alegacao da indevida responsabiliza¢ao dos socios (diretores),
cabe esclarecer que os corresponsaveis mencionados pela fiscalizagdo ndo figuram no polo
passivo do presente lancamento fiscal.

A relagdo de corresponsaveis anexada pela fiscalizagdo tem como finalidades
identificar as pessoas que poderiam ser responsabilizadas na esfera judicial, caso fosse
constatada a pratica de atos com infracdo de leis ou estatuto, conforme determina o Cddigo
Tributario Nacional e permitir que se cumpra o estabelecido no art. 2°, inciso I, § 5° da Lei
6.830/1980, que dispoe:

Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela
definida como tributaria ou ndao-tributdria na Lei n°4.320, de 17
de margo de 1964, com as alteragdes posteriores, que estatui
normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

()
$ 520 Termo de Inscri¢do de Divida Ativa deverd conter:

I - 0 nome do devedor, dos co-responsdveis e sempre que
conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros (g.n.);

Além disso, verifica-se que o artigo 79, inciso VII, da Lei 11.941/2009
revogou o artigo 13 da Lei 8.620/1993. Com isso, apds essa revogacdo do artigo 13, o
denominado “Relatorio de Representantes Legais - REPLEG” (fls. 76/77) ndo pode mais
ostentar em seu titulo qualquer expressdo que venha mesma a apenas insinuar uma
corresponsabilidade das pessoas nela relacionadas. Segue transcrigdo:

Lei 8.620/1993:

Art. 13. O titular da firma individual e os socios das empresas
por cotas de responsabilidade limitada  respondem
solidariamente, com seus bens pessoais, pelos débitos junto a
seguridade social.

Paragrafo  umico.  Os  acionistas  controladores,  os
administradores, os gerentes e os diretores respondem
solidariamente e subsidiariamente, com seus bens pessoais,
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quanto ao inadimplemento das obrigacoes para com a
seguridade social, por dolo ou culpa.

A relacdo de “Representantes Legais - REPLEG” apenas identifica os socios
e diretores da empresa e respectivo periodo de gestdo sem, por si sO, atribuir-lhes
responsabilidade soiidaria ou subsididria pelo crédito constituido. Nao ¢ conseqiiéncia do
aludido documento que os referidos representantes legais passem a constar no polo passivo da
obrigacdo tributéria.

O Relatorio “REPLEG” serve apenas como subsidio a Procuradoria da
i'azenda Nacional (PFN), caso haja necessidade de execucdo judicial do crédito previdenciario,
e sendo verificada a ocorréncia das hipoteses legais para a responsabilizacdo tributaria prevista
no Codigo Tributario Nacional (CTN). Assim, tem-se que a indicacdo dos representantes legais
¢ mero subsidio para, se necessario e cabivel, o crédito previdenciario ser exigido dos
administradores exclusiva, solidaria ou subsidiariamente com o contribuinte.

No entanto, nem por isso os representantes legais ndo devam constar em
relagio preparada pelo Fisco. E da analise dos contratos sociais e estatuto que sdo identificados
os socios e diretores da empresa, dessa relagdo a PFN podera indicar eventuais corresponsaveis
pelo crédito, conforme dispde em especial o artigo 135 da Lei 5.172/1966 (Cddigo Tributario
Nacional - CTN):

Art. 135. Sdo pessoalmente responsdveis pelos créditos
correspondentes a obrigacoes tributarias resultantes de atos
praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato
social ou estatutos:

1- as pessoas referidas no artigo anterior,
11 - 0os mandatarios, prepostos e empregados,

111 - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas
de direito privado.

Portanto, ndo acato essa preliminar, eis que a finalidade do “Relatorio de
Representantes Legais - REPLEG” ¢ apenas identificar os socios e diretores da empresa, com
seu respectivo periodo de gestao.

Diante disso, ndo acato a preliminar de nulidade, e passo ao exame de mérito.
DO MERITO:

Com relacio ao direito de uma suposta compensacao, razio nao assiste a
Recorrente, eis que tal direito devera observar a legislacao de regéncia da matéria.

Inicialmente, deve-se observar que o carater facultativo da compensacdo nao
desobriga o sujeito passivo do cumprimento da legislagdo pertinente, no caso, o Codigo
Tributario Nacional (CTN) e a Lei 8.212/1991. Assim, se em uma agao fiscal ficar constatada a
compensa¢do de valores em desacordo com o permitido pela legislagdo previdenciaria, sera
constituido o crédito tributdrio por meio do instrumento competente, sem prejuizo das
penalidades cabiveis.



A compensa¢do como modalidade de extingdo do crédito tributdrio esta
prevista no art. 156, II, do Cédigo Tributario Nacional (CTN). O mesmo diploma legal, artigos
170 e 170-A, prevé regras gerais sobre a matéria; as regras especificas sdo objeto de lei
ordinaria. Transcrevemos abaixo os artigos do CTN que tratam da compensagao:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario: (...)
Il - a compensacgdo;

irt. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensagado de créditos
tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos,
do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

Art. 170-A. E vedada a compensagdo mediante o aproveitamento
de tributo, objeto de contestagdo judicial pelo sujeito passivo,
antes do transito em julgado da respectiva decisdo judicial.
(Artigo incluido pela Lei Complementar n° 104, de 10.1.2001)

A Lei 8.212/1991 — diploma que dispde sobre o Plano de Custeio da
Seguridade Social — em seu art. 89, que ora transcrevemos, traz comando no sentido de que
somente serdo compensados os valores pagos ou recolhidos indevidamente a titulo de
contribui¢do para a Seguridade Social nos termos e condi¢des estabelecidos pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Art. 89. As contribui¢oes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do
paragrafo unico do art. 11 desta Lei, as contribui¢oes instituidas
a titulo de substituicdo e as contribuicées devidas a terceiros
somente poderdo ser restituidas ou compensadas nas hipoteses
de pagamento ou recolhimento indevido ou maior que o devido,
nos termos e condigoes estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil. (Redag¢do dada pela Lei n°11.941, de 2009).

O direito a compensagao surgird apos o pagamento indevido de contribuigdo
destinada a Seguridade Social, de atualizagdo monetaria, de multa ou de juros de mora.

Por outro lado, somente ¢ permitida a compensagdo de valores que nado
tenham sido alcangados pela prescricao, sendo que o termo inicial deste prazo ¢ considerado a
partir do momento do pagamento. Assim, dispde o art. 253 do Regulamento da Previdéncia
Social (RPS), aprovado pelo Decreto 3.048/1999, in verbis:

Art. 253. O direito de pleitear restituicdo ou de realizar
compensagdo de contribuicoes ou de outras importdncias
extingue-se em cinco anos, contados da data:

I - do pagamento ou recolhimento indevido; ou

Il — em que se tornar definitiva a decisdo administrativa ou
passar em julgado a sentenca judicial que tenha reformado,
anulado ou revogado a decisdo condenatoria .

No presente processo, ndo foi evidenciado, assim como nao foi demonstrado
pela Recorrente, qualquer pagamento indevido de contribui¢ao destinada a Seguridade Social,
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eis que ela se limitou apenas a alegar genericamente que o presente crédito tributario ja se
encontra extinto pela compensacao, sem, contudo, juntar quaisquer documentos probatorios,
tais como folhas de pagamentos, guias de recolhimento, recibos de pagamento, planilhas com
memoria de calculo, dentre outros, que fossem capazes de demonstrar a sua titularidade do
direito subjetivo creditorio de compensagao.

A _Recorrente alega inconstitucionalidade/ilegalidade da legislacio
previdenciaria que dispde sobre a utilizacio taxa de juros (taxa SELIC). frise-se que
incabivel seria sua analise na esfera administrativa. Nao pode a autoridade administrativa
ecusar-se a cumprir norma cuja constitucionalidade vem sendo questionada, razdo pela qual
sa0 aplicaveis as normas reguladas na Lei 8.212/1991.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6érgao competente do Poder Judiciario para tal declaracdo ou exame
da matéria, ou seja, declarada suspensa pelo Senado Federal nos termos art. 52, X, da
Constitui¢ao Federal, deve o agente publico, como executor da lei, respeita-la.

Nesse sentido, o Regimento Interno (RI) do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) veda aos membros de Turmas de julgamento afastar aplicagao de lei
ou decreto sob fundamento de inconstitucionalidade, e o proprio Conselho uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre a matéria por meio do enunciado da Sumula n°® 2 (Portaria
MF n° 383, publicada no DOU de 14/07/2010), transcrito a seguir:

Sumula CARF n° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Esclarecemos que foi correta a aplicagao do indice pelo Fisco, pois o art. 144
do CTN dispde que o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
tributaria e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que modificada ou revogada, e a cobranca de
juros (taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC) estava prevista em
lei especifica da previdéncia social, art. 34 da Lei 8.212/1991, transcrito abaixo:

Art. 34. As contribuicoes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou nao em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquida¢do e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo

dada e paragrafo unico acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

Pardagrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢ées
corresponderd a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n° 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. Jos¢ Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TR[BUTA’]@IO. EXECUCAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMUL{I 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A



averiguag¢do do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Sumula 07/STJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a fung¢do de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Nao
ha confronto com o art. 161, § 1°, do CTN. A aplicagdo de tal
Taxa jo esta consagrada por esta Corte, e é devida a partir da
sua instituicdo, isto ¢, 101/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

A propdsito, convém mencionar que o Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) uniformizou a jurisprudéncia administrativa sobre a matéria por meio do
enunciado da Sumula n°® 4 (Portaria MF 383, publicada no DOU de 14/07/2010), nos seguintes
termos:

Sumula CARF n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - Selic para titulos federais.

Nao tendo o contribuinte recolhido a contribui¢do previdenciaria em época
propria, tem por obrigacdo arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Caso ndo se fizesse tal
exigeéncia, poder-se-ia questionar a violagdo ao principio da isonomia, por haver tratamento
similar entre o contribuinte que cumprira em dia com suas obrigagdes fiscais, com aqueles que
nao recolheram no prazo fixado pela legislagao.

Dessa forma, ndo ha que se falar em ilegalidade de cobranca de juros, estando
os valores descritos no langamento fiscal, em consonancia com o prescrito pela legislacdo
previdencidria, eis que o art. 34 da Lei 8.212/1991 dispunha que as contribui¢des sociais ndo
recolhidas a época propria ficavam sujeitas aos juros SELIC e multa de mora, todos de carater
irrelevavel. Isso estd em consonancia com o proprio art. 161, § 1°, do CTN, pois havendo
legislagdo especifica dispondo de modo diverso, abre-se a possibilidade de que seja aplicada
outra taxa e, no caso das contribui¢des previdenciarias pagas com atraso, a taxa utilizada ¢ a
SELIC.

Lei 5.172/1966 — Codigo Tributario Nacional (CTN).

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e
da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributdria.

$ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora
sdo calculados a taxa de um por cento ao més. (g.n.)

O disposto no art.161 do CTN ndo estabelece norma geral em matéria de
legislacdo tributéria. Portanto, sendo materialmente lei ordinaria pode ser alterado por outra lei
de igual status, ndo havendo necessidade de lei complementar.
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Portanto, ndo ha que se falar em ilegalidade de cobranca da Taxa SELIC,
estando os valores descritos no langamento fiscal, bem como os seus fundamentos legais (fls.
73/75), em consonancia com o prescrito pela legislagdo previdenciaria.

Por fim, pela apreciagdo do processo e das alegacdes da Recorrente, nao
encontramos moiivos para decretar a nulidade nem a modifica¢do do langamento ou da decisdo
de primeira instdncia, eis que o lancamento fiscal e a decisdo encontram-se revestidos das
formalidades legais, tendo sido lavrados de acordo com o arcabougo juridico-tributario vigente
a ¢poca da sua lavratura.

CONCLUSAO:

Voto no sentido de CONHECER do recurso, REJEITAR A
PRELIMINAR ¢, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto.

Ronaldo de Lima Macedo.



