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Remuneracéo de seguardos.

ARGALIT INDUSTRIA DE REVESTIMENTOS LTDA E OUTROS
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/07/2003 a 31/12/2005

PARCELAS SALARIAIS INTEGRANTES DE BASE DE CALCULO.
RECONHECIMENTO PELO CONTRIBUINTE ATRAVES DE FOLHAS
DE PAGAMENTO E OUTROS DOCUMENTOS POR ELE
PREPARADOS.

O reconhecimento através de documentos da prépria empresa da natureza
salaria das parcelas integrantes das remuneracdes aos segurados elide a
discussdo sobre aincidéncia ou ndo da base de célculo.

INTEGRACAO. SALARIO DE CONTRIBUICAO. AUXILIO DOENCA.

A remuneracdo recebida pelo empregado nos primeiros quinze dias de
afastamento do trabalho por doenca tem cardter salaria e integra a base de
célculo parafins de incidéncia de contribuicéo previdenciéria.

INTEGRACAO. SALARIO DE CONTRIBUICAO. DECIMO TERCEIRO
SALARIO.

O décimo terceiro saario (gratificacdo natalind) integra o salario-de-
contribuicdo, exceto para o cdlculo de beneficio, naformada Legislacao.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.



MARCELO OLIVEIRA
Presidente - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marcelo
Oliveira, Ana Maria Bandeira, Lourenco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu
Miguel Ribeiro Domingues e Rogério de Lellis Pinto.
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Relatério

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Deciséo da Delegacia da
Receita Federa do Brasil de Julgamento (DRFBJ), Rio de Janeiro | / RJ que julgou procedente
o lancamento, oriundo de descumprimento de obrigacao tributarialegal principal, fl. 001.

Segundo a fiscalizag&o, de acordo com o Relatorio Fiscal (RF), fls. 077 em
diante, o langcamento refere-se a contribui¢des destinadas a Seguridade Social, incidentes sobre
a remuneragdo paga a segurados, correspondentes a contribuic¢éo dos segurados, da empresa, a
contribui¢do para o financiamento dos beneficios concedidos em razéo do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (SAT) e as
contribuicdes devidas aos Terceiros.

Ainda segundo o RF, os valores da base de célculo foram obtidos nas folhas
de pagamentos de empregados. A documentagéo citada foi elaborada e apresentada pela
empresa a fiscalizagéo.

Os motivos que ensegjaram 0 langamento estéo descritos no RF e nos demais
anexos que o configuram.

Em 04/09/2007 foi dada ciéncia a recorrente do langcamento, fls. 001.

Contra o langamento, a recorrente apresentou impugnagdo, fls. 0194 em
diante, acompanhada de anexos, onde alega, em sintese, que:

1 O lancamento € nulo, pois os socios foram incluidos
indevidamente como co-responsaveis do débito, uma
vez gque ndo ficou comprovada a concorréncia dos
mesmos para 0 cometimento do ilicito tributério;

2. Tem direito ao instituto da dendincia espontanes;

3. Os valores relativos a multa de mora incidente sobre os
débitos quitados no periodo de 01/1999 a 10/1999 nédo
procedem, visto que, ndo obstante o atraso no
recolhimento das contribuicbes correspondentes as
referidas competéncias, as importancias foram vertidas
espontaneamente, tendo sido ainda acompanhadas da
correcdo monetaria e dos juros de mora devidos, nos
termos do art. 138 de CTN;

4, A exigéncia de contribuicdo incidente sobre as verbas
pagas a titulo de um terco de férias € indevida, visto
gue tais importancias ndo possuem natureza salarial,
pois nd0 S30 pagas como contraprestacdo pelos
trabal hos prestados pel os empregados;



5. O auxilio doenca pago pela empresa ao empregado nos
primeiros 15 dias de afastamento, ndo exclui a
gualidade de prestacdo previdencidria desse
pagamento, motivo pelo qual é indevida a cobranca de
contribui¢des incidentes sobre essas importancias,

6. Seja reconhecido, nos termos do art. 66 da Lei n°
8.383/91, o direito a compensacdo das contribuicdes
pagas indevidamente, sem qualquer restri¢éo, inclusive
no gue concerne aos valores pagos a titulo de multa
moratdria, em face da dendincia esponténea alegada;

7. A adocdo da taxa SELIC como juros moratérios
incidentes sobre os créditos tributarios da Fazenda
Publica é incongtitucional, tendo em vista que a mesma
ndo foi criada por Lei, mas por norma infralegal, o que
fere o principio da legalidade tributéria, insculpido no
artigo 150, inciso |, da Constituicdo Federal.

A Delegacia analisou o langcamento e a impugnagéo, julgando procedente o
lancamento, fls. 0311 em diante.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls.
0328 em diante, acompanhado de anexos, onde aega, em sintese, as mesmas razoes ja
expressas ha impugnacao.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e deciséo,
fls. 0354.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo a0 exame de seus
argumentos.

DA PRELIMINAR

Preliminarmente, quanto a solicitada exclusdo de pessoas do rol de co-
responsaveis cabe esclarecer que esta relacdo, anexada aos autos pela Fiscalizagdo, ndo tem
como escopo incluir pessoas fisicas e juridicas no pdlo passivo da obrigagdo tributéria, massim
listar todas as pessoas representantes legais do sujeito passivo que, eventualmente, poderéo ser
responsabilizadas na esfera judicial, na hipétese de futurainscricdo do débito em divida ativa,
pois 0 chamamento dos responsaveis sd ocorre em fase de execucdo fiscal, em consonancia
com a legislagéo, e apos se verificarem infrutiferas as tentativas de localizagcdo de bens da
propria empresa.

A responsabilizacdo somente ocorrera por ordem judicial, nas hipoteses
previstas na lei e apos o devido processo legal. O débito foi langado somente contra a pessoa
juridica e, neste momento, demais pessoas ndo sofrerdo restricdes em seus direitos. Assim, esta
discussdo é indcua na esfera administrativa, sendo mais apropriada na via da execucdo judicial,
na hipotese de convocacdo dos listados, por decisdo judicial, para satisfacdo do crédito.

Portanto, ndo ha razéo no argumento.

Ainda nas preliminares, a recorrente alega que ha exigéncias no lancamento
gue sdo inconstitucionais.

Esclarecemos a recorrente que a apreciagdo de matéria constitucional em
tribunal administrativo exacerba sua competéncia originéria, que é a de érgéo revisor dos atos
praticados pela Administragdo, bem como invade competéncia atribuida especificamente ao
Poder Judiciério pela Constituicéo Federal.

No Capitulo 111, do Titulo 1V, da Constituicdo Federal, especificamente no
gue trata do controle da constitucionalidade das normas, observa-se que o constituinte teve
especia cuidado ao definir quem poderia exercer o0 controle constitucional das normas
juridicas. Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder Judiciario exercé-la, especialmente ao
Supremo Tribunal Federal (STF).

Permitir que ¢rgdos colegiados administrativos reconhecam a
constitucionalidade de normas juridicas € infringir o disposto na propria Constituicéo Federal,
padecendo, portanto, a decisdo que assim o fizer de vicio de constitucionalidade, ja que invadiu
competéncia exclusiva de outro Poder.

O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranca em Matéria
Tributéria’, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

“A conclusio mais consentanea com o sistema juridico
brasileiro vigente, portanto, ha de ser no sentido de que a
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autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lel
por considera-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que
a autoridade administrativa ndo tem competéncia para decidir se
uma lei é ou ndo éinconstitucional.”

Ademais, como da decisdo administrativa ndo cabe recurso obrigatério ao
Poder Judiciario, em se permitindo a declaragdo de inconstitucionalidade de lei pelos érgéos
administrativos judicantes, as decisdes que assim a proferissem ndo estariam sujeitas ao crivo
do Supremo Tribunal Federal que é a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Congtituicdo. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipotese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma inconstitucional e o Judiciério, em manifestacdo do seu 6rgéo
maximo, pronunciar-se em sentido inverso.

Por essa raz&o € gue através de seu Regimento Interno e Siumula o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) se auto-imp6s regra nesse sentido:

Portaria MF n° 256, de 22/06/2009 (Aprova 0 Regimento Interno do Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) e d& outras provi déncias)Z

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de
julgamento do CARF afastar a aplicacdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

Parégrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos
casos de tratado, acordo internacional, lel ou ato
nor mativo:

| - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisio
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

Il - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts.
18 e 19da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) simula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art.
43 da Lei Complementar n° 73, de 1993; ou

c) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

Simula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no
DOU de 26/09/2007 (Art. 73, Portaria Ministerial 256/2009):

“ O Segundo Conselho de Contribuintes ndo € competente para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legidacdo
tributaria” .

Portanto, ndo ha razéo no argumento.



Por todo o exposto, rejeito as preliminares e passo ao exame das questdes de
meérito.

DO MERITO

Quanto ao mérito, importante destacar que o langamento possui como base
documentacgéo elaborada e apresentada pela recorrente ao Fisco, como folhas de pagamento,
GFIP, notas fiscais.

Portanto, sdo bases de célculo reconhecidas pela recorrente.

A recorrente alega que teria direito ao instituto da dentincia espontanea, pois
valores relativos a multa de mora incidente sobre os débitos quitados no periodo de 01/1999 a
10/1999 né&o procedem.

Esclarecemos & recorrente que ndo ha exigéncia alguma no presente
lancamento referente a acréscimos legais que teriam ocorrido no periodo citado. Para
comprovar esta afirmacdo basta verificar o anexo Demonstrativo Analitico do Débito (DAD),
fls. 004 em diante, onde ndo constam lancamento com essa origem.

Portanto, ndo ha razéo no argumento.

Quanto a ndo incidéncia de contribuicdo sobre o adiciona de férias (um
terco), que motivou a compensacdo efetuada pela recorrente e ndo homologada pelo Fisco,
esclarecemos a recorrente que os valores referentes a este adiciona integram o Salério de
Contribuic&o.

Lei 8.212/1991:

Art. 28. Entende-se por salério-de-contribuicao:

| - para 0 empregado e trabalhador awvulso: a remuneracdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
sgja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicao do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengéo ou acordo
col etivo de trabalho ou sentenca normativa;

Decr eto 3.048/1999:

Art.214. Entende-se por sal ario-de-contribui¢ao:

| - para 0 empregado e o trabalhador avulso: a remuneracéo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
sgja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicao do empregador ou tomador de servigos, nos
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termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa;

8 4° A remuneracdo adicional de férias de que trata o inciso
XVII do art. 7° da Constituicdo Federal integra o salario-de-
contribuigao.

§ 14. A incidéncia da contribuicdo sobre a remuneracdo das
férias ocorrera no més a que eas se referirem, mesmo gquando
pagas anteci padamente na forma da legid acéo trabalhista.

Portanto, como os val ores pagos referentes aférias e a seu adicional integram
0 Sal&rio de Contribuic¢do, conforme preceitua a legislacéo acima, ndo ha razéo no argumento.

Quanto ao décimo terceiro salario, ao contrério do que afirma a recorrente,
essa parcelaintegra o salario de contribuicéo.

Lel 8.212/1991:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicéo:

§ 7° O décimo-terceiro salario (gratificagdo natalina) integra o
salario-de-contribuicéo, exceto para o calculo de beneficio, na
forma estabel ecida em regulamento.

Portanto, ndo ha razéo nos argumentos da recorrente.

Quanto a compensacdo efetuada a recorrente ndo apresenta prova alguma
sobre seu direito a compensacdo, em confronto com a decisdo do Fisco, que ndo aceitou as
compensacdes ef etuadas por:

1. N&o haver prova alguma do célculo efetuado;

2. Pela decisdo ter determinado que se a empresa pagou contribuicdo
referente a remuneracdo de Autdbnomos ela teria direito & compensagéo,
recol himento ndo comprovado; e

3. A compensacdo ndo pode ocorrer sobre juros moratorios.

Além disso a recorrente apenas alega genericamente que tem o direito de
compensar as importancias pagas indevidamente, sem, contudo, juntar quaisquer documentos
probatorios que fossem capazes de demonstrar sua titularidade do direito subjetivo creditorio,
uma vez que o pressuposto elementar para se efetuar o referido encontro de contas é a condi¢éo
de credor, sem a qual ndo ha que se falar em compensacéo.

Portanto, ndo h& razdo no argumento.



Finalmente, pela andlise dos autos, chegamos a conclusdo de que o
lancamento e a decisdo foram lavrados na estrita observancia das determinacbes legais
vigentes, sendo que tiveram por base 0 que determina a Legislacéo.

CONCLUSAO
Em razéo do exposto,

Voto por negar provimento ao recurso, nos termos do voto.

Marcelo Oliveira
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