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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA Fisica ~ IRPF
Exercicio: 2000, 2001

MULTA QUALIFICADA - EVIDENTE INTUITO DE
FRAUDE - AUSENCIA DE COMPROVACAO - MERA
OMISSAO DE RENDIMENTOS - Somente ¢ justificivel a
exigéncia da multa qualificada prevista no artigo art. 44, II, da
Lei n 9.430, de 1996, quando o contribuinte tenha procedido com
evidente intuito de fraude, nos casos definidos nos artigos 71, 72
e 73 da Lei n® 4.502/64. O evidente intuito de fraude devera ser
minuciosamente justificado e comprovado nos autos. Nos termos
do enunctado n°® 14 da Stimula deste Primeiro Conselho, nio hé
que se falar em qualificagfio da multa de oficio nas hipoteses de
mera omissdo de rendimentos, sem a devida comprovacdo do
intuito de fraude.

IRPF - LANCAMENTO POR HOMOLOGAC@O - AUSENCIA
DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO - PRAZO
DECADENCIAL NOS LIMITES DO ART. 150, § 4°, DO CTN -

A regra de incidéncia prevista na lei é que define a modalidade do
langamento. O langamento do imposto de renda da pessoa fisica ¢é
por homologagdo, com fato gerador complexivo, que se
aperfeicoa em 31/12 do ano-calendario. Para esse tipo de
langamento, exceto no caso de dolo, fraude ou simulagio, o
qiiingiiénio do prazo decadencial tem seu inicio na data do fato
gerador. O langamento que ndo respeita o prazo decadencial na
forma antes exposta deve ser considerado extinto pela
decadéncia. Dessa forma, o instituto da decadéncia fulminou o
direito de langar da Fazenda Nacional no tocante ao ano-
calendério 1999.
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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicio: 2000, 2001

APLICACAO RETROATIVA DA LEI N° 10.174/2001 -
PRINCiPIO DA SEGURANCA JURIDICA -
INAPLICABLIDADE - LEGISLACAO QUE AUMENTA OS
PODERES DE INVESTIGACAO DA AUTORIDADE DA
ADMINISTRATIVA FISCAL - RETROATIVIDADE -

Higida a agfio fiscal que tomou como elemento indicidrio de
infragdo tributaria a informagdo da CPMF, mesmo para periodo
anterior a 2001, ji que & luz do art, 144, § 1°, do CTN, pode-se
utilizar a legislagdo superveniente & ocorréncia do fato gerador,
quando essa amplia os poderes de investigagdo da autoridade
administrativa fiscal. Nido se pode invocar o principio da
seguranga juridica como um meio para se proteger da descoberta
do cometimento de infragdes tributirias, mormente quando a
transferéncia do sigilo bancdrio para o fisco foi autorizada por
autoridade judicial.

Recurso voluntério parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ALONSO RIBEIRO FREGUETE.,

ACORDAM

0os Membros da Sexta Cimara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares de nulidade do
langamento argiiidas pelo recorrente e, no mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso para
desqualificar a multa de oficio e acolher a preliminar de decadéncia do langamento do ano-
calendério de 1999, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

(suplente convocado) Mariajflucia Moniz de Aragdo Calomino Astorga (suplente convocada),

Janaina Mesquita Lourengo e

Gongalo Bonet Allage.
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Relatorio

Em face do contribuinte ALONSO RIBEIRO FREGUETE, CPF/MF n°
619.417.357-20, ja qualificado nestes autos, foi lavrado, em 03/11/2005, Auto de Infragdo (fls.
322 a 328), com ciéncia via postal em 10/11/2005 (fls. 333).

Inconformado com a autuagdo, o contribuinte apresentou impugnagdo de fls.
338 a 362. Para explicitar os motivos da impugnagio, bem como delimitar o objeto da
autuagdo, transcrevemos o relatério da decisdo a quo, que teve como relatora a AFRFB
Cristina Rodrigues Leitdo Prodanoff, verbis:

Em 03/11/2005 lavrou-se o Auto de Infragdo, defls. 03 ¢ 322 a
328, em nome de Alonso Ribeiro Freguete, para a cobranca do crédito
tributario relativo a omissdo de rendimentos caracterizada por
depdsitos bancarios de origem ndo comprovada nos anos-calenddrio
de 1999 e 2000, e o Termo de Encerramento da A¢do Fiscal de fls. 270
a 321. A ciéncia do langamento se verificou em 22/11/2005, de acordo
com o despacho de fl. 334.

2 O mencionado Auto de Infragdo, no qual consta o
enquadramento legal, passa a integrar esta Decisdo, como se aqui
transcrito fosse. As infragdes encontram-se detalhadas na Descrigdo
dos Fatos e Enquadramento Legal (fls. 323 a 324} e no Termo de
Encerramento da A¢do Fiscal (fls. 270 a 321), partes integrantes do
Auto de Infragdo.

3 A A¢do Fiscal foi autorizada com a expedicdo do Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF n° 07201.00-2005-00395-4 (f1. 01), de
29/08/2003, e o Contribuinte foi regularmente cientificado do reinicio
da ag¢do fiscal, com amparo na decisdo judicial que deferiu, em
04/05/2005, “o pedido de quebra de sigilo bancdrio™ e “a extensdo do
sigilo bancdrio a Receita Federal”, mediante 0 Termo de Inicio de
Agdo Fiscal (fls. 234 a 257), lavrado em 30/08/2005.

4 Em razdo da aparente incompatibilidade entre a movimentagdo
Jfinanceira realizada pelo Contribuinte e os rendimentos declarados a
Secretaria da Receita Federal, foram expedidos inicialmente, o
Mandado de Procedimento fiscal n ° 07201.002004-00030-7, em
03/02/2004 (fl. 02), e 0 Termo de Inicic de Fiscalizagdo n® 0030-
00/2004 (fl. 04 a 05), em 05/02/2004. Por meio do Termo de Inicio de
Fiscalizagdo foi o Contribuinte intimado a apresentar os extratos
bancdrios que deram origem a movimentagdo financeira no HSBC
Bank Brasil S/A, no Banco Itau S/A e no Banco Bradesco S/4, a
comprovar, mediante apresenta¢do de documenta¢do habil e iddnea, a
origem dos recursos depositados nas contas bancdrias e a relacionar
todos os bens moveis e imodveis adquiridos e/ou alienados, no curso dos
anos-calendadrio de 1999 e 2000, por valores superiores a R$ 5.000,00.

legalidade da agdo fiscal e deixado de apresentar os extratos

5 Tendo o Contribuinte questionado a legitimidade e a A
bancarios, justificando ndo possui-los, a fiscalizagdo, paralelamente,
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expediu, em 17/03/2004, Requisicio de Informacdes sobre
Movimentagdo Financeira — RMF (flIs. 23 a 24, 34 a 35¢ 147 a 148).

1 Em 27/04/2004, a titular da Delegacia da Receita Federal em
Vitoria/ES foi notificada da concessio de medida liminar em Agdo de
Mandado de Seguranga (fls. 189 a 199 e 202 a 213), impetrada pelo
Contribuinte na seg¢do Judicidria do Espirito Santo, Terceira Vara
Federal, sob o0 n°2004.50.01.002950-4, na qual foi determinado que a
autoridade impetrada ndo utilizasse, para fins outros que ndo o
langcamento da CPMF, as informagdes obtidas com arrimo no art. 11,
pardgrafo 2° da Lei n® 9.311/96, bem como se abstivesse de efetivar a

quebra do sigilo bancdrio com fulcro nas disposigées contidas na LC
n®105/2001.

7 Em obediéncia a liminar concedida, em 03/08/2004 foi
encerrada a agdo fiscal iniciada em cumprimento do Mandado de
Procedimento Fiscal (MPF) n® 07201.00-2004-00030-7 (fl. 01), até que
Josse definitivamente julgado o mérito do processo judicial impetrado,

8. Encontrando-se a SRF impedida de prosseguir a fiscalizagdo,
Joi formalizada, em 23/11/2004, Representa¢io Fiscal para Fins de
Transferéncia de Sigilo Bancdrio & Delegada da Receita Federal em
Vitoria/ES, com pedido de encaminhamento ao Ministério Publico
Federal, visando obter autorizagdo judicial para transferéncia de sigilo
bancdrio a SRF e permissiio para determinar a materialidade e autoria
dos possiveis delitos cometidos pelo Contribuinte nos anos-calenddrio
1999 e 2000.

9 A autorizagdo judicial foi concedida, em 04/05/2005, em
Decisdo  prolatada nos autos do processo judicial n°
2005.50.01.001877-8 (fIs. 229 a 233), que tramitou na 8" Vara da
se¢do Judicidaria do Espirito Santo, e com ela foi reaberto o
procedimento fiscal.

10 Nado tendo o Contribuinte, regularmente intimado e reintimado,
comprovado, mediante apresenta¢do de documentos hébeis e iddneos,
a origem dos recursos utilizados nas operagoes que deram causa aos
créditos/depositos bancdrios apurados em suas contas bancdrias, o
Servico de Fiscaliza¢do procedeu ao langamento do crédito tributdrio
com base na infragdo capitulada no art. 849 do RIR/99 — Decreto n°
3.000/99, excluindo os resgates de aplicagdes financeiras, os estornos,
as transferéncias de mesma titularidade, os empréstimos bancdrios
verificados, os valores declarados a Secretaria da Receita Federal no
mesmo periodo e o montante de cheques depositados e devolvidos.

i1 Da mesma forma, em decorréncia do entendimento fiscal de
que a conduta do Contribuinte materializava, em tese, crime contra a
ordem tributdria, foi aplicada a multa qualificada de 150%, o que
motivou a lavratura de Representa¢do Fiscal para Fins Penais,
Jormalizada no processo apenso n° 15586.000734/2005-45.

12 Inconformado com a autuagdo, em 02/12/2005, o Contribuinte
apresentou impugnacdo, de fls. 338 a 362, acompanhada dos
documentos de fls. 363 a 399 e 403 a 411, requerendo a improcedéncia
e a nulidade do Auto de Infragdo, alegando, em sintese, que:
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- apesar da quebra de sigilo e os amplos poderes conferidos ao
Fisco pela tutela jurisdicional, podendo inclusive obter
gratuitamente qualquer documento das instituigées envolvidas,
somente lhe foram disponibilizados os extratos bancdrios,
documentos estes incapazes de externar a esséncia de qualquer
negociacdo. Assim, requereu lhe fossem disponibilizadas as
copias dos cheques ou DOCs que formalizaram as operagdes
bancdrias, unica e tdo-somente visando justificar cada uma
delas, sendo negado tal requerimento em manifesta primazia
ao cerceamento de defesa;

- tendo recebido o Auto de Infracdo em 08/11/2005, havia
ocorrido o instituto da decadéncia quanto ao periodo anterior
a novembro de 2000, posto que haviam decorrido cinco anos
para que o Fisco efetuasse o langamento, contados da

constitui¢do do crédito tributdrio, que se deu, em novembro de
2005;

- 0 valor pretensamente apurado pela Receita Federal e
consubstanciado no Auto de Infracdo é exorbitante, irreal e
afastado de qualquer materialidade, uma vez que supera em
muito todo patrimdnio por ele amealhado, em manifesta
afronta ao principio constitucional da capacidade contributiva;

- 0 Auto de Infragdo também ndo pode ser levado em
consideracdo, pois a autuacdo foi efetuada com base
exclusivamente nos depdsitos bancdrios efetuados em suas
contas bancdrias. Os depositos ndo podem ser considerados
como renda pelo simples fato de ndo possuir mais documentos
que justifiquem sua origem. Transcreve ementas do TRF e do
Conselho de Contribuintes para sustentar que a jurisprudéncia
Juntada, tanto judicial quanto administrativa, entende que nao
podem os depdsitos bancdrios servir de base para o
langamento tributdrio;

- 0 enunciado do artigo 43 do CTN é a reiteragio da exegese
constitucional, no sentido de que o imposto sobre a renda deve
incidir apenas sobre acréscimos patrimoniais;

- renda pode ser considerada como o saldo positivo resultante
do confronto entre receita ou rendimento, em contraposi¢do
aos custos e despesas ou dedugdes e abatimentos, a renda
auferida. Tal conceito se constroi a partir dessa distingdo, mas
considera a riqueza pré-existente, as despesas efetivadas para
aquisicdo de rigueza nova e o ingresso que possa ser obtido a
partir de entdo;

- 0 Decreto 3.000/1999 determina que o contribuinte que fizer
a sua Declara¢do tem direito a descontos. Por que ndo foi
considerado nenhum desconto/abatimento sobre a receita;

- a simplificagdo e a padronizacdo do imposto incidente sobre
a renda das pessoas fisicas afronta os principios da igualdade
e da capacidade contributiva, colocando em situagdo

CCO1/Co6
Fls, 478
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equivalente contribuintes que se encontram em situagdo
desigual;

- pode-se afirmar que a Unido tem competéncia para instituir o
imposto sobre a rendu, tributando o acréscimo verificado em
relagdo ao conjunto de bens e direitos pertencente a uma
pessoa, respeitando o lapso temporal necessdrio a que se
verifique o cotejo entre a renda bruta e as deducdes e
abatimentos;

- 0 cotefo entre a renda bruta, dedugies e abatimentos ndo foi
realizado pela Autoridade Autuante e consegiientemente o
valor da base de cdlculo utilizado pelo mesmo para constituir o
crédito tributdrio ndo retrata a realidade. Dessa forma, essa
autuagdo ndo pode subsistir, uma vez que o contribuinte ndo
ocultou o fato gerador do imposto de renda, como quer fazer
crer o agente fiscalizatorio;

- a autoridade autuante lavrou o auto de infragdo com base nas
informagées da CPMF de 1999 a 2000, periodo caduco, agindo
com abuso de poder, sem competéncia para fazé-lo, violando o
art. 11 § 3°da Lei 9.311/96 que vedava explicitamente a sua
utilizagcdo sob qualquer pretexto nos procedimentos tendentes a
constituir crédito tributario relativo a outras contribui¢ées ou
impostos que ndo fosse a propria CPMF e, inclusive, o art. 5°,
Lill, da CF/88;

- da analise do art. 1° da Lei n® 10.174, de 09 de janeiro de
2001, verifica-se que esse passou a autorizar a SRF, a partir de
entdo, a utilizagdo das informagdes sigilosas da CPMF para
constituicdo de crédito de outras contribui¢des e impostos. Até
o dia 08/01/2001 estava em pleno vigor o art, 1, §3°, da Lei n°
9.311/96 , que expressamente proibia a utilizagdo das
informagées da CPMF, sob qualquer pretexto, de instituir
mecanismos que pretendessem a constituicdo de crédito de
outras contribuices e impostos;

- a invocagdo da regra do § 1° do art. 144 do CIN, que
determina seja aplicada ao langamento a legislagdo que tenha
instituido novos critérios de apuragdo ou processos de
fiscalizagdo, ndo pode ser utilizada, uma vez que o equivoco é
manifesto, pois o julgador ndo pode aplicar a norma formal, de
indole procedimental, constante do § 1° do art. 144 do CTN,
quando se depara com norma de direito material. Tratando-se
de situagdes pretéritas, a lei vigente, & data da ocorréncia do
Jato gerador, era a norma de direito material que vedava a
utilizagdo dos informes bancdrios para a constiluicdo de outros
créditos tributdrios;

- como a SRF lavrou o Auto de Infragdo com base nas
informag¢ées da CPMF, fica evidente sua nulidade de pleno
direito, uma vez que contraria o principio da irretroatividade
das leis e do tempus regit actum (os atos sdo regidos pela lei do
seu tempo) na tentativa de aplicar o art. 1°da Lein® 10.174, de
09 de janeiro de 200!, a um ato ou fato ocorrido no passado.

CC01/Co6
Fls. 479
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Dessa forma, o acesso da autoridade fiscal aos dados relativos
a movimentagdo financeira dos contribuintes, para fins de
apuragdo do imposto de renda desde a vigéncia da Lei n®
9.311, de 26 de outubro de 1996, até o advento das normas
modificadoras, é violador do direito ao sigilo bancdrio;

- como o Auto de Infracdo foi embasado exclusivamente em
depdsitos e extratos bancdrios, as multas, os demais encargos
legais pelo inadimplemento que foram aplicados pelo fisco ao
contribuinte também ndo podem subsistir, posto os depésitos
ndo podem pressupor renda e muito menos servir para a
efetivagdo do referido Auto de Infragdo;

- no direito tributdrio, onde a obrigagio nasce da lei, cabe a
autoridade administrativa ater-se tnica e exclusivamente ao
disposto na lei — com ou sem o auxilio do contribuinte, deve
proceder & verificagdo da ocorréncia do fato gerador e
declarar a sua ocorréncia através do langamento;

- ndo se pode admiltir que a ndo impugnagdo do contribuinte ou
a juntada de documentos em qualquer momento do iter
procedimental tenha o efeito de dar clareza a uma duvida, sob
pena de se estar criando tributo sem lei, ofendendo, assim a
verdade material, em beneficio da verdade formal e da vontade
arrecadadora do Fisco,

- como o lancamento tem o objetivo de verificar a ocorréncia
do fato gerador e é vinculado a descrigdo legal do fato, ndo é
permitido a autoridade administrativa outra alternativa que
ndo a de buscar exaustivamente se de fato ocorreu a hipdtese
que o legislador contemplou e, em caso de impugnagdo,
verificar efetivamente a ocorréncia ou ndo do fato;

- 0 principio da verdade mateial impera no direito processual
administrativo e o mesmo consiste na busca daquilo que
realmente é verdade, assim, a Administragdo ndo pode ficar
adstrita ao que as partes demonstram no procedimento,
devendo sempre buscar a verdade substancial;

- no processo administrativo a autoridade processante ou
Julgadora pode, até o julgamento final, conhecer de novas
provas, ainda que produzidas em outro processo ou
decorrentes de fatos supervenientes que comprovem as
alegagdes em tela. Este principio é a base de todo o Estado de
direito, pois enquanto o fisco ndo comprovar que os indicios
por ele apresentados implicam necessariamente a ocorréncia
do fato gerador, estaremos diante de mera presungdo, ndo de
prova. O Fisco ndo tera cumprido o seu énus e a consegiiéncia
é o dever do julgador considerar ndo comprovada a ocorréncia
do fate gerador e do nascimento da obrigagdo tributdria;

- no processo administrativo, qualquer presungio absoluta é
inconstitucional, pois impede a prova da inocorréncia da
subsungdo que se impde para a san¢do;

CCO1/CO6
Fls. 480
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- na regulamenta¢do do imposto sobre a renda ha previsdo
expressa de que os langamentos ndo comprovados pelo
contribuinte devam ser analisados individualizadamente, mas
ndo como ocorreu no presenie caso, onde o agente totalizou
apenas os depdsitos efetivados e pressupds renda;

- a SRF, apesar de requerimento expresso, nem o deixou se
manifestar acerca dos depositos individualizadamente, mas
simplesmente lhe impds a obrigagdo de apresentar
documentagdo que ja havia sido descartada em fungdo da
decadéncia e, unilateralmente, chegou a conclusdo de que a
renda era igual a totalidade de depdsitos; e - a negativa em
tela, ndo s6 cerceou o direito a defesa constitucionalmente
garantido, ja que o contribuinte ndo é obrigado a guardar ou
escriturar fatos pretéritos ao poder/alcance do Fisco, sem
contar ainda que o Fisco dispurnha de tais informagdes, mas
também levou todo procedimento a um resultado diverso da
realidade.

O contribuinte foi intimado da decisio @ quo em 16/11/2006 (fls. 440).
Irresignado, interpds recurso voluntario em 04/12/2006 (fls. 441).

No voluntario, deduz os seguintes argumentos:

1.

pugna pelo reconhecimento da decadéncia dos periodos de apuragio
anteriores a novembro de 2000, pois o recorrente foi cientificado do auto
de infragdo em 08 de novembro de 2005, e, no caso vertente, aplicavel a
regra decadencial do art, 150, § 4°, do Cddigo Tributirio Nacional;

0 recorrente traz uma preliminar de cerceamento do direito de defesa na
decisdo recorrida, pois essa nfo apreciou a prefacial de violagdo do
principio da capacidade contributiva, 0 que obrigaria esta Camara a
retornar os autos a inferior instancia para apreciar tal matéria. Entretanto,
ad argumetandum tantum, caso esta Cimara nio entenda devolver os
autos & Turma de Julgamento, enfatiza que a autuacio, pela exorbitincia
do valor lancado em face do patriménio do recorrente, violou os
principios constitucionais da capacidade contributiva e do nio confisco;

impossibilidade do lan¢amento do impostc de renda com base
exclusivamente em depdsitos bancarios;

alega que “o valor apurado e lang¢ado pelo fisco ultrapassa em muito o
patrimdnio do Autor, caso seja mantida a autuag@o o Autor, mesmo que
venda todos os seus bens e de sua familia, ndo conseguiria quitar o
debito que o Fisco lhe acusa de possuir com os cofres publicos™ (fls.
454);

o fisco, com base na Lei n° 10.174/2001, ndo poderia utilizar as
informagSes da CPMF dos anos pretéritos a promulgagdo dessa Lei,
como no caso em debate, pois violou os principios da irretroatividade
das leis e do tempus regit actum; ﬁ\
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6. o fisco ndo buscou a verdade dos fatos e expediu um auto de infragdo
com valores supostamente devidos que sfo absurdamente afastados da
verdade material. Era 6nus do fisco comprovar a ocorréncia do fato
gerador e do nascimento da obrigagdo tributaria;

7. o agente fiscal simplesmente totalizou os depdsitos, presumindo-os como
renda, nio efetuando a anélise individual dos valores, como preconizado
no art. 42 da Lei n° 9.430/96, o que cerceou a defesa do recorrente.

Distribuido o processo a este Conselheiro, veio numerado até as folhas 473
(altima).

E o relatério.

Voto

Conselheiro Giovanni Christian Nunes Campos, Relator

Primeiramente, declara-se a tempestividade do apelo, j& que o contribuinte foi
intimado da decisdo recorrida em 16/11/2006 (fls. 440) e interpds ¢ recurso voluntario em
04/12/2006 (fls. 441), dentro do trintidio legal. Dessa forma, atendidos os demais requisitos
legais, dele tomo conhecimento.

Discriminamos as defesas trazidas pelo recorrente:

I. decadéncia dos periodos de apurago anteriores a novembro de 2000, pois o
recorrente foi cientificado do auto de infracdo em 08 de novembro de 2005, e,
no caso vertente, aplicavel a regra decadencial do art. 150, § 4°, do Cadigo
Tributdrio Nacional. Afirmou, ainda, que a decisio recorrida, para nio
reconhecer a decadéncia, se valeu dos art. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502/64, porém
nada ha nestes artigos que fundamente a decisdo recorrida;

II. cerceamento do direito de defesa na deciséo recorrida, pois essa ndo apreciou a
prefacial de violag@io do principio da capacidade contributiva, 0 que obrigaria
esta Camara a retornar os autos a inferior instancia para apreciar tal matéria.
Entretanto, ad argumentandum tantum, caso esta Cadmara nio entenda devolver
os autos & Turma de Julgamento, enfatiza que a autuagfo, pela exorbitincia do
valor langado em face do patrimbnio do recorrente, violou os principios
constitucionais da capacidade contributiva e do ndo confisco;

III. impossibilidade do langamento do imposto de renda com base exclusivamente
em depdsitos bancarios. Ainda, considerando que o contribuinte que fizer a
declaragio pelo formulario dito “completo” tem direito a descontos, e, aquele
que apresentar a sua declaragdio por meio do formuldrio dito “simplificado™ tem
direito ao desconto padrdo, pugna pelo deferimento de desconto ou abatimento
sobre a receita apurada pelo fisco;

IV. alega que “o valor apurado e langado pelo fisco ultrapassa em muito o
patrimdnio do Autor, caso seja mantida a autuagdo o Autor, mesmo que venda
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todos os seus bens e de sua familia, ndo conseguiria quitar o débito que o Fisco
lhe acusa de possuir com os cofres piblicos” (fls. 454). O fisco ndo buscou a
verdade dos fatos € expediu um auto de infragdo com valores supostamente
devidos que sdo absurdamente afastados da verdade material;

V. o fisco, com base na Lei n® 10.174/2001, nfo poderia utilizar as informagdes da
CPMF dos anos pretéritos a promulgagido dessa Lei, como no caso em debate,
pois violou os principios da irretroatividade das leis e do rempus regit actum;

VI. era 6nus do fisco comprovar a ocorréncia do fato gerador e do nascimento da
obrigagdo tributiria, o que nfo ocorreu no caso vertente. O agente fiscal
simplesmente totalizou os depésitos, presumindo-os como renda, nido efetuando
a andlise individual dos valores, como preconizado no art. 42 da Lei n°
0.430/96, o que cerceou a defesa do recorrente.

Como acima se pode observar, somente ha preliminares, exceto no tocante 3
decadéncia.

Passa-se, entdo, a apreciar a defesa do item 1.

Antes de decidir a matéria decadencial, mister apreciar a pertinéncia da
mulita de oficio qualificada, lan¢ada em conjunto com o imposto devido, que tem impacto
direto na forma de contagem do prazo decadencial.

Diferentemente do afirmado no recurso (fls. 443 a 446), a comprovacio do
evidente intuito de fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502/64 tem o conddo
de transferir a contagem do prazo decadencial do tributo por homologa¢io do art, 150, §
4° para o art. 173, I, ambos do CTN. Deve-se atentar que a contagem do prazo decadencial
na forma do art. 173, I, do CTN € motivada pela comprovagio da conduta tipificada e ndo pela
mera imputagio da multa qualificada. A multa qualificada tem que ter substrato na
comprovagdo das condutas em foco.

O contribuinte ndo atacou diretamente a pertinéncia da multa qualificada,
socorrendo-se, apenas, da tese da decadéncia mensal, com contagem do prazo decadencial na
forma do art. 150, § 4°, do CTN, o que fulminaria a exagdio langada até novembro de 2000, pois
o auto de infracdo refere-se aos anos-calendario 1999 e 2000, e a ciéncia da autuagdo ocorreu
em 10/11/2005. Apesar de o contribuinte ter afirmado que a decisdo recorrida, em “uma
tentativa desesperada de dar fundamento juridico a0 auto natimorto, citando os arts. 71, 72 ¢ 73
da Lei n° 4.502/64” (fls.445), reconhece-se que ndo houve uma irresignacdo direta contra a
multa qualificada. Entretanto, o Conselho de Contribuintes tem o dever controlar a legalidade
do langamento, devendo, mesmo de oficio, afastar a exagdio que vulnere o principio da
legalidade.

Na linha acima, independentemente de uma irresignagio direta contra a multa de
oficio qualificada, mister identificar nos autos a ocorréncia das hipdteses normativamente
previstas para qualificagio da multa de oficio. Assim, necessario verificar se a conduta dos
autos pode se subsumir 3 hipdtese normativa da qualificagdio da multa de oficio, como
estatuido no art. 44, 11, da Lei n® 9.430/96, com a redagfo vigente na época dos fatos geradores
(nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas, calculadas sobre a
totalidade ou diferenca de tributo ou contribuicdo: cento e cinqiienta por cento, nos casos de

10
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evidente intuito de fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de
1964, independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis), bem
como com a atual redagio da matéria dada pela Lei n° 11.488/2007, que determina que nos
casos de langamento de oficio, sera aplicada multa de 150% sobre a totalidade ou diferenca de
imposto ou contribui¢io nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de
declaracdo e nos de declaragio inexata, nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n®
4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de outras penalidades administrativas
ou criminais cabiveis.

Quando das infragbes aqui em comento, tinha vigéncia o art. 44 da Lei n°
9.430/96, em sua redagiio original, que mandava aplicar a multa qualificada nos casos de
evidente intuito de fraude, como definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964,

Assim, mister verificar se a conduta estampada nos autos pode se subsumir aos
tipos abstratos da qualificagio previstos no art. 44 da Lei n® 9.430/96, ou seja, se esta
comprovado o evidente intuito de fraude, como definido nos arts, 71, 72, 73 da Lei n°
4.502/1964.

A autuagdo tomou por base uma presungdo de omissdo de rendimentos
decorrente da existéncia de depdsitos bancarios de origem ni3o comprovada. O recorrente ndo
fez qualquer prova da origem dos depésitos bancarios, motivando a autuagdo na forma do art.
42 da Lei n® 9.430/96. Ademais, nos autos, ndo se descobriu a origem dos depésitos bancarios.

Nio se pode dizer que houve conluio, ou seja, que ocorreu o ajuste doloso entre
duas ou mais pessoas naturais ou juridicas, visando sonegar ou fraudar o fisco. Nos autos, a
imputac@o da conduta foi feita apenas ao recorrente.

Igualmente ndo se comprovou a fraude, na forma do art. 72 da Lei n® 4.502/64,
que ¢ toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto devido a evitar ou diferir o
seu pagamento. Como antes dito, houve, apenas, uma presungdo de omissdo de rendimentos a
partir de depdsitos bancdrios. Ndo se especificou uma ag¢dio ou omissdio dolosa a impedir ocu
retardar a ocorréncia do fato gerador do imposto de renda.

Poderia, entretanto, a conduta dos autos se subsumir & sonegagdo, que € toda
a¢do ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento
por parte da autoridade fazenddria da ocorréncia do fato gerador do imposto de renda ou das
condi¢des pessoais do contribuinte,

No caso de sonegagio, mister explicitar claramente o fato gerador do imposto
sonegado, com as condutas dolosas que impediram ou retardaram o conhecimento por parte da
autoridade fazendaria da ocorréncia do fato gerador ou das condi¢des pessoais do contribuinte.
A partir de uma presun¢io legal de ocorréncia de um fato gerador do imposto, ndo podemos
afiangar que o contribuinte agiu com dolo, no intuito de impedir ou retardar o conhecimento
por parte da autoridade fazendaria da ocorréncia do fato gerador, notadamente porque a conta
bancaria era movimentada pelo recorrente, sem nenhuma interposigdo de pessoa, ou fraude a
esconder o real beneficidrio dos dep6sitos. Toda a movimentagao bancéria foi feita s claras. é i
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Por ébvio, considerando as gravissimas consegiiéncias da qualificagio da multa,
que ultrapassam a questdo pecunidria, adentrando no terreno do direito penal tributdrio, niio
pode o evidente intuito de fraude ser presumido.

No caso da presungdo legal de que os depdsitos bancérios de origem ndo
comprovada sio considerados rendimentos omitidos, estamos diante de uma presungdo legal
relativa, passivel de prova em contrario. Na espécie, inverte-se o dnus da prova, cabendo ao
contribuinte comprovar que o depdsito néo é rendimento omitido.

No caso dos autos, o contribuinte ndo comprovou, documentalmente, a origem
dos depositos, o que manteve integro o auto de infragdo. Caso o recorrente tivesse comprovado
a origem dos depdsitos, a autoridade autuante, na forma do art. 42, § 2°, da Lei n°® 9.430/96, iria
verificar se tais depésitos tinham sido submetidos a regular tributagio. Caso negativo, iria
submeté-los &s normas de tributagdio especificas, previstas na legislagdo vigente 3 época em
que auferidos ou recebidos.

Na ultima situagdo do paragrafo acima, a autoridade fiscal iria analisar a génese
do fato gerador do imposto omitido, e, eventualmente, poderia identificar as condutas dolosas
de sonegagdo, fraude ou conluio. Entretanto, somente poderiamos afiangar que o contribuinte
agiu dessa forma com o conhecimento do real fato gerador do tributo.,

Qualificar a multa para o caso vertente seria equiparar a conduta do recorrente,
exemplificadamente, as seguintes hipdteses: emissdo de nota fiscal inidénea, movimentagéo de
conta bancéria em nome ficticio, movimentagio bancédria em nome de terceiro (“laranja™),
movimentagdo banciria em nome de pessoas ja falecidas, falsidade documental, falsidade
ideolégica, emissdo de nota fiscal calgada, emissdo de notas fiscais de empresas inexistentes
(notas frias), subfaturamento na exportago, superfaturamento na importago.

No extremo, qualquer omissfo de rendimentos na declaragdo de ajuste anual do
imposto de renda seria meio habil para qualificar a multa de oficio, pois a omissdo poder-se-ia
ser encarada como sonegagio (toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendéaria da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo tributdria principal, sua natureza ou circunstincias materiais ou das
condi¢des pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigagdo tributaria principal ou o
credito tributdrio correspondente). Esse ndo pode ser o melhor entendimento.,

Na espécie, ocorreu apenas uma omissdo de rendimentos, estribada em uma
presungdo legal relativa. Para qualificar a multa, mister comprovar com elementos hibeis e
idoéneos o evidente intuito de fraude. Mera presungio da omissdo de rendimentos a partir de
depésitos bancarios de origem ndo comprovada ndo justifica a qualificagdo da multa de oficio.

Deve-se ressaltar que a decis@o acima esta em consonancia com a jurisprudéncia
do Conselho de Contribuintes, balizada pela Simula 1°CC n® 14: “A4 simples apuragdo de
omissdo de receita ou de rendimentos, por si so, ndo autoriza a qualificacdo da multa de
oficio, sendo necessdria a comprovagéo do evidente intuito de fraude do sujeito passivo”.

Como exemplo da jurisprudéncia do Conselho na matéria, colacionamos a
ementa do Acdrddo n® 104-22619, uninime para desqualificar a multa de oficio, sessdo de

13/09/2007, relator o conselheiro Nelson Malmann, verbis: A
b3
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OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS DE
ORIGEM NAO COMPROVADA - ARTIGO 42, DA LEIN°. 9.430, DE
1996 - Caracteriza omissdo de rendimentos a existéncia de valores
creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a
institui¢do financeira, em rela¢do aos quais o titular, pessoa fisica ou
Juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentacdo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes.

DEPOSITOS BANCARIOS - PERIODO-BASE DE INCIDENCIA -
APURAGCAO MENSAL - TRIBUTACAO NO AJUSTE ANUAL - Os
valores dos depésitos bancdrios ndo justificados, a partir de 1° de
Janeiro de 1997, serdo apurados, mensalmente, a medida que forem
creditados em conta bancdria e tributados como rendimentos sujeitos a
tabela progressiva anual (ajuste anual),

PRESUNCOES LEGAIS RELATIVAS - DO ONUS DA PROVA - As
presungoes legais relativas obrigam a autoridade fiscal a comprovar,
tdo-somente, a ocorréncia das hipoteses sobre as quais se sustentam as
referidas presungées, atribuindo ao contribuinte o énus de provar que
os fatos concretos ndo ocorreram na_forma como presumidos pela lei.

SANCAO TRIBUTARIA - MULTA QUALIFICADA -
JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO - EVIDENTE INTUITO DE
FRAUDE - Qualquer circunstdncia que autorize a exasperacgio da
multa de lancamento de oficio de 75%, prevista como regra geral,
deverd ser minuciosamente justificada e comprovada nos autos. Além
disso, para que a multa qualificada seja aplicada, exige-se que o
contribuinte tenha procedido com evidente intuito de fraude, nos
casos definidos nos artigos 71, 72 ¢ 73 da Lei n®. 4.502, de 1964. A
apura¢do de depdsitos bancdrios em contas de titularidade do
contribuinte cuja origem ndo foi justificada, independentemente da
Jorma reiterada e do montante movimentado, por si sé, ndo
caracteriza evidente intuito de fraude, que justifique a imposi¢do da
multa qualificada de 150%, prevista no inciso I, do artigo 44, da Lei
n’ 9.430, de 1996,

Recurso parcialmente provido., (grifei)

Ainda, na linha do aqui decidido, citamos: Acorddo n® 103-23151, sessdo de
08/08/2007, relator o conselheiro Paulo Jacinto do Nascimento; Acérddo n® 106-16389, sessdo
de 23/05/2007, relatora a conselheira Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti.

Por tudo, apesar de o contribuinte nZo ter atacado diretamente a multa de
oficio qualificada, entendo que a hipdtese dos autos n&o pode ensejar o exasperamento da
multa, como acima declinado, 0 que me faz reconhecer de oficio a desqualificacdo da
multa lan¢ada.

Desqualificada a multa de oficio, passa-se a apreciar a questdo decadencial.
O contribuinte foi cientificado do auto de infragdo em 10/11/2005 (fls. 333)

O fato gerador do imposto de renda é denominado complexivo ou periddico, ou
seja, realiza-se ao longo de um espaco de tempo, resultando da valoragdio de um conjunto de
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fatos. A aquisi¢8o de disponibilidade de renda resulta da composi¢io de fatos econdmicos que
se produzem ao longo de um periodo

Assim, o fato gerador do imposto de renda ocorre em 31/12 e resulta do
somatdrio de fatos econdmicos ocorridos no exercicio (01/01 a 31/12).

No caso vertente, no tocante ao imposto lancado referente aos anos-
calendario 1999 e 2000, os fatos geradores do imposto de renda da pessoa fisica se
aperfeicoaram em 31/12/1999 e 31/12/2000.

Entende-se pacificamente que, desde o Decreto-Lei n® 1.968/1982, o langamento
do imposto de renda da pessoa fisica passou a ser por homologagio. A lei é que define a
modalidade do langamento ao que o tributo se amolda. O fato de ndo haver o pagamento nio
transmuda a natureza do langamento. O langamento por homologagio, independentemente de
haver ou ndo pagamento, amolda-se ao prazo decadencial do art. 150, § 4°, do CTN, exceto nos
casos de dolo, fraude ou simulagéo.

Afastada a qualificagdo da multa de oficio no caso vertente, porque inexistente a
comprovagio do evidente intuito de fraude, o fato gerador complexivo do imposte de renda do
ano-calendéario 1999 ocorreu em 31/12/1999. Dessa forma, o imposto de renda deste ano-
calendario deveria ter sido langado até 31/12/2004. Como o contribuinte foi cientificado do
langamento em 10/11/2005, a decadéncia fulminou o direito da Fazenda Nacional em relagdo
ao ano-calendario 1999. Por fim, permaneceu higido, apenas, o langamento referente ao ano-
calendario 2000.

O entendimento esposado por este relator, no tocante 3 decadéncia dos
tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, atualmente é unissono no ambito do
Primeiro e Segundo Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda e da Cidmara Superior
de Recursos Fiscais. Como exemplo, citamos: ac6rddo n°® 101-95026, relatora a conselheira
Sandra Maria Faroni, sessdo de 16/06/2005; acorddo n° 103-23170, relator o conselheiro
Leonardo de Andrade Couto, sessdo de 10/08/2007; acérddo n® 108-09230, relator do voto
vencedor Orlando José Gongalves Bueno, sessido de 28/02/2007; acérddo n® 203-10853, relator
a conselheira Maria Teresa Martinez Lopez, sessdo de 28/03/2006; acérddo n° CSRF/Q1-
05.628, relator o conselheiro José Henrique Longo; acoérddo n® CSRF/04-00.213, relator o
conselheiro Wilfrido Augusto Marques, sessdo de 14/03/2006.

Recentemente, igualmente, a Quarta Turma da Cémara Superior de Recursos
Fiscais, competente para julgar os feitos de pessoa fisica, assentou:

Turma: QUARTA TURMA DA CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS
FISCAIS
Nuimero do Processo: 10680.003066/2001-92
Tipo do Recurso: RECURSO DE DIVERGENCIA
Matéria: IRPF
Recorrente: VERGNIAUD LASSI LOPES
Interessado(a): FAZENDA NACIONAL
Data da Sesszo: 19/06/2007 15:30:00
Relator(a): Maria Helena Cotta Cardozo
Acdrddo: CSRF/(4-00.586
Decisdo: DPU - DAR PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, DAR provimento a0 recurso especial, para

reconhecer a decadéncia em relaciio ao ano-calendirio de 1995,
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DECADENCIA — LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO - TERMO INICIAL - PRAZO — No caso de
langamento por homologagdo, o direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributério extingue-se no prazo
de cinco anos, contados da data de ocorréncia do fato gerador que, em se tratando de Imposto de Renda Pessoa
Fisica apurado no ajuste anual, considera-se ocorrido em 31 de dezembro do ano-calendério,

Na mesma linha dos arestos acima, decidiu esta Sexta Cimara:

Camara: SEXTA CAMARA
Ntimero do Processo: 10735.001856/2002-31
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: IRPF
Recorrente: GUSTAVO DE CARVALHO MERES
Recorrida/Interessado: 4* TURMA/DRJ-JUIZ DE FORA/MG
Data da Sessdo: 08/11/2007 00:00:00
Relator: Lumy Miyano Mizukawa
Decisdo: Acordiio 106-16610
Resultado: DPU - DAR PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

IRFF - DECADENCIA DO LANCAMENTO. Tendo em vista que o procedimento administrativo tributirio se
pauta pela legalidade € pela verdade material, ainda que n#io alegada pelo contribuinte a decadéncia deve ser
declarada em sede de julgamento. O prazo decadencial para langamento do crédito tributario extingue-se em 5
(cinco) anos a contar da data de ocorréncia do fato gerador.

Ante o exposto, neste ponto, desqualifico a multa de oficio e reconhego a
caducidade do langcamento referente ao ano-calendario 1999,

Superado o item I, passa-se ao item Il (cerceamento do direito de defesa na
decisdo recorrida, pois essa nfio apreciou a prefacial de violagdo do principio da capacidade
contributiva, o que obrigaria esta Camara a retornar os autos a inferior insténcia para apreciar
tal matéria. Entretanto, ad argumetandum tantum, caso esta Camara nfio entenda devolver os
autos & Turma de Julgamento, enfatiza que a autuagdo, pela exorbitincia do valor lancado em
face do patrimbnio do recorrente, violou os principios constitucionais da capacidade
contributiva e do ndo confisco).

A questdo da capacidade contributiva e do nfio confisco foi apreciada
adequadamente pela autoridade julgadora a quo (fls. 435 € 436). Concluiu que tais limites est3o
dirigidos ao legislador, ou mesmo ao érgdo judicial competente, ndo se podendo dizer que
estejam direcionados 4 Administragio Tributdria, pois essa se submete ao principio da
legalidade, ndo podendo se furtar em aplicar a lei.

Pessoalmente, parece-me que, na espécie, ndo ha reparos a fazer na decisdo
recorrida,

Ndo pode a autoridade lancadora e julgadora administrativa, invocando o
principio da capacidade contributiva e do nfo confisco, afastar a aplicagfio da lei tributéria. Isto
ocorrendo, significaria declarar, incidenter tantum, a inconstitucionalidade da lei, no caso
vertente, do art. 42 da Lei n® 9.430/96.

Como ¢ cedigo, somente os 6rgdos judiciais tém esse poder. No caso especifico
do Conselho de Contribuintes, adstrito as normas administrativas fazendérias, tem aplicagio o
art. 49 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, que veda expressamente
declaragio de inconstitucionalidade de leis, tratados, acordos internacionais ou decreto, verbis,
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Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo.

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

11 - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituicdio ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e 19 da
Lein®10.522, de 19 de junho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993; ou c) pareceres do
Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente da Republica, na
forma do art. 40 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de
1993.

Na linha acima, editou o Primeiro Conselho enunciado sumular assim vazado:
Stimula 1°CC n° 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes nio é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Dessa forma, incabivel qualquer discusso no tocante aos principios da
capacidade contributiva ou no ndo confisco no dmbito administrativo.

Superada a defesa do item II, passa-se ao item III (impossibilidade do
langamento do imposto de renda com base exclusivamente em depdsitos bancérios. Ainda,
considerando que o contribuinte que fizer a declaragio pelo formulario dito “completo” tem
direito a descontos, €, aquele que apresentar a sua declaragdo por meio do formulario dito
“simplificado™ tem direito ao desconto padrdo, pugna pelo deferimento de desconto ou
abatimento sobre a receita apurada pelo fisco).

Sob a égide da Lei n° 8.021/90, assentou-se que os depdsitos bancarios, por si
s6, ndo representavam rendimentos a sofrer a incidéncia do imposto de renda. Inclusive, em
épocas pretéritas a tal Lei, o egrégio Tribunal Federal de Recursos tinha sumulado um
entendimento com tal interpretagfio (Simula 182 do TFR).

Dessa forma, mister que o fisco comprovasse 0 consumo da renda, a espelhar
sinais exteriores de riqueza ou acréscimo patrimonial.

Essa era a dicgdo do art. 6° da Lei n® 8.021/90, verbis:

Art. 6° O langamento de oficio, além dos casos ja especificados em lei,
Jar-se-a arbitrando-se os rendimentos com base na renda presumida,
mediante utiliza¢do dos sinais exteriores de rigqueza.

§ 1° Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagdo de gastos )
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.
16
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§ 2° Constitui renda disponivel a receita auferida pelo contribuinte,
diminuida dos abatimentos e dedugées admitidos pela legislagdo do
Imposto de Renda em vigor e do Imposto de Renda pago pelo
contribuinte.

$ 3° Ocorrendo a hipdtese prevista neste artigo, o contribuinte serd
notificado para o devido procedimento fiscal de arbitramento.

§ 4° No arbitramento tomar-se-Go como base os pregos de mercado
vigentes a época da ocorréncia dos fatos ou eventos, podendo, para
tanto, ser adotados indices ou indicadores econdmicos oficiais ou
publicacdes técnicas especializadas.

§ 6° Qualquer que seja a modalidade escolhida para o arbitramento,
serd sempre levada a efeito aquela que mais favorecer o contribuinte.

Esse estado de coisas foi profundamente alterado pelo art. 42, caput, da Lei n°
9.430/90, verbis:

Art.42.Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento
os valores creditados em conta de depisito ou de investimento mantida
Junto a institui¢do financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa
fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes.

A partir dessa inovagio legislativa, os valores mantidos em conta de depésito
sem comprovagdo de sua origem passaram a ser rendimentos presumidos. Trata-se de
presungéo iuris tantum, passivel de prova em contrério por parte do contribuinte.

Entretanto, caso o contribuinte, regularmente intimado, ndo comprove a origem
dos valores mantidos em conta de depésito ou investimento, ¢ de se presumir que tais valores
foram omitidos da tributag#o.

Observe que o art. 6° § 5° da Lei n° 8.021/90 (tachado acima) tratava do
arbitramento dos rendimentos com base em depdsitos bancérios e foi expressamente revogado
pelo art. 88, XVIII, da Lei n° 9.430/96.

Dessa forma, para fatos geradores a partir de 1°/01/1997, no tocante 4 omissio
de rendimentos com base em depdsitos bancarios com origem nio comprovada, tem vigéncia
unica e plena o art. 42 da Lei n® 9.430/96.

Com esse novo estatuto, como ja assinalado, o depésito bancdrio com origem
ndo comprovada ¢ presumido rendimento omitido, com incidéncia da tabela progressiva do
imposto de renda.
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Nesse novo cendrio normativo, ndo ha em que se falar em sinais exteriores de
riqueza ou prova do consumo da renda para tributar depdsitos bancarios com origem nio
comprovada pelo contribuinte.

Por uma presungio legal relativa, o depésito com origem ndo comprovada é
rendimento tributdvel pelo imposto de renda.

Esse entendimento encontra-se pacificado no imbito do Conselho de
Contribuintes e da Cdmara Superior de Recursos Fiscais. Como exemplo, por todos, veja-se o
Acérddo n® CSRF/04-00.164, sessdo de 13 de dezembro de 20035, relatora a conselheira Maria
Helena Cotta Cardozo, que restou assim ementado:

IRPF - DEPOSITOS BANCARIOS - OMISSAO DE RENDIMENTOS -
Presume-se a omissdo de rendimentos sempre que o titular de conta
bancdria, regularmente intimado, ndo comprova, mediante
documentagdo habil e iddnea, a origem dos recursos creditados em
suas contas de deposito ou de investimento (art. 42 da Lei n°. 9.430, de
1996).

Assim, na hipétese em debate, escorreito o langamento que utilizou a presungio
estatuida no art. 42 da Lei n® 9.430/96.

Por tltimo, quanto aos descontos da base de cilculo vindicados pelo
contribuinte, deve-se evidenciar que a fiscalizagdo utilizou os descontos simplificados
informados pelo contribuinte em suas declaragdes de ajuste anual dos anos-calendario 1999 e
2000 (fls. 214, 216, 325 e 326).

Por tudo, sem razdo neste item III, Agora, passa-se ao item IV (alega que “o
valor apurado e langado pelo fisco ultrapassa em muito o patriménio do Autor, caso seja
mantida a autuagdo o Autor, mesmo que venda todos os seus bens ¢ de sua familia, nfo
conseguiria quitar o débito que o Fisco lhe acusa de possuir com os cofres publicos” (fls. 454).
O fisco ndo buscou a verdade dos fatos e expediu um auto de infragdo com valores
supostamente devidos que sdo absurdamente afastados da verdade material).

Como ja dito no item precedente, o fisco langou mio da presungio legal do art.
42 da Lei n° 9.430/96, pois o recorrente ndo comprovou a origem de quaisquer dos depsitos
bancérios. O fisco buscou a verdade dos fatos, porém o contribuinte em nada auxiliou a
fiscalizagdo, obrigando-a, entdo, a utilizagdo da presungfo legal. Dessa forma, impertinente a
alegagdo do contribuinte, que poderia ter demonstrado a origem dos depdsitos bancérios.
Acatar sua defesa encontra ébice no art. 42 da Lei n° 9.430/96.

Quanto ao fato da autuagdo pretensamente ter ultrapassado em muito o
patriménio do recorrente, isso ja foi discutido no item precedente, quando se abordou a questdo
da capacidade contributiva,

Agora, passa-se ao item V (o fisco, com base na Lei n° 10.174/2001, n3o
poderia utilizar as informa¢des da CPMF dos anos pretéritos 4 promulgagiio dessa Lei, como
no caso em debate, pois violou o principio da irretroatividade das leis e do tempus regit actum),

Inicialmente, deve-se evidenciar que os dados bancarios foram franqueados
a0 fisco por expressa determinacio judicial (fls. 191 a 213).
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Argumenta o recorrente que a Receita Federal deveria resguardar o sigilo das
informagdes prestadas pelas institui¢Ses financeiras, no tocante a CPMF, sendo vedada sua
utilizagfo para constitui¢dio de crédito tributério relativo a outros tributos, na forma do art. 11,
§ 3° da Lei n® 9.311/96. Ainda, que a alteragio desse parigrafo pela Lei n® 10.174/2001, ndo
poderia atingir fatos geradores anteriores a 2001,

Essa questio foi acaloradamente debatida no 4mbito dos Conselhos de
Contribuintes € da Camara Superior de Recursos Fiscais. Ao final, consolidou-se o
entendimento de que a Lei n® 10.174/2001, no ponto em discussdio, quando permitiu a
utilizagdo dos dados da CPMF para periodos pretéritos a sua vigéncia, tem fundamento de
validade no art. 144, § 1°, do Cddigo Tributério Nacional, que manda aplicar ao langamento a
legislagio que, posteriormente & ocorréncia do fato gerador da obrigagiio, tenha instituido
novos critérios de apuragfo ou processos de fiscalizaggo, ampliando os poderes de investigagdo
das autoridades administrativas.

Nessa linha, veja-se a ementa do Acorddo n® CSRF/04-00.135, sessio de 13 de
dezembro de 2005, relator o conselheiro Romeu Bueno de Camargo:

LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZACAO -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - A Lei
n®10.174, de 2001, que deu nova redagdo ao § 3°do art. 11 da Lei n°
9.311, de 1996, permitindo o cruzamento de informagdes relativas a
CPMF para a constitui¢do de crédito tributdrio pertinente a outros
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, é norma
procedimental e por essa razdo ndo se submetem ao principio da
irretroatividade das leis, ou seja, incidem de imediato, ainda que
relativas a fato gerador ocorrido antes de sua entrada em vigor.

Recurso especial provido.

Ainda, como exemplo dessa orientagdo jurisprudencial, no dmbito desta Sexta
Céamara, vejam-se os Acorddos n° 106-16.083, sessdo de 25 de janeiro de 2007, relatora a
conselheira Sueli Efigénia Mendes de Britto; 106-16.142, sessdo de 28 de fevereiro de 2007,
relator o conselheiro José Ribamar Barros Penha.

No poder judiciario, a higidez da alteragdio trazida pela Lei n® 10.174/2001,
permitindo a utilizag@io dos dados da CPMF para langar tributos em periodos anteriores a 2001,
foi ratificada em multiplos arestos do Superior Tribunal de Justiga — STJ. Por todos, veja-se a
ementa do REsp 792.812, julgado em 13/03/2007, publicado no DJ de 02/04/2007, relator o
min. Luiz Fux:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. AUTUACAO COM BASE
APENAS EM DEMONSTRATIVOS DE MOVIMENTACAO
BANCARIA. POSSIBILIDADE. APLICACAO DA LC 105/01.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 182/TFR.

1. 4 LC 105/01 expressamente prevé que o repasse de informagdes
relativas a CPMF pelas instituiges financeiras & Delegacia da Receita
Federal, na forma do art. 11 e pardgrafos da Lei 9.311/96, ndo
constitui quebra de sigilo bancario.

2. 4 jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica estd assentada no
sentido de que: "a exegese do art. 144, § 1° do Cédigo Tributdrio
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Nacional, considerada a natureza formal da norma que permite o
cruzamento de dados referentes a arrecadagio da CPMF para fins de
constitui¢do de crédito relativo a outros tributos, conduz a concluséo
da possibilidade da aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar
10572001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de lancamento de tributos
cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior a vigéncia dos
citados diplomas legais, desde que a constitui¢do do crédito em si ndo
esteja alcangada pela decadéncia” e que "inexiste direito adquirido de
obstar a fiscalizagdo de negdcios tributdrios, mdxime porque, enquanto
ndo extinto o crédito tributirio a Autoridade Fiscal tem o dever
vinculativo do langamento em correspondéncia ao direito de tributar
da entidade estatal" (REsp 685.708/ES, 19 Turma, Min. Luiz Fux, DJ de
20/06/2005).

3. A teor do que dispée o art, 144, § 1° do CTN, as leis tributdrias
procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, pelo que a LC n°
10572001, art. 6°, por envergar essa natureza, atinge falos pretéritos.
Assim, por forca dessa disposi¢do, é possivel gue a administracdo, sem
autorizagdo judicial, quebre o sigilo bancdrio de contribuinte durante
periodo anterior a sua vigéncia.

4. Tese inversa levaria a criar situagées em que a administracdo
tributdria, mesmo tendo ciéncia de possivel sonegagdo fiscal, ficaria
impedida de apura-la.

J. Deveras, ressoa inadmissivel que o ordenamento juridico crie
protegdo de tal nivel a quem, possivelmente, cometeu infragdo.

6. Isto porque o sigilo bancdrio ndo tem contetudo absoluto, devendo
ceder ao principio da moralidade publica e privada, este sim, com
Jorca de natureza absoluta. Ele deve ceder todas as vezes que as
transagoes bancdrias sdo denotadoras de ilicitude, porquanto néo pode
o cidaddo, sob o alegado manto de garantias fundamentais, cometer
ilicitos. O sigilo bancario é garantido pela Constitui¢do Federal como
direito fundamental para guardar a intimidade das pessoas desde que
ndo sirva para encobrir ilicitos.

7. Qutrossim, é cedigo que "E possivel a aplica¢do imediata do art, 6°
da LC n® 105/2001, porquanto trata de disposi¢io meramente
procedimental, sendo certo que, a teor do que dispée o art. 144, § 1°,
do CIN, revela-se possivel o cruzamento dos dados obtidos com a
arrecadagdo da CPMF para fins de constitui¢do de crédito relativo a
outros tributos em face do que dispée o art. 1° da Lei n° 10.174/2001,
que alterou a redagdo original do art. 11, § 3° da Lei n°® 9.311/96"
(AgRgREsp 700.789/RS, Rel. Min. Francisce Faledo, DJ 19.12.2005).

8. Precedentes: REsp 701.996/RJ, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ
06/03/06; REsp 691.601/5C, 2" Turma, Min. Eliana Calmon, DJ de
21/11/2005; AgRgREsp 558.633/PR, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ
07/11/05; REsp 628.527/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 03/10/05.

9. Consectariamente, consoante assentado no Parecer do Ministério
Publico (fls. 272/274): "uma vez verificada a incompatibilidade entre
os rendimentos informados na declara¢do de ajuste anual do ano
calenddrio de 1992 (fls. 67/73) e os valores dos depdsitos bancdrios em
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questdo (fls. 15/30), por inferéncia légica se cria uma presungdo
relativa de omissdo de rendimentos, a qual pode ser afastada pela
interessada mediante prova em contrdrio."

10. A stmula 182 do extinto TFR, diante do novel quadro legislativo,
tornou-se inoperante, sendo certo que, in casu: "houve processo
administrativo, no qual a Autora apresentou a sua defesa, a impugnar
o lancamento do IR lastreado na sua movimenta¢do bancdria, em
valores aproximados a 1 milhdo e meio de dolares (fls. 43/4). Segundo
informe do relatério fiscal (fls. 40), a Autora recebeu numerdrio do
Exterior, em conta CC5 , em cheques nominativos e administrativos,
supostamente oriundos de “um amigo estrangeiro residente no
Libano” (fls. 40). Na justificativa do Fisco (fls. 51), que manteve o
lancamento, a tributa¢do teve a sua causa eficiente assim descrila,
verbis: “Inicialmente, deve-se chamar a atengdo para o fato de que os
depdsitos bancdrios em questdo estdo perfeitamente identificados,
conforme cdpias dos cheques de fls. 15/30, ndo havendo qualquer
controvérsia a respeito da autenticidade dos mesmos. Além disso, deve-
se observar que o objeto da tributagde ndo sdo os depdsitos bancarios
em si, mas a omissdo de rendimentos representada e exteriorizada por
eles.”

3. Recurso especial provido.

Ainda, buscou o contribuinte se acobertar no manto de principio seguranga
juridica, invocando o principio da irretroatividade das leis e o do tempus regit actum, 0 que
afastaria a utilizagdo retrospectiva dos dados da CPMF. Tal principio deve ser sopesado em
face da necessidade do combate aos ilicitos fiscais, obrigagdo do estado e direito do cidad@o
cumpridor de suas obrigagdes.

Nio pode uma norma procedimental que vede a agdo do fisco anistiar infragSes
cometidas no curso de sua vigéncia, garantindo ao infrator um direito adquirido. Ora, o direito
a ser adquirido é aquele licito, em conformidade com o ordenamento. Ninguém tem direito a
invocar uma legislagio que o proteja, de forma peremptéria, ao descortinamento de ilicitos que
foram desnudados por legislagdo superveniente, que, no caso vertente, aumentou os poderes da
fiscalizagdo tributdria federal. Assim, o principio da seguranca juridica deve ser afastado em
prol do interesse publico e da necessidade da descoberta das infragdes tributérias.

Por tudo, escorreita a utilizacio das informagdes da CPMF como elemento
indicidrio & constituicio do crédito tributario, como no caso vertente, ndo havendo qualquer
pecha de inconstitucionalidade na utilizagdo retroativa dos poderes trazidos pela Let n°
10.174/2001 a fiscalizag3o tributaria.

Assim, rechaga-se a presente preliminar invocada pelo recorrente.

Por fim, a preliminar do item VI (era dnus do fisco comprovar a ocorréncia do
fato gerador e do nascimento da obrigagdo tributria, o que ndo ocorreu no caso vertente. O
agente fiscal simplesmente totalizou os depdsitos, presumindo-os como renda, ndo efetuando a
analise individual dos valores, como preconizado no art. 42 da Lei n° 9.430/96, o que cerceou a
defesa do recorrente).
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O contribuinte foi seguidamente intimado a comprovar a origem dos depdsitos
banciérios. Dos autos, no tocante a origem dos depdsitos, extrai-se; “No tocante a origem dos
recursos depositados nas citadas contas bancérias, cumpre informar que é de depésitos diversos
efetuados por amigos, de transag¢Ges formais e informais, empréstimo para a empresa da qual
sou sécio denominada Fusio Metais Ltda, e possivelmente depdésitos referente 4 operagio da
referida empresa, venda de produtos rurais de minha propriedade legalmente declarada, etc.”
(fls. 09). Esta foi a tnica afirmagfo feita pelo contribuinte em relagdo a4 matéria aqui em
discussdo.

Como j4 dito e redito, o fisco somente utilizou a presungdo do art. 42 da Lei n°
9.430/96, porque o contribuinte ndo informou a origem dos depdsitos. Caso tivesse informado,
o fisco iria verificar se tais valores foram computados na base de célculo do imposto de renda,
submetendo-os a regra do art. 42, § 2°, da Lei n® 9.430/96.

Ora, quedando-se silente o contribuinte na matéria, inverte-se o dnus da prova,
na estrita dicgio da cabega do art. 42 da Lei n® 9.430/96,

Nio houve qualquer cerceamento de defesa. Agiu, o fisco, nos limites da lei

tributéria.
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