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2402-01.799 — 4" Camara/ 2* Turma Ordinaria

8 de junho de 2011

AUTO DE INFRACAO ESCRITURACAO CONTABIL
TELEVISAO CAPIXABA LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracao: 01/01/1997 a 31/12/2004
DECADENCIA - OBRIGACAO ACESSORIA - DESCUMPRIMENTO

Para as infragdes cuja multa independe do periodo em que se verificou o
descumprimento da obrigagdo acessoOria, a existéncia de infracdo em uma
unica competéncia fora do prazo decadencial leva a procedéncia da autuacao

PREVIDENCIARIO - OBRIGACAO ACESSORIA - DESCUMPRIMENTO

Constitui descumprimento de obrigacdo tributiria acessOria prevista na
legislagdao, a empresa deixar de langar mensalmente em titulos préoprios de
sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribuicdes, o montante das quantias descontadas, as contribui¢cdes da
empresa e os totais recolhidos

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso

Julio César Vieira Gomes — Presidente

Ana Maria Bandeira- Relatora.
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Julio César Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, Tiago Gomes de Carvalho Pinto e
Nereu Miguel Ribeiro Domingues. Ausente o Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo.
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Relatorio

Trata-se de auto de infracdo lavrado por descumprimento de obrigacio
acessoria prevista na Lei n°® 8.212/1991, art. 32, inciso II, combinado com o art. 225, inciso Il e
§ 13 a 17 do Decreto n°® 3.048/1999 que consiste em a empresa deixar de lancar mensalmente
em titulos proprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribui¢cdes, o montante das quantias descontadas, as contribuicdes da empresa e os totais
recolhidos.

O Relatério Fiscal da Infragdo (fls. 17) informa que constatou-se na
Contabilidade o registro de valores relativos a remuneragdo paga a trabalhadores autonomos
(nomenclatura utilizada até 28/11/1999) e segurados contribuintes individuais (denominag¢do a
partir de 29/11/1999, através da Lei n°® 9.876, de 26/11/1999) que prestaram servigos, no
periodo de 01/1997 a 12/2004, em contas utilizadas, também, para o registro de transacdes
realizadas com Pessoas Juridicas.

A auditoria fiscal ressalta que na Conta Servi¢os Prestados por Terceiros -
Pessoa Juridica, houve inumeros lancamentos de recibo de pagamento a Pessoa Fisica, com
histérico contabil de Nota Fiscal, uma vez que tais NF ndo foram emitidas por Pessoa Juridica
inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, e sim por pessoas fisicas que fizeram
constar da NF apenas o nimero do CPF - Cadastro de Pessoas Fisicas.

De igual forma, na conta Servigos Prestados por Terceiros — Pessoa Fisica
houve langamentos de pagamentos efetuados a pessoas juridicas.

A autuada teve ciéncia do langcamento em 04/10/2007 e apresentou defesa
(fls. 251/282) onde alega que os fatos geradores que ndo teriam sido contabilizados
devidamente tiveram as contribuicdes correspondentes langadas nas notificacdes n°
37.020.473-5 € 37.020.474-3 as quais estdo sendo objeto de contestagdo por parte da autuada.

Argumenta que ocorreu a decadéncia para os fatos geradores ocorridos
anteriormente a 10/2002.

Alega que o Sr. Fiscal considerou que deveria integrar o pro-labore do sécio
Walter de S4 Cavalcante Junior os valores relativos a concessao de curso de inglés ao seu filho.

No entanto, considera que referido beneficio, embora possua conteudo
econdmico, ndo tem carater de retribuigdo trabalho do socio e sim de investimento em
educagdo, razao pela qual nao deve ser integrado ao pré-labore do Sr. Walter.

Menciona jurisprudéncia a respeito.

Quanto a outras despesas pagas pela empresa, o Unico pagamento
identificado refere-se a despesa com supermercado, ocorrida em apenas um meés, quando da
organizacao pelo socio de um jantar oferecido aos clientes da empresa.
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Tal fato ocorreu apenas uma vez e ainda que nao fosse tratar-se-ia de verba
de representacdo e que o sdcio ndo conta com tal verba para proveito proprio € sim como meio
necessario para o desenvolvimento das suas atividades laborais.

Contrapde-se a caracterizagao como empregados dos Srs. José Ferreira Da
Costa Alves Neto e Jean Carlos Walcher Modolo.

Afirma que em momento algum sdo informadas no relatorio fiscal as
situagdes concretas que demonstrariam a efetiva existéncia dos elementos caracterizadores do
vinculo, situagdo que; por si so, ja enseja a nulidade do presente langamento.

Tece consideragdes a respeito das caracteristicas da prestacdo de servigos das
empresas contratadas a fim de demonstrar a inexisténcia do vinculo.

Quanto a caracterizacdo como segurados empregados de diversos socios de
empresas ou titulares de firmas individuais que prestaram servi¢os a autuada, argumenta que
pela natureza dos servigos prestados aplica-se o art. 129 da Lei n® 11.196/2005 que dispde que:

“Para fins fiscais e previdenciarios, a prestagdo de servigos
intelectuais, inclusive os de natureza cientifica, artistica ou
cultural, em carater personalissimo ou ndo, com ou sem a
designacgdo de quaisquer obrigacoes a socios ou empregados da
sociedade prestadora de servigos, quando por esta realizada, se
sujeita tdo-somente a legislagdo aplicavel as pessoas juridicas,
sem prejuizo da observincia do disposto no art. 50 da Lei no
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil."

Aduz que as empresas, cujos socios ou titulares foram considerados
segurados empregados, como se denota dos contratos carreados aos autos pela propria
fiscalizagdo, prestavam servigos relacionados a producao, desenvolvimento e criacdo de
programas televisivos, ou seja, tais trabalhadores sdo apresentadores de programas de televisdo

ou desenvolvem atividades relacionadas a sua produgao.

Alega que em que pese o dispositivo legal citado ser posterior aos fatos
geradores do presente lancamento, por possuir carater de norma meramente interpretativa, deve
ser aplicada de forma retroativa, nos termos do art. 106, Inciso I do Codigo Tributario
Nacional.

Nao obstante a alegacdo acima, a notificada entende que ndo existe vinculo
empregaticio entre esta € os socios e titulares de pessoas juridicas.

Afirma que em momento algum sdo informadas no relatério fiscal as
situagdes concretas que demonstrariam a efetiva existéncia dos elementos caracterizadores do
vinculo, situagdo que; por si s0, ja enseja a nulidade do presente langamento.

Tece consideragdes a respeito das caracteristicas da prestacdo de servigos das
empresas contratadas a fim de demonstrar a inexisténcia do vinculo.

Solicita o sobrestamento do feito até¢ as decisdes finais a serem proferidas
NFLD 37.020.474-3 e 37.020.473-5, sendo resguardado, ainda, o direito de retificar as
irregularidades apontadas e ter relevada a multa imposta, nos termos do art 291, §1°, do
Decreto n° 3.048/1999.
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Pelo Acordao n® 12-21.072 (fls. 445/485), a 15* Turma da DRJ/Rio de
Janeiro I (RJ) considerou o langamento procedente.

Contra tal decisdao, a autuada apresenta recurso tempestivo efetuando a
repeticdo das alegacdes de defesa.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
O recurso ¢ tempestivo € ndo hd obice ao seu conhecimento.

A recorrente apresenta preliminar de decadéncia a qual ndo merece acolhida
pelas razdes que se seguem.

A decadéncia deve ser verificada considerando-se a Simula Vinculante n° 8,
editada pelo Supremo Tribunal Federal, que dispds o seguinte:

Sumula Vinculante 8 ““Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario”

Vale lembrar que os efeitos da simula vinculante atingem a administragao
publica direta e indireta nas trés esferas, conforme se depreende do art. 103-A, caput, da
Constitui¢ao Federal que foram inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderad, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracio publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

(g.n.)

Da andlise do caso concreto, verifica-se que embora se trate de aplicacdo de
multa pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, hd que se verificar a ocorréncia de
eventual decadéncia a luz das disposi¢cdes do Codigo Tributario Nacional que disciplinam a
questdo ante a manifestacio do STF quanto a inconstitucionalidade do art 45 da Lei n°
8.212/1991.

O Codigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.
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Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.”

Quanto ao langamento por homologacao, o Codex Tributario definiu no art.
150, § 4° o seguinte:

“Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

Tem sido entendimento constante em julgados do Superior Tribunal de
Justica, que nos casos de lancamento em que o sujeito passivo antecipa parte do pagamento da
contribuicao, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco
anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta caracterizado o
lancamento por homologacao.

No caso, como se trata de aplicagdo de multa pelo descumprimento de
obrigacao acessoOria ndo hd que se falar em antecipacdo de pagamento por parte do sujeito
passivo, assim, para a apuracdo de decadéncia, aplica-se a regra geral contida no art. 173,
inciso [ do CTN.

Assevere-se que a questdo foi objeto de manifestacdo por parte da
Procuradoria da Fazenda Nacional por meio da Nota PGFN/CAT N° 856/ 2008 aprovada pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional em 01/09/2008, nos seguintes termos:

“Aprovo. Frise-se a conclusdo da presente Nota de que o prazo
de decadéncia para constituir as obrigacoes tributarias
acessorias relativas as contribuicoes previdenciarias é de cindo
anos e deve ser contado nos termos do art. 173, I, do CTN.”

No entanto, verifica-se que foi verificado o descumprimento de obrigacdo
acessoria por parte da recorrente no periodo de 01/1997 a 12/2004.

Como a multa para o tipo de infracdo em tela ¢ unica e independente do
tempo da infracdo, a caracterizacdo do descumprimento da obrigagdo acessoOria numa unica
competéncia ndo abrangida pela decadéncia € suficiente para a procedéncia da autuagao.

Assim, nao ha que se falar em decadéncia no presente caso.
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No mérito, a recorrente questiona uma série de fatos geradores que teriam
ensejado a autuacao, cujas contribui¢des correspondentes foram objeto de outras notificacdes.

A recorrente solicita, inclusive, o sobrestamento do feito para se evitar
decisOes conflitantes.

A decisdo recorrida, por sua vez, enfrentou todas as questdes e concluiu no
sentido de que os lancamentos das contribuicdes correspondentes aos fatos geradores
prevaleceram no julgamento de primeira instancia devendo também prevalecer a presente
autuacao.

Observa-se que no Relatorio Fiscal da Infracdo e o Anexo I (fls. 17/24), a
auditoria fiscal ¢ muito clara no sentido de que o que ensejou a autuagdo foi o registro de
valores relativos a remuneragdo paga a trabalhadores autdnomos/contribuintes individuais que
prestaram servigos, no periodo de 01/1997 a 12/2004, em contas utilizadas, também, para o
registro de transacdes realizadas com pessoas juridicas e vice versa, ou seja, valores de
pagamentos a prestadores de servigcos pessoa juridica em conta de prestagao de servicos de
pessoa fisica.

O Anexo III que acompanha o relatorio (fls. 29/61) apresenta as
contabiliza¢des indevidas, no caso, o nome do autonomo/contribuinte individual e a conta
contabil na qual seu pagamento foi contabilizado.

No entanto, a recorrente, tanto em defesa como recurso, vem alegar que
também teria sido causa da infracdo a ndo contabilizagdo dos seguintes valores:

e Diferengas salariais pagas a empregados, nas competéncias de 01/99,
03/99, 07/99, 01/00 a 05/00, 08/00, 12/00, 04/03 a 07/03, 09/03 a
09/04 e 11/04;

e Curso de inglés concedido ao filho do s6cio Walter de S4 Cavalcante
Junior e outras despesas do socio, pagas pela Recorrente;

e Valores pagos ao segurado auténomo José¢ Ferreira da Costa Alves
Neto, considerado pela fiscalizagdo como empregado da Televisao
Capixaba, no periodo de 12/1997 a 12/1999 e 03/2000;

e Valores pagos ao segurado autonomo Jean Carlos Walcher Modolo, '
considerado pela fiscalizagdo como empregado da Televisao
Capixaba, no periodo de 01/03, a 05/03, 07/03 a 08/2004); e

e Valores pagos a 15 empresas prestadoras de servicos cujos socios
foram enquadrados como empregados da Recorrente.

Da comparag¢do entre as razdes da autuacdo constantes do Relatorio Fiscal da
Infragdo e seu Anexo I e as alegacdes da recorrente, percebe-se, claramente o equivoco
cometido pela tltima.

Os fatos geradores mencionados pela recorrente cujas contribuicdes
correspondentes realmente foram objeto de notificagdo ndo deram azo a presente autuagao.
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Assevere-se que a NFLD N° 37.020.474-3, correspondente ao processo n°
15586.000717/2007-70, cujo recurso também foi objeto de andlise por esta conselheiro teve
entre os fatos geradores que ensejaram sua lavratura os valores pagos a
autonomos/contribuintes individuais.

Tais fatos geradores foram reconhecidos como devidos pela recorrente a qual
chegou a pedir o desmembramento da langamento para que pudesse pagar as contribuicdes
correspondentes.

Da analise dos Anexos III e IV da citada NFLD, onde a auditoria fiscal
elenca os autonomos/contribuintes individuais sobre cujas remuneragdes a recorrente nao
efetuou os recolhimentos devidos, verifica-se que os segurados listados s3o os mesmos que
compde o Anexo III do presente auto de infracdo, o que corrobora o entendimento de que
foram os equivocos cometidos na contabilidade quando do langamento dos valores pagos a
autonomos e contribuintes individuais € que ensejaram o presente auto de infragao.

Logo, o lancamento deve prevalecer.
Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso e NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Ana Maria Bandeira



