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Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuracao: 01/01/2002 a 31/12/2004

PROVA TESTEMUNHAL - OITIVA DE TESTEMUNHA -
INDEFERIMENTO — CERCEAMENTO DE DEFESA — INOCORRENCIA

Nao representa cerceamento de defesa o indeferimento de produgao de prova
testemunhal por meio de oitivas face a inexisténcia de previsao no Decreto n°
70.235/1972 da apresentagdo de prova testemunhal no contencioso
administrativo fiscal

DECADENCIA — ART 173, INCISO I, CTN — AUSENCIA DE
ANTECIPACAO DE PAGAMENTO

Nos casos de tributos sujeitos ao lancamento por homologag¢ao, nao havendo
antecipagdo no recolhimento do tributo, aplica-se o prazo decadencial
previsto no art. 173, Inciso I do Cédigo Tributario Nacional.

DISPOSITIVO LEGAL — VIGENCIA PARA O FUTURO - NATUREZA -
NAO OCORRENCIA -

Em geral a lei aplica-se as situagdes futuras. O art. 129 da Lei n® 11.196/2005
ndo tem natureza interpretativa uma vez que nao traz essa condi¢cdo expressa
e, além disso, inova no sentido de possibilitar que as pessoas fisicas que
prestam servigos considerados de natureza intelectual possam fazé-lo na
condicdo de pessoas juridicas passando a sofrer o regime de tributacio
relativo a estas, situagdao nao prevista na legislacao anterior

CARACTERIZACAO DE SEGURADO- AUDITORIA FISCAL -
COMPETENCIA

E atribuida & fiscalizacio a prerrogativa de, seja qual for a forma de
contratagdo, desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar o enquadramento
como segurados empregados, se constatar a ocorréncia dos requisitos da
relagdo de emprego
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RELACAO JURIDICA APARENTE - DESCARACTERIZACAO

Pelo Principio da Verdade Material, se restar configurado que a relagdo
juridica formal apresentada ndo se coaduna com a relagdo fatica verificada,
subsistira a ultima. De acordo com o art. 118, inciso I do Codigo Tributario
Nacional, a defini¢do legal do fato gerador ¢ interpretada abstraindo-se da
validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus
efeitos. Assim, devem ser considerados segurados empregados,
independentemente da forma adotada, as pessoas fisicas que mantém relacao
de emprego com o tomador de seus servico e excluidos aqueles que
regularmente prestam servicos através de empresa que, de fato, assume os
riscos de sua atividade economica.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado por unanimidade, em rejeitar as
preliminares. Os conselheiros Jhonatas Ribeiro da Silva e Nereu Miguel Ribeiro Domingues
votaram pelas conclusdes. No mérito, por voto de qualidade, em dar provimento parcial para
excluir do langamento os valores pagos a pessoa juridica MZC Produgdes Ltda, identificados
pelo codigo de levantamento MZC, vencidos os conselheiros Ana Maria Bandeira, Lourengo
Ferreira do Prado e Ronaldo de Lima Macedo e, por maioria de votos, em manter os demais
valores, vencidos os conselheiros Jhonatas Ribeiro da Silva e Nereu Miguel Ribeiro
Domingues que votaram pela exclusdo também dos valores pagos aos profissionais de que trata
o artigo 129 da Lei n® 11.196/2005, por lhe reconhecer carater meramente interpretativo e,
portanto, de aplicacdo retroativa. Apresentara voto vencedor o Conselheiro Julio Cesar Vieira
Gomes.

Julio César Vieira Gomes — Presidente e Redator Designado

Ana Maria Bandeira- Relatora.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Jalio César Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Jhonatas
Ribeiro da Silva e Nereu Miguel Ribeiro Domingues
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Relatorio

Trata-se de lancamento de contribuicdes devidas a Seguridade Social,
correspondentes a contribui¢do dos segurados, da empresa, a destinada ao financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes
dos riscos ambientais do trabalho, as destinadas a terceiros (Salario-Educagdo, SESC,
SEBRAE e INCRA).

O Relatorio Fiscal (fls. 164/191) informa que as contribui¢des lancadas
incidem sobre os valores pagos através de Notas Fiscais de Servico a trabalhadores tidos pela
Contratante como Empresarios e Titular de Firma Individual, porém considerados pela
fiscalizacdo como auténticos empregados da empresa, tendo em vista que prestam servigos de
forma direta, habitual, remunerada, pessoal e subordinada a notificada.

Os trabalhadores caracterizados como empregados e as razdes que levaram a
auditoria fiscal a tal conclusao sdo os que se seguem:

Levantamento ACT - Nizio César Silva Do Bem (De 10/2002 A Dez/2004)
e Angela D'avila Cotta (De 10/04/2003 A 1212004) - Socios d,a empresa A&C Tecnologia e
Servicos Ltda (Nome Fantasia - Midia Phone Producoées de Audio).

Contratados para apresentagdo do programa "SHOP MIX" que vai ao ar aos
sabados no horario de 7:00 as 7:40, domingos de 8:20 as 9:00 e segundas, quartas e quintas-
feiras, das 13:20 as 14:00h, conforme estabelecido no item 3 (DO OBJETO) do Contrato De
Parceria Comercial Para Veiculagao/Apresentacdo De Programa, firmado em 07/08/2003, entre
a Televisao Capixaba Ltda e a A&C Tecnologia E Servicos Ltda.

Estabelece o subitem 3.2. do citado Contrato que "A CONTRATANTE
reserva-se o direito de vetar o referido Programa, caso porventura, contrarie a sua linha
editorial ou a legislag@o pertinente". O item 5 do Contrato prevé que "A Comercializacao ficard
a cargo da CONTRATANTE, podendo ser efetuada pela CONTRATADA mediante prévia
aprovagao das propostas, pela CONTRATANTE".

Quanto a remuneragao, o item 6, do Contrato estipula que "Fica ajustado que
a CONTRATADA, recebera mensalmente o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), sendo R$
1.000,00 (um mil reais) para o apresentador Nizio César do Bem ¢ R$ 1.000,00 (um mil reais)
para a apresentadora Angela D’Avila Cotta."

E informado que apesar do Contrato s6 ter sido firmado em 07/08/2003,
foram apuradas Notas Fiscais de Prestacdo de Servico de out/2002 a jul/2003.

Levantamento ALI - Adriana Valadares Pessoa (de 11/2002 a jan/2004) —
socia gerente da empresa Alianca Comunicacao Integrada L.tda ME.

Foi firmado entre a notificada e a empresa Alianga Contrato de Prestacdo de
Servicos de Assessoria de Marketing, firmado em 21/10/2002 o qual prevé que para a execucao
dos servicos a contratante cederd sem Onus a contratada, dentro de suas dependéncias uma sala



Processo n° 15586.000739/2007-30 S2-C4T2
Acoérdao n.° 2402-001.822 Fl. 1.047

com linha telefonica, computador e demais equipamentos que forem necessarios para o bom
desempenho do servico da contratada, quando a contratada, achar conveniente, sendo de sua
exclusiva decisdo o local do exercicio do trabalho, desde que atenda ao objeto do contrato. as
dependéncias da contratante, cedidas para uso da contratada ndo poderao ser usadas pela
mesma para atividades de outros clientes seus, seja para 0s mesmos servigos prestados para a
contratante seja para outros servicos contratados para outras empresas, do mesmo ramo de
atividade ou de outro.

Também reza o contrato que a contratada em seus contatos usara o titulo de
GERENTE DE MARKETING, inclusive em cartdes de apresentacdo, constando o nome da
empresa contratante, sendo que tal ato ¢ dotado apenas para facilitar o acesso as dependéncias
da empresa, e unicamente pa ra facilitar o desenvolvimento das atividades ora contratadas,
inclusive com relacao aos clientes internos e externos, que tenham que ser contatados.

Relativamente a clausula de precos, o contrato informa que a contratante
pagara a contratada uma quantia mensal, a qual sera paga em dobro por ocasido do més de
dezembro, para que a contratada possa arcar com despesas de gratificacdo natalina de seus
empregados.

Além disso € previsto que a contratada poderia se ausentar por vinte dois dias
uteis por ano sem prejuizo dos pagamentos.

Levantamento ALN - André Luiz Norbim de Assis Socio gerente da
Norbim Consultoria Ltda. Contrato de Prestacio de Servicos de Manutencio e
Recuperacao de Equipamentos, firmado em 01/05/2003,

Contratado para a prestacdo de servicos inerentes a recuperacdo e
manuten¢do técnica de todos os aparelhos elétricos de iluminagao e eletronicos, dos estudios de
transmissdo, dos equipamentos de gerac¢do e trabalhos inerentes a realizacdo de transmissao
externas a medida que solicitado pelo contratante.

A contratante cede sala e laboratério com linha telefonica, computador e
demais equipamentos que forem necessarios para o bom desempenho do servico e o
contratado, conforme previsdo contratual, em seus contatos, usara o titulo de Supervisor
Técnico e permitindo ao mesmo a utilizagdo de cartdo de apresentacdo, constando o nome da
empresa € o cargo.

Quanto ao pagamento pelos servigos, foi estipulado um valor mensal que ¢
pago em dobro no més de dezembro sob o argumento de possibilitar o pagamento de
gratificacao natalina de funcionarios.

Apesar do Contrato so -ter sido firmado em 01/05/2003, foram apuradas
Notas Fiscais de Prestacao de Servico de dez/2002 a abril/2003.

Levantamento AVR - Adriana Veloso Ribeiro (de 06/2002 a 05/2003) -
Titular Da Firma Individual Adriana Veloso Ribeiro (Nome Fantasia - Agora
Publicidade). Contrato de Prestacao de Servicos de Produciao e Apresentacao

Os servigcos contratos sao de producdo e apresentagdao de programas, a serem
estipulados pela contratante mediante pagamento de valor mensal estipulado em contrato.
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Apesar do Contrato so ter sido firmado em 01/09/2002, foram apuradas Notas
Fiscais de Prestacao de Servigo de jun/2002 e ago/2002.

Levantamento DTV - Luiz Antonio Marques de Albuquerque (de
08/2002 a 12/2004) - Socio Gerente da DTV Assessoriae ¢ Producoes Ltda. Contrato de
Prestacao de Servicos de Gestao de Produciao, Operacao d Programacao, firmado Em
01/08/2002,

O Sr. Luiz Antonio foi empregado da notificada de 04/11/1998 a 03/05/2002,
exercendo o cargo de DIRETOR PROG/PRODUCAO - Departamento de Operacdes (Dep.
007).

Foi posteriormente contratado como pessoa juridica para prestacdo de
servigos inerentes a gestdo de pessoal e patrimonial nas areas de Produgdo, Operagdo e

Programagdo, conforme descricdes de funcdes especificadas na Lei n°. 8.666/93 e Decreto
84.134/79.

Pelo contrato, a empresa, dentro de suas dependéncias, disponibilizou uma
sala com linha telefonica, aparelho de celular - com linha, computador e demais equipamentos
necessarios para o bom desempenho do servigo.

A empresa também assumiu a obrigacdo de fazer constar nos créditos da
programacao local da emissora o nome de Diretor de Produ¢do, Programacdo e Operagdo do
Profissional contratado.

De igual forma, a empresa se compromete a pagar um valor fixo mensal e
pagar a importancia em dobro no més de dezembro para fins de possibilitar o pagamento da
gratificacdo natalina aos supostos empregados do contratado.

Levantamento GIL - Gilmar Belo Falcao (de 04/2004 a 12/2004) —
Titular da firma Individual

As Notas Fiscais de Prestagdo de Servigo foram emitidas em ordem
seqiiencial de n°s 0031 (02/04/04) a 0040 (17/12/04), com valor fixo mensal de R$ 6.218,00
(Seis mil, duzentos e dezoito reais), referentes a prestacdo de gerenciamento relativo a Servicos
Administrativos na Televisao Capixaba Ltda.

A auditoria fiscal informa que O Sr. Gilmar Belo Falcdo, além de assinar
como representante da Televisdo Capixaba Ltda, os Termos de Intimacao para Apresentacao de
Documentos — TIAD, emitidos em 27/04/2007, 17/08/2007 e 12/09/2007, acompanhou todos
os trabalhos realizados durante a acao fiscal, além de prestar as informagdes necessarias e
fornecer copias dos documentos solicitados por esta fiscalizagao.

Levantamento JCL - José Carlos Cirino Leite (de 01/2002 a 12/2004) —
Titular de Firma Individual José Carlos Cirino Leite-Me (Nome Fantasia —
Carapintada).

Foram firmados Contratos de Parceria Comercial para Veiculacdo De
Programa, ambos em 01/10/2002, para apresentacdo do Programa "Café com Leite" e para
apresentacao do Programa "Stop Car".
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O contrato estabelece que "O Programa "Café Com Leite" ¢ uma producao,
realizada em parceria da Contratante com a Contratada, tendo a contratada responsabilidade
com as suas pautas e agendamento das entrevistas com prévia aprovagdo da contratante. A
comercializagdo ficaria a cargo da contratante, podendo ser efetuada pela contratada mediante
prévia aprovagdo das propostas de patrocinios pela contratante. De acordo com o item 7 do
contrato, ficou ajustado que a contratada, receberia mensalmente o valor de R$ 500,00
(Quinhentos reais) a titulo de apresentado do Programa e mais 30% (Trinta pontos percentuais)
do lucro liquido obtido pelo Programa.

Quanto a apresentacdo do programa Stop Car, o contrato versa que para a
apresentacdo do programa "STOP CAR" de propriedade da Contratante em formato de
apresentacdo de automoveis de marcas e modelos indeterminados, e outras informacdes
relacionadas e que sdao sujeitas a aprovacdo da contratante. O contrato estabelece que as
matérias que irdo ao ar serdo gravadas na empresa do cliente, e o apresentador Carlos Leite,
ficara ao vivo no estidio de TV Capixaba chamando as matérias pré-gravadas e fazendo
comentarios. O contrato prevé que o Programa "STOP CAR" ¢ uma produgdo, idealizada,
produzida e dirigida pela TV CAPIXABA, sob orientagdo, e dire¢ao da mesma, terceirizando-
se as externas e a edi¢ao dos materiais gravados.

Levantamento LF - Luciane Araujo de Freitas Oliveira (de 04/2003 a
12/2004). Socia gerente. da empresa LF Assessoria e Comunicacao Ltda

A contratada foi empregada da TELEVISAO CAPIXABA LTDA, de
03/09/2001 a 31/01/2003, exercendo o cargo de Coord. Produ¢gdo — Departamento de
Operagdes (Dep. 007) e foi contratada como pessoa juridica para prestacdo de servigos de
assessoria de comunicag¢do, firmado em 10/03/2003.

O contrato dispde que a contratada prestard servicos inerentes a produgdes
jornalisticas da Televisao Capixaba Ltda que se compromete a disponibilizar, dentro de suas
dependéncias, uma sala com linha telefonica, computador e demais equipamentos que forem
necessarios para o bom desempenho do servigo.

A contratada, por disposi¢do contratual, em seus contatos usara o titulo de
EDITORA-CHEFE, inclusive em cartdes de apresentacdo, constando o nome da empresa
contratante.

Quanto ao pagamento, a contratante pagara um valor mensal que serd pago
em dobro no més de dezembro. Além disso ha previsdo de que a contratada pode se afastar
durante 23 dias tuteis durante o ano sem prejuizo dos pagamentos.

Levantamento LGW - Giovanni Cesar Silva (de 10/2002 a 12/2004) -
Socio gerente da LG & W PUBLICACOES LTDA (NOME FANTASIA - "QUALITY

PRESS")

Nao foi apresentado Contrato de Prestagdao de Servigos, porém a auditoria
fiscal informa que a natureza dos servicos prestados, que ensejaram a caracterizagdo do
empresario como segurado empregado da TV CAPIXABA LTDA foi verificada na
discriminacdo dos servi¢os constante das Notas Fiscais de Servicos, no caso de apresentador e
entrevistador do PROGRAMA PRIMEIRA HORA e do PROGRAMA "ESPACO
CAPIXABA" (de segunda a sexta-feira as 13:00h).
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Levantamento MCC - MARCELO SANTOS CRESPO (Competéncias
compreendidas entre jun/2002 e dez/2004) - Socio gerente da MC CONSULTING
LTDA.

Contratado para prestagdo de servigos inerentes a gestdo financeira da
Notificada, utilizando o titulo GERENTE FINANCEIRO, com pagamento mensal fixo de R$
6.198,00 (Seis mil, cento e noventa e oito reais).

De igual forma, recebe em dobro no més de dezembro.

Levantamento MIL - Lucila Magalhaes Lopes Goncalves (De 11/2002 a
12/2004) — Socia Gerente da Milane Auditores e Consultores Associados Ltda. Contrato
de Prestacao de Servicos de Assessoria de Recursos Humanos

O contrato prevé que a contratante, em suas dependéncias, cedera uma sala
com linha telefonica, computador e demais equipamentos que forem necessarios para o bom
desempenho do servigo e que a contratada usard o titulo de Gerente de Recursos Humanos,
inclusive em cartdes de apresentagdo, constando o nome da empresa contratante.

O contrato versa sobre o pagamento de um valor mensal a ser pago em dobro
do més de dezembro tal qual previsto nos contratos dos demais contratados.

A auditoria fiscal informa que a Sra. Lucila assinou, como representante da
notificada, um TIAD — Termo de Intimagdo para Apresentacdo de Documentos, além de ter
acompanhado o trabalho da fiscalizagdo prestando informagdes necessarias.

Levantamento MIR - LUIZ PAULINO TREVISAN (01/2002 a 12/2004)
— Sécio gerente da MIRANTE ASSESSORIA DE COMUNICACAO LTDA

Nao foi apresentado contrato de prestacdo de servigos e a natureza dos
servicos prestados foram verificadas na discriminagdo dos mesmos constante nas Notas Fiscais
de Servico, quais sejam, redagdo e apresentacdo de texto Jornalistico para o JORNAL
CAPIXABA", no periodo de janeiro de 2002 a dezembro de 2004.

Levatamento MZC - Thaissa Costa Duarte (de 10/2002 a 12/2004) - Socia
da MZC Producoes Ltda. Contrato de Prestacao de Servicos de Apresentacao,

Os trabalhos da contratada compreendem exemplificativamente, a
apresentacao de programas a serem estipulados pela contratante, especialmente o programa
Shopping Mix, mediante um pagamento mensal.

Levantamento PCC - Jean Carlos Walcher Modolo (10/2004 a 12/2004) —
Socio gerente da empresa Programa Country & Cia Producoes, Promocoes e Eventos
Ltda — ME.

Contratado para a apresenta¢do do programa Country e Cia que ¢ um ¢é uma
producao, idealizada pela Contratante e produzida pela Contratada, sob orientagdo da
Contratante, terceirizando-se as externas e a edi¢do dos materiais gravado.

O contrato dispde que a contratante reserva-se o direito de vetar o referido
Programa, caso porventura, contrarie a sua linha editorial ou a legislacao pertinente.
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O contrato prevé ainda que a comercializagdo do programa ficara a cargo da
contratante, podendo ser efetuada pela contratada mediante prévia aprovacao das propostas,
pela contratante.

A contratante pagara um valor mensal a contratada e ter sido celebrado 'em
19/03/2003, a primeira Nota Fiscal de Servig¢o (n°® 0001) s6 foi emitida em 13/10/2004.

Levantamento VIV - VIVIANE ANSELME DA SILVA (de 05/2003 a
12/2004) - Titular da firma individual VIVIANE ANSELME DA SILVA — ME

Contrato de Parceria Comercial para Veiculagao/Apresentagao de Programa,
firmado em 01/12/2002, para apresentacdo dos programas Acontece Aqui e Saide Mulher.

O contrato estabelece que os programas "ACONTECE AQUI" e "SAUDE
MULHER" sdo produgdes, idealizadas e produzidas pela Contratante, junto com a Contratada,
sob orientacdo, e direcdo da Contratante; terceirizando-se as externas e a edicdo dos materiais
gravados.

A contratante reserva-se o direito de vetar os referidos programas, caso
porventura, contrarie a sua linha editorial ou a legislagdo pertinente.

A Comercializacao ficard a cargo da contratante, podendo ser efetuada pela
contratada mediante prévia aprovagdo das propostas, pela contratante.

A contratante pagara a contratada um valor fixo mensal.

A auditoria fiscal concluiu que haveria uma subordinac¢do juridica destes
trabalhadores (sécios/titulares) para com a TELEVISAO CAPIXABA LTDA, a qual é
claramente identificada nos CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS analisados eis
que os mesmos trabalham dentro da empresa usando toda sua estrutura, a disposi¢ao do
empregador e subordinados as determinac¢des da administracdo da notificada.

Observa que as fungdes exercidas pelos soOcios/titulares das contratadas
fazem parte da estrutura organizacional da empresa e, consequentemente, as atividades por eles
desempenhadas sdo essenciais a politica administrativa/produtiva/econdmica da mesma,
estando estes profissionais subordinados as orientacdes e determinagdes da administragao da
empresa contratante.

A auditoria fiscal observa que os trabalhadores ndo poderdo fazer-se
substituidos por outro trabalhador, sem o consentimento do empregador, durante a vigéncia do
contrato, caracterizando assim, a pessoalidade .

A onerosidade ficou demonstrada pelas clausulas contratuais relativas ao
pagamento, bem como a ndo eventualidade, uma vez que os servicos eram diretamente
relacionados as atividades normais da empresa.

E informado que para o calculo das contribuicdes de cada segurado foi
aplicada a aliquota de acordo com as faixas salariais, respeitando o valor do limite maximo do
salario de contribui¢do do periodo: 7,65%; 8,65%; 9% e 11%.

A notificada teve ciéncia do lancamento em 04/10/2007.
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A notificada apresentou defesa (fls. 766/791 — Vol 1V) onde alega que
ocorreu a decadéncia de parte do langamento.

No mérito, argumenta que pela natureza dos servigos prestados aplica-se o
art. 129 da Lei n° 11.196/2005 que dispde que:

“Para fins fiscais e previdenciarios, a presta¢do de servigos
intelectuais, inclusive os de natureza cientifica, artistica ou
cultural, em cardter personalissimo ou ndo, com ou sem a
designacgdo de quaisquer obrigacoes a socios ou empregados da
sociedade prestadora de servigos, quando por esta realizada, se
sujeita tdo-somente a legislagdo aplicavel as pessoas juridicas,
sem prejuizo da observdncia do disposto no art. 50 da Lei no
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil."

Aduz que as empresas, cujos socios ou titulares foram considerados
segurados empregados, como se denota dos contratos carreados aos autos pela propria
fiscalizacdo, prestavam servigos relacionados a producdo, desenvolvimento e criagdo de
programas televisivos, ou seja, tais trabalhadores sdo apresentadores de programas de televisao
ou desenvolvem atividades relacionadas a sua produgao.

Alega que em que pese o dispositivo legal citado ser posterior aos fatos
geradores do presente langamento, por possuir carater de norma meramente interpretativa, deve
ser aplicada de forma retroativa, nos termos do art. 106, Inciso I do Codigo Tributério
Nacional.

Nao obstante a alegacdo acima, a notificada entende que nao existe vinculo
empregaticio entre esta e os socios e titulares de pessoas juridicas.

Afirma que em momento algum sdo informadas no relatorio fiscal as
situagdes concretas que demonstrariam a efetiva existéncia dos elementos caracterizadores do
vinculo, situagdo que; por si so, ja enseja a nulidade do presente langamento.

Tece consideragdes a respeito das caracteristicas da prestacdo de servigos das
empresas contratadas a fim de demonstrar a inexisténcia do vinculo.

Pelo Acordao n°® 12-21.071 (fls. 967/1003 — Vol V), a 15* Turma da DRJ/Rio
de Janeiro I (RJ) considerou o langamento procedente.

Contra tal decisdo, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls. 1012/1039
— Vol VI) em que considera que houve cerceamento de seu direito de defesa pelo
indeferimento do requerimento de produgdo de prova testemunhal consubstanciada na oitiva
dos socios e titulares da empresas envolvidas na presente autuagao.

Relativamente a decadéncia, discorda da decisdo recorrida que entendeu que
pela aplicagdo do art. 173, inciso I, do CTN nao haveria decadéncia.

Considera que se houve entrega de GFIP e conseqiiente recolhimento de
contribuicdes, se verifica a antecipacdo de pagamento necessdria a caracterizacdo do
langamento por homologacdo. Assim, entende que o correto seria a aplicagdo do art. 150, § 5°
do CTN.
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Alega que ndo ha ilicitude na terceirizagdo promovida pela recorrente e que a
mencao da Stimula n® 331 do Superior Tribunal do Trabalho na decisdo recorrida niao se
coaduna com a legislag@o previdencidria que trata a matéria de forma diversa.

No mais efetua a repeti¢ao das alegacdes de defesa.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora

O recurso ¢ tempestivo € ndo ha obice ao seu conhecimento.

A recorrente manifesta seu inconformismo pelo indeferimento do pedido de

S2-C4T2
Fl. 1.054

producao de prova testemunhal consubstanciada na oitiva dos sdcios e titulares da empresas
envolvidas na presente autuagao.

Como bem salientou a decisdo recorrida, o Decreto n® 70.235/1972 nao prevé

producdo de prova testemunhal no processo administrativo fiscal.

O citado decreto trata do processo administrativo fiscal e traz os
procedimentos, condigdes para a instauracdo do contencioso, prazos a serem adotados e outras

questdes relativas.

Verifica-se no artigo 16, inciso IV que o decreto menciona a realizacdo de
diligéncias e pericias, cuja necessidade deve restar demonstrada, nada mencionando no que

tange a apresentacdo de prova testemunhal.

juntada de prova

Art. 16. A impugnagdo mencionara: (...)

1V - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiqguem, com a
formulagdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o enderego e a qualificagdo
profissional do seu perito. (Redacdo dada pela Lei n° 8.748, de
1993)

Além disso o Decreto n°® 70.235/1972 prevé expressamente a possibilidade de

documental nos §§ 4° e 5° do mesmo artigo

$ 4° A prova documental serd apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que: (Incluido pela Lei n°9.532, de 1997)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentacdo
oportuna, por motivo de for¢ca maior; (Incluido pela Lei n° 9.532,
de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;(Incluido pela Lei
n°9.532, de 1997)

¢) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente trazidas
aos autos.(Incluido pela Lei n° 9.532, de 1997)

$ 5° A juntada de documentos apos a impugnagdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticdo em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
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condigoes previstas nas alineas do paragrafo anterior. (Incluido
pela Lei n° 9.532, de 1997)

Além disso, o art. 18 do Decreto determina que seja submetida a autoridade
administrativa a decisdo quanto a realiza¢ao ou nao de pericia ou diligéncia.

Art. 18, A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realiza¢do de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine.

Como se v€ nao ¢ possivel considerar cerceamento de defesa o indeferimento
do pedido de producdo de prova testemunhal por auséncia de previsdo legal para o
procedimento.

A recorrente apresenta preliminar de decadéncia que ndo merece acolhida
pelas razdes que se seguem.

O langamento em questdo foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei n°
8.212/1991.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordinarios n°® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por
unanimidade, em decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da
Lein. 8212/91.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Simula Vinculante n°® 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Simula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributdrio”

E necessario observar os efeitos da simula vinculante, conforme se
depreende do art. 103-A, caput, da Constituigdo Federal que foi inserido pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

(g.n.)

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagao a
simula alcanga a administragcdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no dmbito do
contencioso administrativo fiscal.



Processo n° 15586.000739/2007-30 S2-C4T2
Acoérdao n.° 2402-001.822 Fl. 1.056

Da analise do caso concreto, verifica-se que o lancamento em tela refere-se a
periodo compreendido entre 01/2002 a 12/2004 e foi efetuado em 04/10/2007, data da
intimagdo do sujeito passivo.

O Codigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao lancamento.”

Por outro lado, ao tratar do lancamento por homologag¢ao, o Codex Tributario
definiu no art. 150, § 4° o seguinte:

“Art.150 - O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justi¢a, que nos casos de lancamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribuicdo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o langamento por homologagao.

Se, no entanto, o sujeito passivo ndo efetuar pagamento algum, nada ha a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo
sentido:
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"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO
INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, 1, E 150, § 4°, DO
CIN.

1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é,
em regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual 'o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado’.

2. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo —que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa’ e ‘'opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa' —ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito é referente a contribui¢do
previdencidria, tributo sujeito a langcamento por homologagdo, e
ndo houve qualquer antecipagcdo de pagamento. E aplicavel,

portanto, conforme a orienta¢do acima indicada, a regra do art.
173, 1, do CTN.

4. Agravo regimental a que se da parcial provimento."

(AgRg nos EREsp 216.758/SP, 1¢ Secdo, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 10.4.2006)

"TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR.

SUSPENSAO DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exagoes cujo lancamento se faz por homologagdo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN),
que ¢ de cinco anos.

2. Somente quando ndo hda pagamento antecipado, ou ha prova

de fraude, dolo ou simulagdo ¢ que se aplica o disposto no art.
173, 1, do CTN.

Omissis.

4. Embargos de divergéncia providos."
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(EREsp 572.603/PR, 1¢ Segdo, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
5.9.2005)

No caso em tela, trata-se do langamento contribuigdes, cujos fatos geradores
ndo sdo reconhecidos como tal pela empresa, restando claro que, com relagdo aos mesmos, a
recorrente ndo efetuou qualquer antecipacao. Nesse sentido, pela aplicagdo do art. 173, inciso I
do CTN, ndo se operou decadéncia, pois sO seria possivel considerar decadentes contribuicdes
referentes a fatos geradores ocorridos até 11/2001, inclusive, periodo anterior as competéncias
que compdem o presente langamento.

Quanto ao mérito, a recorrente solicita a aplicacdo do art. 129 da Lei n°
11.196/2005, ainda que os fatos geradores tenham ocorrido em periodo anterior a sua edigao,
sob o argumento de que tal dispositivo legal teria carater interpretativo.

Assevere-se que nem todos os servigos prestados pelas empresas cujos s6cios
e titulares foram caracterizados como segurados empregados poderiam ser enquadrados na
situagdo em que se aplicaria a referida lei que no art. 129 expressamente dispde que:

Art. 129. Para fins fiscais e previdenciarios, a presta¢do de
servigos intelectuais, inclusive os de natureza cientifica, artistica
ou cultural, em cardter personalissimo ou ndo, com ou sem a
designacgdo de quaisquer obrigacoes a socios ou empregados da
sociedade prestadora de servigos, quando por esta realizada, se
sujeita tdo-somente a legislagdo aplicavel as pessoas juridicas,
sem prejuizo da observdncia do disposto no art. 50 da Lei no
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil.

O art. 106, inciso I, do Codigo Tributario Nacional prevé que a lei aplica-se a
ato ou fato pretérito quando "expressamente interpretativa" excluida a aplicacdo de penalidade
a infracdo dos dispositivos interpretados.

A lei interpretativa ndo poderia inovar mas apenas se limitaria a esclarecer
davidas atinentes ao dispositivo anterior. Assim, se a lei inova vale como lei nova, sujeita ao
principio da irretroatividade.

E certo que a questio da retroatividade da lei tributaria ¢ assunto ndo
pacificado pela doutrina. Ha os que entendem pela impossibilidade juridica da retroacao da lei,
ou mesmo aqueles que entendem que a lei poderia retroagir desde que expressamente
mencionasse no texto legal tal prerrogativa.

Segundo ensina Hugo de Brito Machado:

“a rigor ndo se devia falar em aplicagdo retroativa, pois na
verdade a lei ndo retroage... Surgindo uma lei nova para regular
fatos do mesmo tipo, ainda assim, aqueles fatos acontecidos
durante a vigéncia da lei anterior foram por ela qualificados
Jjuridicamente e a eles, portanto, aplica-se a lei antiga’

! Hugo de Brito Machado, Curso de Direito Tributario — 25* Ed. Malheiros Editores Ltda. Sdo Paulo. 2004, pg.
107
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Sobre a irretroatividade das leis tributarias encontramos valiosa li¢ao trazida
pelo Ilustre Roque Anténio Carrazza para o qual

“A regra geral, pois, é no sentido de que as leis tributarias
devem sempre dispor para o futuro. Nao lhes é dado abarcar o
passado, ou seja, alcancar acontecimentos preteritos. E isso que
confere estabilidade e seguranga as relagoes juridicas entre o
fisco e o contribuinte... E certo que, por razées ideoldgicas, que
nosso direito encampou, admite-se que algumas leis tributdrias
retroajam, desde que elas assim o estipulem... Essas leis, porém,
$6 retroagirdo se contiverem clausula expressa de retroagdo.”’

Portanto, ndo se pode dizer que o art. 129 da Lei n° 11.196/2005 ¢ uma lei
interpretativa, uma vez que ndo ha a expressa disposi¢ao nesse sentido, como também era certo
pela lei anterior que os valores recebidos servigos prestados por pessoas fisicas ainda que os
servigos fossem considerados intelectuais eram considerados remuneragao.

Além disso, vale a pena citar que no ambito deste Conselho, a questdo da
retroatividade da aplicacdo do art 129 da Lei n® 11.196/2005 ja foi tratada, conforme se verifica
no acérdao n° 104-22.408 da Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, do qual
transcrevo trecho:

Na fase recursal, o Contribuinte argumenta que a Lei n°
11.190/2005, no art. 129, teria efeito meramente interpretativo,
devendo ser aplicada ao caso concreto, o que fulminaria o
lan¢amento. Dispoe o art. 129:(...)

Em duas oportunidades esta Cdamara pronunciou-se sobre o
assunto, em excelentes votos do Conselheiro Nelson Mallmann,
nos acorddos n° 104-21.583 e 104-21.954, do ano de 2.006,
ambos do mesmo teor. Tomo a liberdade de adotar em parte o
voto proferido no primeiro precedente, passando a transcrever
alguns dos seus topicos:

“Ndo ha duvidas, que o artigo 129 foi editado para resolver
problemas  relacionados a tributagdo dos rendimentos
produzidos em decorréncia da prestagdo de servigo de natureza
pessoal, oferecido ao mercado por intermédio de uma sociedade
com  personalidade  juridica  (‘empresas  unipessoais’).
Entretanto, no caso em discussdo, o crédito tributario
constituido se reporta a fato gerador ocorrido antes da vigéncia
da mencionada lei, razdo pela qual se faz necessdria a
verificagdo se o referido dispositivo legal faz inovag¢do ou
criagdo de regime juridico novo, ou apenas expressa
entendimento sobre legislacdo ja existente, ou seja, é esta norma
meramente interpretativa?

Indiscutivelmente a lei interpretativa ndo pode inovar, limita-se
a esclarecer duvida a respeito de dispositivo de lei anterior.

No meu entendimento o art. 129 da Lei n° 11.196, de 2005 traz
inovagdo e cria as ‘empresas unipessoais’ para fins de

% in Curso de Direito Tributario, volume 1, 3a edicdo, Editora CEJUP, coordenado por Ives Gandra da Silva
Martins, pg 130
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tributagdo como pessoas juridicas, antes consideradas pessoas
fisicas perante a legislacdo tributaria.

Entretanto, a norma acima ndo possui cardter interpretativo,

sendo incorreto alegar aplicagdo retroativa com base no art.
106, inciso I, do CTN.

O art. 106, inciso I, do CTN assim dispoe:
‘Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

1 - em qualquer caso, quando expressamente interpretativa,
excluida a aplica¢do de penalidade a infracdo dos dispositivos
interpretados,’

Segundo FEduardo Espinola e Eduardo Espinola Filho,
‘denominam-se leis interpretativas as que tém por objeto
determinar, em caso de duvida, o sentido das leis existentes, sem
introduzir disposig¢oes novas’ (A Lei de Introducdao ao Codigo
Civil Brasileiro, atualizado por Silva Pacheco, 3“ ed., Ed.
Renovar, 1999, vol. 1, p.294).

Portanto, para que uma lei seja considerada interpretativa, sdo
necessarios os seguintes requisitos:

1. o cardter interpretativo tem que ser expresso,
2. indicagdo da lei anterior que estd sendo interpretada;

3. existéncia de lei anterior disciplinando a matéria tratada na
lei interpretativa; e

4. existéncia de duvida quanto ao sentido de uma lei anterior.

Do texto acima transcrito é possivel se concluir que as
atividades exercidas por pessoas fisicas abaixo relacionadas nao
se caracterizam como empresa individual, ainda que, por
exigéncia legal ou contratual, encontrem-se cadastradas no
CNPJ ou que tenham seus atos constitutivos registrados em
Cartorio ou Junta Comercial:

(1) a pessoa fisica que, individualmente, exerca profissoes ou
explore atividades sem vinculo empregaticio, prestando
servicos profissionais, mesmo quando possua
estabelecimento em que desenvolva suas atividades e
empregue auxiliares, a exemplo de: médico, engenheiro,
advogado, dentista, veterinario, professor, economista,
contador, jornalista, pintor, escritor, escultor e de outras
que lhes possam ser assemelhadas,

(2) a pessoa fisica que explore, individualmente, contratos de
empreitada unicamente de mado-de-obra, sem o concurso de
profissionais qualificados ou especializados;
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(3) a pessoa fisica receptora de apostas da Loteria Esportiva e
da Loteria de Numeros (Lotomania, Supersena, Mega-Sena etc)
credenciada pela Caixa Econémica Federal, ainda que, para
atender exigéncia do orgdo credenciador, esteja registrada como
pessoa juridica, e desde que ndo explore, no mesmo local, outra
atividade comercial;

(4) representante comercial que exer¢a exclusivamente a
mediagdo para a realizagdo de negocios mercantis, como
definido pelo art. 1° da Lei n° 4.886, de 1965, uma vez que ndo
os tenha praticado por conta propria;

(5) pessoa fisica que faz o servigo de transporte de carga ou de
passageiros em veiculo proprio ou locado, mesmo que ocorra a
contratagdo de empregados, como ajudantes ou auxiliares.

Como se observa, a legisla¢do tributaria nunca permitiu que as
pessoas fisicas que, individualmente, exercam profissoes ou
explorem atividade de médico, engenheiro, advogado, dentista,
veterinario, professor, economista, contador, jornalista, pintor,
escritor, escultor e de outras que lhes possam ser assemelhadas,
tributassem seus rendimentos como se fossem pessoas juridicas.

Ora, ndo ha duvidas que os valores recebidos pelo suplicante
sdo decorrentes de natureza eminentemente pessoal, ou seja,
decorrem do fruto de seu desempenho pessoal.

Da mesma forma, é sabido que as sociedades civis de prestagdo
de servicos profissionais relativos ao exercicio de profissdo
legalmente regulamentada sdo tributadas pelo imposto de
conformidade com as normas aplicaveis as demais pessoas
Juridicas.

Entretanto,  estas  sociedades civis devem  preencher
determinadas condigoes, tais como.: (a) a natureza de suas
atividades e dos servigos prestados deve ser exclusivamente
civil; (b) todos os socios devem estar em condicoes legais de
exercer a profissdo regulamentada para a qual estiverem
habilitados, ainda que diferentes entre si, desde que cada um
desempenhe as atividades ou prestem os servigos privativos de
suas profissoes e esses objetivos estejam expressos no contrato
social;

(3) as receitas da sociedade devem provir da retribui¢cdo ao
trabalho profissional dos socios ou empregados igualmente
qualificados; (4) as sociedades civis sdo aquelas em que todos os
socios estejam legalmente capacitados a atender as exigéncias
dos servigos por elas prestados, etc..

Como se vé, nunca houve duvidas que salarios e rendimentos
provenientes de servicos personalissimos seriam tributados na
pessoa fisica, tendo como unica exceg¢do a sociedade civil de
profissao legalmente regulamentada, o que ndo ¢ o presente
caso. O legislador sempre foi inequivoco no sentido de que, em
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relacdo a salarios e rendimentos produzidos pelo exercicio de
profissoes e pela prestagdo de servigos de natureza ndo
comercial, o contribuinte sera a pessoa fisica que realiza
pessoalmente o fato gerador.

A jurisprudéncia deste Primeiro Conselho de Contribuintes, em
casos semelhantes, sempre se firmou no sentido de que
rendimentos provenientes de servicos personalissimos devem ser
tributados na pessoa fisica.

E nitido que o referido artigo inovou no ordenamento juridico,
pois até entdo, a legislagdo tributaria acerca do imposto de
renda nunca deixou duvidas que rendimentos provenientes da
exploragdo do servigo individualmente prestado por um artista,
ou seja, servigo personalissimo, seria tributado na pessoa fisica
prestadora do servico, mesmo que 0S Sservigos fossem
contratados e ajustados por meio de uma pessoa juridica, pois se
verifica que, na realidade, o que foi contratado foi um servigo
individual.

Tenho para mim, que a referida norma tem por objetivo maior
esclarecer e orientar os agentes da administra¢do publica para
que, no exercicio de suas fung¢oes, ndo desconsiderem a
personalidade juridica de sociedades legalmente constituidas
para presta¢do de servigos intelectuais, com a finalidade de
tributar os socios.

Assim, as empresas legalmente constituidas para a presta¢do de
servigos intelectuais (sociedades de engenheiros, arquitetos,
advogados, médicos etc) ndo podem ser descaracterizadas pelos
agentes fiscais ao argumento de que o servigo prestado pelos
profissionais aos seus contratantes seria regido pelas normas da
CLT, com todos os reflexos trabalhistas e tributarios dai
decorrentes.

Em conclusdo, o art. 129 da Lei n° 11.196, de 2005, é lei
inovadora, portanto, inapliciavel a regra contida no art. 106,
inciso I, do CTN, aos servicos prestados por ‘empresas
unipessoais’ (cardter personalissimo) antes da publicacdo da
referida lei, ja que a legislacdo tributdaria anterior vedava que
os rendimentos oriundos da prestacdo de servico em cardter
pessoal fossem tributados como de pessoa juridica. ”(Acorddo n°
104-21.583 - negritei)

Pelas razdes expostas, entendo que nao ha que se falar na aplicag@o do citado
dispositivo como motivo para desconstitui¢cao do presente langamento.

A recorrente alega a inexisténcia de relagdo de emprego em razdo dos
trabalhadores contratados ou serem apresentadores de programas de televisao ou
desenvolverem atividades relacionadas a sua produgao.

Ainda que haja alguns prestadores de servicos nas condigdes mencionadas
pela recorrente, ndo se pode olvidar que esta utilizou do mesmo procedimento, qual seja,
contratacdo de servigos de pessoas fisicas que constituiram pessoas juridicas para trabalhadores
para exercer. fungdes, comuns as, demais empresas como, por, exemplo, gerente de marketing,
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supervisor técnico (na area de manutencdo e recuperagdo de equipamentos), gerentes
administrativo, financeiro e de recursos humanos.

A recorrente afirma que em momento algum sdo informadas no relatdrio
fiscal as situacOes concretas que demonstrariam a efetiva existéncia dos elementos
caracterizadores do vinculo.

N3do assiste razao a recorrente.

A auditoria fiscal verificou que, travestidos de pessoas juridicas, prestadores
de servicos pessoas fisicas prestavam servigos a recorrente em atividades como se empregados
fossem e agiu de acordo com o art. 118, inciso I, do Cddigo Tributario Nacional, segundo o
qual a defini¢do legal do fato gerador ¢ interpretada abstraindo-se da validade juridica dos atos
efetivamente praticados pelos contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza
do seu objeto ou dos seus efeitos.

Ressalta-se que a auditoria fiscal ndo desconsiderou a personalidade juridica
das prestadoras de servico, apenas utilizou a prerrogativa legal prevista no § 2° do art. 229 do
Decreto n° 3.048/1999 que dispde o seguinte:

$ 29 Se o Auditor Fiscal da Previdéncia Social constatar que o
segurado contratado como contribuinte individual, trabalhador
avulso, ou sob qualquer outra denominag¢do, preenche as
condigoes referidas no inciso I do caput do art. 9° devera
desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar o enquadramento
como segurado empregado

A auditoria fiscal apurou que alguns trabalhadores que exerciam atividades
inerentes ao objeto social da recorrente ou mesmo atividades necessarias ao funcionamento da
empresa prestaram servigos na forma de pessoas juridicas.

Segundo conhecida alegag¢dao do jurista Mario de La Cueva, o contrato de
trabalho suplanta meras formalidades, constituindo-se em contrato realidade. Assim,
caracterizada a existéncia dos requisitos da relacdo de emprego (subordinacdo, nao-
eventualidade, pessoalidade e onerosidade) restam nulos os atos praticados com o objetivo de
desvirtua-lo, nos termos do art. 9° da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT;

Da andlise das informagdes contidas nos autos, verifica-se a existéncia de
varios fatos que levam a convicgdo de que a relagdo estabelecida de fato entre a recorrente e os
titulares das empresas prestadoras de servigos ¢ de emprego, com a existéncia inequivoca dos
pressupostos da mesma, como por exemplo, o fato dos servigos prestados fazerem parte da
estrutura organizacional da empresa, serem vinculados a sua atividade fim e subordinados a sua
politica administrativa/produtiva/econdmica.

No caso dos apresentadores de programas contratados pela notificada sob a
forma de pessoas juridicas, estes prestam servigos em carater personalissimo a mesma, ou seja,
ndo se coloca a disposi¢cdo da notificada um mero servico que poderia ser prestado por
qualquer pessoa, mas a propria imagem do artista, ndo importando no caso, se essa pessoa
juridica seria unipessoal ou nio.
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Além disso, se observa que por disposi¢do contratual, os programas sdo de
propriedade da recorrente e ainda que possam ser produzidos em parceria com os socios das
empresas contratadas, a recorrente tem o poder de veto sobre aquilo que julgar inadequado.

A recorrente também contratou sua Editora Chefe e seu Diretor de Produgao
como pessoas juridicas sendo que o Diretor de Producgdo exercia a mesma fun¢do na condi¢do
de segurado empregado anteriormente.

Embora se trate de cargos situados na parte mais elevada da estrutura
organizacional da empresa isso ndo significa que tais profissionais nao estejam subordinados a
politica da empresa.

Pouco provavel seria que a Editora Chefe pudesse determinar a apresentagcao
de qualquer matéria na programagao da recorrente a revelia desta, uma vez que eventuais
questionamentos ou mesmo agdes judiciais a respeito seriam apresentadas a recorrente a qual
ndo poderia alegar que se tratou de decisdo de sua editora chefe a qual presta servicos como
pessoa juridica em cujo trabalho a recorrente nao teria nenhuma ingeréncia.

De igual forma, os prestadores de servigos que exercem cargos
administrativos como gerentes financeiro e de recursos humanos ndo podem ser considerados
trabalhadores autonomos pois a atividade que exercem demanda presenga constante na
empresa e obrigatoriedade de seguir as determinagdes desta na condugao dos trabalhos.

Além disso, em varios dos contratos firmados, a recorrente se compromete a
manter sala com telefone, computador e demais equipamentos necessarios a realizacdo dos
trabalhos como também se compromete a pagar o valor contratualmente previsto em dobro no
més de dezembro sob o argumento de possibilitar ao contratado arcar com despesas a titulo de
gratificacdo natalina com eventuais empregados.

Ora, a pessoa juridica que presta servigos a outras empresas assume O risco
do negocio inclusive todos os encargos decorrentes da contratacdo de empregados sem que os
tomadores de servigos tenham qualquer obrigagio nesse sentido.

Ademais, a recorrente coloca em alguns contratos a possibilidade de que os
prestadores de servigos deixem de prestar os servicos em periodos fixados de vinte e dois ou
vinte e trés dias uteis sem qualquer prejuizo nos pagamentos a serem efetuados, caracterizando
o gozo de férias, beneficio relacionados aos segurados empregados.

A recorrente ainda determina que alguns prestadores de servigos se
apresentem como prepostos da mesma na condicdo de Gerente de Marketing, Supervisor
Técnico, Gerente Financeiro e outros, na medida em que determina que em seus cartdes de
apresentacdo contenha além no nome e cargo o nome da recorrente.

E nao se pode deixar de mencionar que a Gerente de Recursos Humanos ¢ o
responsavel pelo gerenciamento dos servigos administrativos da recorrente foram as pessoas
que deram suporte a auditoria fiscal assinando os TIAD — Termo de Intimagcdo para
Apresentagdo de Documentos, bem como prestando os esclarecimentos solicitados pela
fiscalizagao.

A recorrente alega que alguns dos programas apresentados eram
desenvolvidos fora das dependéncias desta. No entanto, tal argumento ndo ¢ suficiente para
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considerar a auséncia do vinculo, uma vez que nio se consideram empregados apenas aqueles
trabalhadores que exercem atividade nas dependéncias do contratante, ou seja, o lugar da
prestagdo dos servicos ¢ indiferente para a caracterizagao ou nao do vinculo.

Diante das questdes expostas, entendo que o langamento deve prevalecer.

Nesse sentido voto por CONHECER do recurso voluntidrio e NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Ana Maria Bandeira
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Voto Vencedor

Apo6s exame dos autos, constatei que em relagdo a prestacdo de servico pela
pessoa juridica MZC Produgdes Ltda, identificada pelo cédigo de levantamento MZC, nao
houve relacdo de emprego. Em tese, desposo do entendimento da ilustre relatora, apenas divirjo
em relagdo a0 meu convencimento no exame das provas.

Antes dessa analise do caso concreto, entendo oportuno apresentar meu
entendimento sobre as praticas de elisdo fiscal. Para tanto, transcrevo parte de meu voto no
processo n° 13629.001279/2005-26, julgado pela segunda turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais:

Dos fatos

Examinadas as provas trazidas aos autos ficaram comprovados
todos os fatos relatados no termo de verificagdo fiscal, acima
sintetizados, dos quais seleciono como principais:

- Auséncia de atividade empresarial pela pessoa juridica até
mesmo diante da necessidade de administra¢do dos imoveis por
ela incorporados e locados a terceiros, considerando ser esse
objeto social;

- O socio da pessoa juridica, que ¢ o autuado, de fato ficava com
todos os rendimentos de aluguéis sob a forma de retiradas,
quase que diariamente, das antecipagoes de lucros;

- A incorporagdo dos imoveis pela pessoa juridica se deu no
curso da agdo fiscal; e O interessado representava em nome
proprio os interesses que envolvessem os imoveis locados a
terceiros.

Ndo se nega que os atos juridicos praticados estejam revestidos
das formalidades necessarias para sua comprovagdo. Sim, de
fato, todos foram praticados:

- A pessoa juridica foi regularmente constituida,

- Os bens foram transferidos a pessoa juridica através de
integralizag¢do de capital, com alteragdo do contrato social; e A
pessoa juridica possui escritura¢do contabil.

O acorddo recorrido também assim considerou. Por
unanimidade de votos, entendeu-se que o contribuinte é o
interessado, pessoa fisica, e ndo a pessoa juridica que o tem em
seu quadro social. Somente ¢ objeto de reexame a qualificag¢do
da multa e como se constata do voto vencedor a questdo se cinge
ao que se considera ou ndo como simulagdo. Prevaleceu que ela
ndo estava caracterizada sobretudo por ndo ter havido omissdo,
o interessado ndo escamoteou os atos praticados.
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No entanto, com as devidas vénias, divirjo dessa visdo do
conceito. Na simulagdo, necessita-se que a aparéncia seja
notoria para melhor escamotear a realidade,; caso contrario, os
verdadeiros propdsitos seriam evidenciados e ndo se
alcancariam os efeitos desejados. Existe simulagcdo quando a
aparéncia ndo coincide com a realidade. O natural é que as
coisas aparentem o que sdo, para mudar iSso é necessdria a
simulacdo.

Ressalta-se que nas pegas recursais ndo se defende outro
proposito dissociado da vantagem obtida em redugdo de tributo.
Ndo ha um proposito ndo tributdrio. A responsabilidade pela
obrigacdo tributaria ndo é definida pela vontade das partes,
conforme dispoe o artigo 123 do CTN:

Art. 123. Salvo disposicoes de lei em contrario, as convengoes
particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de
tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para
modificar a defini¢do legal do sujeito passivo das obrigagoes
tributdrias correspondentes.

Da simulacdo

A auséncia de proposito negocial valido e justificavel da pessoa
Jjuridica a qual, por ato de vontade do interessado, se alterou o
polo passivo da obrigacdo tributaria, reduzindo-se o tributo,
evidencia simulagdo tributaria. Ou nas palavras de Clovis
Bevilaqua® quando define a simulagdo nas relagbes juridicas
privadas:

“ocorre simulacdo quando o ato existe apenas aparentemente,
sob a forma em que o agente faz entrar nas relagoes da vida, é
um ato ficticio, uma declara¢do enganosa da vontade, visando
produzir efeito diverso do ostensivamente indicado.”

A proposito, o Codigo Civil traz em seu artigo 167 o que se
entende por simula¢do, com os mesmos elementos do que
apresentamos. A simulagdo compreende a realizagdo de atos ou
negocios juridicos através de forma prescrita ou ndo defesa em
lei, mas de modo que a vontade formalmente declarada no
instrumento oculte deliberadamente a vontade real dos sujeitos
da relagdo juridica.

Art. 167, § 1° - Havera simulagdo nos negocios juridicos
quando:

1 - aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas
diversas daquelas as quais realmente se conferem, ou
transmitem,

II - contiverem declaragdo, confissdo, condi¢do ou clausula ndo
verdadeira;

III - os instrumentos particulares forem antedatados, ou pos-
datados."

*Bevilaqua) Clovis: Teoria geral do direitocivil) Campinas « RED livros, 2001
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Dos preceitos constitucionais

Ainda, essa vantagem econdomica se perpetuou em prejuizo de
terceiro estranho as operagoes, no caso a Fazenda Nacional; do
que conduz a aplicacdo da desconsidera¢do por abuso da
personalidade juridica, artigo 50 do Codigo Civil, instituto do
direito privado que emergiu dos preceitos reclamados pela atual
constitui¢do federal: o abuso da pessoa juridica para obtengdo
de vantagem pessoal estranha as finalidades da entidade e em
prejuizo de terceiro.

Ressalta-se também que a garantia da liberdade de auto-
organizagdo encontra limites nos principios constitucionais da
capacidade contributiva, da isonomia tributdria e, dentre outros,
da livre concorréncia.

Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

1V - livre concorréncia;

Art. 173 (...)

$ 5% - A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos
dirigentes da pessoa juridica, estabelecerda a responsabilidade
desta, sujeitando-a as puni¢oes compativeis com sua natureza,
nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e
contra a economia popular.

Nesse fundamento o ilustre relator ndo diverge, conforme trecho
de seu voto:

O contribuinte, a despeito de exercer a liberdade negocial, em
face do principio da legalidade ndo podera valer-se de meios
ilegais para esquivar-se da exagdo tributdaria, sob pena de
desaguar em caso de evasdo fiscal, ainda que tal ato esteja
dotado da devida anterioridade ao momento da ocorréncia do
fato gerador.

Da jurisprudéncia administrativa

A jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, desde a época dos conselhos de contribuinte, formou
Jjurisprudéncia no sentido da prevaléncia do conteudo sobre a
forma, da investigag¢do dos propositos, na busca da licitude dos
atos e na verdade dos fatos. Dentre tantos, cita-se o acorddo n°
104-21.675, de 22/06/2006, que foi objeto de estudo minucioso
na obra “Planejamento Tributdrio e o Propésito Negocial'”, que
teve como co-autor o Conselheiro Mauro José da Silva:

N? Acorddo 104-21675 -Tributo / Matéria IRPF- acgdo fiscal
(AF)

* SCHOUERILLuis Eduardo; FREITAS, Rodrigo de. Planejamento Tributirio e o Propésito Negocial —
Mapeamento/de Decisdes do’Conselho de-Contribuintes de/2002a 2008+ SdoPaulo: Quartier Latin, 2010.
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Decisdo Por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares
argiiidas pelo Recorrente. No mérito, por maioria de votos,
NEGAR provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros
Gustavo Lian Haddad e Remis Almeida Estol, que proviam
parcialmente o recurso para desqualificar a multa de oficio,
reduzindo-a a 75%. Ementa: SIMULACAO - CONJUNTO
PROBATORIO - Se o conjunto probatério evidencia que os atos
formais praticados (reorganiza¢do societaria) divergiam da real
intengdo subjacente (compra e venda), caracteriza-se a
simulagdo, cujo elemento principal ndo ¢ a ocultagcdo do objetivo
real, mas sim a existéncia de objetivo diverso daquele
configurado pelos atos praticados, seja ele claro ou oculto.
OPERACOES ESTRUTURADAS EM SEQUENCIA - O fato de
cada uma das transagoes, isoladamente e do ponto de vista
formal, ostentar legalidade, ndo garante a legitimidade do
conjunto de operagoes, quando fica comprovado que os atos
praticados tinham objetivo diverso daquele que lhes é proprio.
AUSENCIA DE MOTIVACAO EXTRATRIBUTARIA - O
principio da liberdade de auto-organizacdo, mitigado que foi
pelos principios constitucionais da isonomia tributaria e da
capacidade contributiva, ndo mais endossa a prdtica de atos sem
motivacdo negocial, sob o argumento de exercicio de
planejamento tributario.

Alem disso, outros elementos se prestam a comprovar que o
conjunto de operagoes levado a cabo pelo contribuinte tinha o
objetivo unico de impedir a ocorréncia do fato gerador,
simulando situa¢do que, por si so, ¢ inconsistente, a saber:
realizagdo de operagoes em seqiiéncia, porém com um objetivo
unico subjacente; operagoes inconsistentes entre si - associagcdo
e imediata reorganiza¢do societdria - efetuadas em um curto
espago de tempo,; andlise da situagdo anterior e posterior a
realizag¢do das operagoes, indicando os efeitos de uma compra e
venda, e ndo de uma associagdo/reorganizagdo societaria, total
auséncia de motivacdo extratributdria.

A obra identificou alguns elementos freqgiientes nos casos de
simulagdo. inexisténcia de outro motivo que ndo o tributario, a
forma aparente se distancia da realidade, a validade na
formaliza¢do dos atos tomados isoladamente induzindo a erro de
conhecimento, curto espago de tempo na realizagdo de todas as
operagoes, relagdo de dependéncia entre as partes envolvidas e
coincidéncia de interesses, incoeréncia das operagoes realizadas
para convencer da existéncia de proposito negocial ndo
tributdrio justificavel, auséncia de affectio societatis. Ou seja,
ainda que as operagoes sejam diferentes em cada caso, ha
caracteristicas objetivas comuns que denunciam a simulagdo.

Veja-se também, nesse compasso, o que se vem entendendo como
planejamento fiscal valido e justificavel, elisdo fiscal:

IRPJ. ELISAO FISCAL. Se os negécios ndo sdo efetuados com o
unico proposito de escapar ao tributo, mas sim efetuados com
objetivos economicos e empresariais verdadeiros, embora com
recurso as formas juridicas que proporcionam maior economia
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tributaria, ha elisdo fiscal e ndo evasdo ilicita. De se aceitar,
portanto, a cisdo como regular e legitima, no caso dos autos.
Servigos prestados que se provaram necessarios e efetuados.
Primeiro Conselho de Contribuintes. Primeiro Cdmara. Acorddo
n.° 101-77.837. Recurso n.° 92.319. Recorrente: Lamesa
Industrial e Comercial Ltda. Recorrida: DRF em Campinas (SP).
Relator: Urgel Pereira Lopes. Brasilia, 11 de julho de 1988.

Apresentadas as consideracdes sobre o tema, voltamos ao caso concreto. Em
relacdo a pessoa juridica MZC Produgdes Ltda, constatei que ha prestacdo de servigos para
outras contratantes; diferentemente das demais, as notas fiscais ndo sdo seqilienciais. Ela
apresenta caracteristicas de sociedade empresaria. Embora a empresa preste servico aos
clientes sobretudo por intermédio dos sdcios, ndo possua um estabelecimento tradicionalmente
estruturado, ocupe reduzido espaco fisico e com baixos custos e outras caracteristicas, esses
ndo sdo fatores determinantes que impedem a formagao de uma sociedade empresarial, ainda
mais nos dias de hoje em que se reconhece a figura do empresario individual. Essa tendéncia ¢é
parte do mundo moderno, a fragmentacao das grandes estruturas tradicionais em pequenas
células descentralizadas. O importante ¢ que as relagdes sejam comerciais € nao trabalhistas.

E de fato, verifico que a fiscalizacdo ndo logrou demonstrar a presenca de
subordinacdo; certamente porque realmente ndo existe relacdo de emprego.

Por tudo, voto pelo provimento parcial para que sejam excluidos do
lancamento os valores relativos a pessoa juridica MZC Produgdes Ltda, identificada pelo
codigo de levantamento MZC.

Julio Cesar Vieira Gomes
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Declaraciao de Voto

Conselheiro Nereu Miguel Ribeiro Domingues

Analisando os autos, peco licenca para divergir do voto da i. Relatora, na
parte em que remete a natureza da norma contida no art. 129 da Lei n° 11.196/2005, bem como
no que tange a delimitacdo dos elementos necessdrios a caracterizagdo do vinculo
empregaticio.

Inicialmente, com base no principio da livre iniciativa, insculpido no art. 170
da CF/1988, cabe ressaltar que a contratagdo de servigos de natureza intelectual, cientifica,
artistica ou cultural, tem sido permitida em nosso ordenamento juridico, mesmo antes do
advento da Lei n® 11.196/2005.

Tal conclusdo ndo poderia ser diferente, haja vista que os proprios
prestadores de servigos objetos deste processo constituiram suas empresas a fim de executar
suas atividades em negécio firmado com a Recorrente.

Assim, a despeito das duvidas provenientes das relacdo juridicas firmadas
entre as empresas € os prestadores de servigos, notadamente no que se refere a incidéncia das
normas fiscais e previdenciarias, foi publicada a Lei supramencionada, que assim dispos em
seu art. 129:

“Art. 129. Para fins fiscais e previdenciarios, a prestagdo de
servigos intelectuais, inclusive os de natureza cientifica, artistica
ou cultural, em cardter personalissimo ou ndo, com ou sem a
designagdo de quaisquer obrigacoes a socios ou empregados da
sociedade prestadora de servigos, quando por esta realizada, se
sujeita tdo-somente a legislacdo aplicavel as pessoas juridicas,
sem prejuizo da observancia do disposto no art. 50 da Lei
n°10.406, de 10 de janeiro de 2002- Cédigo Civil.”

Da leitura da referida norma, fica evidente que as relagdes juridicas firmadas
pelos prestadores dos servigos nela elencados remetem a observancia da legislagao aplicavel as
pessoas juridicas, situagdo esta que colocou um ponto final nas duvidas até entdo existentes,
que acarretavam na indevida exigéncia de tributos através da simples desconsidera¢do da
personalidade juridica da empresa contratada para a prestacdo de servigos, mediante a
consideracdo de seus socios como sendo trabalhadores empregados da empresa contratante.

Considerando, assim, que antes do advento da referida norma ndo havia
nenhuma legislacdo que vedasse a prestacdo de servigos intelectuais, inclusive os de natureza
cientifica, artistica ou cultural, por sociedade prestadora de servigo, bem como que tal pratica
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j& vinha sendo praticada com habitualidade, ¢ mister que seja reconhecido o seu carater
meramente interpretativo, haja vista que ndo permitiu, nem proibiu, mas sim esclareceu
duvidas quanto a uma conduta.

A fim de corroborar o que ora ¢ exposto, ¢ imprescindivel destacar trecho da
exposicdo de motivos do Projeto de Lei de Conversdo — PLV n° 23/2005 que levou a inclusao
do art. 129 na Lei n° 11.196/2005, onde fez constar expressamente o carater interpretativo da
norma:

"Os principios da valoriza¢do do trabalho humano e da livre
iniciativa  previstos  no art. 170  da Constitui¢do
Federal asseguram a todos os cidaddos o poder de empreender e
organizar seus proprios negocios. O crescimento da demanda
por servigos de natureza intelectual em nossa economia requer a
edicdo de norma interpretativa que norteie a atua¢do dos
agentes da Administracdo e as atividades dos prestadores de
servigos intelectuais, esclarecendo eventuais controvérsias sobre
a materia."”

Cabe ressaltar que, no presente caso, os prestadores de servicos que se
encontram abarcados pela legislacio acima sio aqueles que apresentam programas de
televisao.

Assim, constatado o carater interpretativo do art. 129 da Lei n® 11.196/2005,
¢ mister que este seja aplicado a fatos geradores pretéritos, nos termos do art. 106, inc. I, do
CTN, in verbis:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato preterito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicacdo de penalidade a infracdo
dos dispositivos interpretados;

I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infra¢do;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia
de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo,

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.”

Nao obstante o exposto acima, ¢ importante destacar que, no ambito
tributario, os fatos geradores devem ser interpretados com base na validade e nos efeitos dos
fatos efetivamente praticados pelo contribuinte, conforme determina o art. 118 do CTN”,

"Art. 118. A definigdo legal do fato gerador ¢ interpretada abstraindo-se:

I - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como
da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos;

II - dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos."
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Destarte, para que haja a devida incidéncia da contribui¢do previdenciaria

sobre os valores pagos aos apresentadores de programas, € necessario que os requisitos
inerentes a regra matriz de incidéncia estejam devidamente delineados no langamento.

Posto isso, levando-se em conta que a presente discussao se refere ao critério
pessoal da norma de incidéncia tributdria (tendo em vista que, para que a contribui¢do
previdencidria seja devidamente exigida, deve restar comprovado que os apresentadores de
programas sdo segurados empregados, e ndo pessoas juridicas), ¢ mister que o cumprimento
dos requisitos previstos no art. 9, inc. I, do RPS tenha sido delimitado pelo auditor fiscal, em
atencdo, inclusive, ao art. 229, § 2°, do RPS®.

De acordo com o art. 9, inc. I, do RPS’, para que o trabalhador seja
considerado segurado empregado (tal como pretendido neste lancamento), deve restar
comprovado que a relagdo entre o contratante e contratado possui: (i) pessoalidade; (ii) ndo
eventualidade; (iii) subordinagdo; e (iv) onerosidade.

Analisando os autos, vislumbro que o auditor fiscal ndo obteve éxito em
demonstrar a existéncia de todos estes requisitos.

Na maioria dos casos, o auditor fiscal se pautou na existéncia de pagamentos
efetuados aos prestadores de servigos supostamente a titulo de gratificagdo natalina, bem como
no fato de que determinados prestadores laboravam dentro do estabelecimento da contratante,
utilizando-se de recursos desta, o que configuraria sua subordinagao.

No entanto, ¢ comum a prestagdo de servigos in loco, utilizando-se de
recursos do proprio contratante, ndo sendo possivel, com base nisso, entender que ha efetiva
subordinag¢do entre as partes. Quando muito, poderia se entender haver mera subordinagdo
administrativa (tdo somente pela coexisténcia), mas jamais subordinagdo funcional, motivo
pelo qual entendo que ndo restou comprovado haver subordinagao.

O auditor fiscal considerou também haver continuidade dos servigos
prestados pelo fato de que os mesmos estavam diretamente relacionados com as atividades
normais da contratante.

Contudo, tal alegacdo, por si s0, ¢ insubsistente, haja vista que sequer analisa
o lapso temporal inerente a este requisito, se atendo somente a natureza do servico prestado,
que ¢ insuficiente para se determinar a ndo eventualidade.

Nao obstante, como se pode verificar nos periodos que cada apresentador
prestou servigos a Recorrente, estes duravam, em média, cerca de 1 a 2 anos, o que, no meu
entender, ndo demonstra efetivamente a existéncia de continuidade.

8" Art.229. O Instituto Nacional do Seguro Social é o 6rgdo competente para:

§ 2°Se o Auditor Fiscal da Previdéncia Social constatar que o segurado contratado como contribuinte individual,
trabalhador avulso, ou sob qualquer outra denominacao, preenche as condigdes referidas no inciso I docaputdo art.
9°, devera desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar o enquadramento como segurado empregado.(Redacao dada
pelo Decreto n° 3.265, de 1999)"

7" Art.9° Sdo segurados obrigatorios da previdéncia social as seguintes pessoas fisicas:

I-como empregado:

a)aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinacéo
e mediante remuneracdo, inclusive como diretor empregado;(...)"
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Posto isso, voto pelo provimento parcial do recurso para que sejam excluidos
do langamento os valores relativos aos prestadores de servigos abrangidos pelo art. 129 da Lei
n° 11.196/2005.

E o voto.

Nereu Miguel Ribeiro Domingues
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