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Omissao de receitas - AI IRPJ e reflexos

SS SUPREMO VITORIA COMERCIAL LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2003

OMISSAO DE RECEITAS. DEPOSITOS BANCARIOS. ORIGEM NAO
COMPROVADA.

Os valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida junto
a institui¢ao financeira, em relacdo aos quais o titular, regularmente intimado,
ndo comprove, mediante documentacao habil e idonea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes, caracterizam-se como omissao de receitas.

LANCAMENTOS REFLEXOS. CSLL, PIS E COFINS.

O decidido no langamento do Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ ¢
aplicavel aos autos de infracdo reflexos, em face da intima rela¢do de causa e
efeito entre eles existente.

MULTA DE OFICIO. EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE. NAO
CARACTERIZACAO. PERCENTUAL APLICAVEL.

Nao caracterizado pela fiscalizagdo o evidente intuito de fraude, exigido pela
redacdo do art. 44, II, da Lei n°® 9.430/96, vigente a época dos fatos geradores,
a multa de oficio deve ser reduzida ao percentual de 75% (setenta e cinco por
cento). Incide na espécie a Simula CARF n° 14 (“A simples apuragdo de
omissdo de receita ou de rendimentos, por si so, ndo autoriza a qualifica¢do
da multa de oficio, sendo necessaria a comprovagdo do evidente intuito de
fraude do sujeito passivo”).

APLICACAO CONCOMITANTE DE MULTA DE OFICIO E MULTA
ISOLADA.

Incabivel a aplicacdo concomitante de multa isolada por falta de
recolhimento de’estimativas no curso do periodo de apuracio e de oficio pela
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falta de pagamento de tributo apurado no balango. A infragdo relativa ao nao
recolhimento da estimativa mensal caracteriza etapa preparatoria do ato de
reduzir o imposto no final do ano. A primeira conduta ¢ meio de execucao da
segunda. A aplicacdo concomitante de multa de oficio e de multa isolada na
estimativa implica em penalizar duas vezes o mesmo contribuinte, j& que
ambas as penalidades estdo relacionadas ao descumprimento de obrigacdo
principal que, por sua vez, consubstancia-se no recolhimento de tributo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso de oficio e, por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso
voluntério para excluir a multa isolada por falta/insuficiéncia de recolhimento de estimativas,
nos termos do voto do Redator Designado. Vencidos os Conselheiros Relator e Antonio
Bezerra Neto. Designada a Conselheira Karem Jureidini Dias para redigir o voto vencedor.

(assinado digitalmente)
Jorge Celso Freire da Silva — Presidente

(assinado digitalmente)
Eduardo Martins Neiva Monteiro - Relator

(assinado digitalmente)
Karem Jureidini Dias — Redatora Designada

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Jorge Celso Freire da
Silva, Antonio Bezerra Neto, Alexandre Antonio Alkmim Teixeira, Mauricio Pereira Faro,
Karem Jureidini Dias e Eduardo Martins Neiva Monteiro.
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Relatorio

Trata-se de autos de infragdo referentes a exigéncias de IRPJ, CSLL, PIS e
Cofins (i1s.743/782), decorrentes de “omissdo de receita operacional caracterizada pela falta
de contabiliza¢do de depositos bancarios”, ano-calendario 2003, sobre as quais incidem juros
de mora e multa de oficio, aplicada no percentual de 150%. Também foram constituidos
créditos tributdrios de multas isoladas por falta/insuficiéncia de recolhimento de estimativas.

A ciéncia do contribuinte efetivou-se em 31/10/2007 (f1.783).

No “Termo de Verificacdo de Infracdo” (fls.743/751) a autoridade fiscal
consignou, em sintese:

a) em atencao ao Termo de Inicio de Fiscalizagdo, o contribuinte apresentou livros fiscais e
contabeis, bem como extratos de contas bancarias mantidas no Unibanco S/A, Banco do Brasil
S/A e BicBanco S/A;

b) devidamente intimado em mais de uma oportunidade a apresentar “documenta¢do habil e
idonea comprobatoria da origem dos créditos individualizados”, o contribuinte nao
disponibilizou tais documentos;

¢) o montante dos depdsitos bancarios seria “muito acima do declarado’;

d) constatada a recusa em comprovar a origem dos depdsitos, incidiria o art.42 da Lei n°
9.430/96, de forma a se considerar como omissdo de receitas a “diferenca apurada entre os
depositos bancarios e as receitas declaradas”;

e) foram excluidas as transferéncias bancérias do mesmo titular;

) “Considerando os depdsitos como ndo comprovados (omissdo de receitas), verifica-se que o
contribuinte deveria ter recolhido o Imposto de Renda e a Contribui¢do Social por Estimativa
a partir da Base de Cdalculo na tabela abaixo. Como o contribuinte ndo efetuou tais
recolhimentos por estimativa, cabe a cobran¢a da multa isolada sobre os tributos (50% de
multa sobre tributo apurado)’;

g) manteve-se a apuracao com base no lucro real.
A qualificacdo da multa de oficio foi assim fundamentada, in verbis:

“Os fatos apurados caracterizam a intengdo fraudulenta do
contribuinte em se eximir dos tributos devidos. O contribuinte
ESCRITUROU SEUS LIVROS COM INFORMACOES FALSAS,
isto é, escriturou registros contdbeis inveridicos em seus Livros
Diario e Razdo, de modo a simular movimentagdo financeira
compativel. O contribuinte também omitiu de forma contumaz
sSuas receitas.
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Quanto a qualificagcdo das multas de oficio, a Lei n° 9.430/96,
alterada pela Lei n° 11.488/2007, que dispde sobre a Legislacdo
Tributaria Federal, estabelece:

"Art. 44 - Nos casos de langamento de oficio, serdo
aplicadas as seguintes multas:

(Redagdo dada pela Lei n° 11.488, de 15 de junho de
2007)

I - de 75% (setenta e cinco por cento), sobre a totalidade
ou diferengca de imposto ou contribui¢do nos casos de
falta de pagamento ou recolhimento, de falta de
declaracdo e nos de declaracdo inexata;

1l - de 50% (cingiienta por cento), exigida isoladamente,
sobre o valor do pagamento mensal:

a) na forma do art. 8° da Lei n° 7.713/1988, que deixar de
ser efetuado, ainda que tenha sido apurado imposto a
pagar na declarag¢do de ajuste, no caso de pessoa fisica;

b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser
efetuado, ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou
base de cdlculo negativa para a contribui¢do social sobre
o lucro liquido, no ano-calenddrio correspondente, no
caso de pessoa juridica.

$1 - O percentual de multa de que trata o inciso I do
caput deste artigo serd duplicado nos casos previstos nos
arts. 71, 72 e 73 da Lei n°® 4.502/1964, independentemente
de outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis”. (Grifou-se).

Os artigos 71 e 72 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964,
definem sonegacdo e fraude fiscal:

"Art. 71 - Sonegac¢do ¢ toda ac¢do ou omissdo dolosa
tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, o
conhecimento por parte da autoridade fazendaria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria
principal, sua natureza ou circunstancias materiais;

11 - das condigoes pessoais de contribuinte, suscetiveis de
afetar a obrigag¢do tributaria principal ou o crédito
tributdrio correspondente” (Grifou-se).

"Art. 72. Fraude é toda acdo ou omissdo dolosa tendente
a impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo tributaria principal, ou a
excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de
modo a reduzir o montante do imposto devido a evitar ou
diferir o seu pagamento.”

$1-C4T1

Fl.1.118
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Na seara penal, o artigo 1° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro
de 1990, assim expressa:

"Art. 1° Constitui crime contra _a_ordem _tributdria
suprimir ou reduzir tributos, ou contribui¢cdo social e
qualquer acessorio mediante as seguintes condutas:

I - omitir informagdo, ou prestar declaracdo falsa as
autoridades fazendarias;

1l - fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos
inexatos, ou omitindo operagdo de qualquer natureza, em
documento ou livro exigido pela lei fiscal”.

Considerando a presenca de crime contra ordem tributaria e
ainda a figura da sonegagdo (falsidade de documentos fiscais e
omissdo reiterada de receitas), estd demonstrado o intuito
fraudulento do contribuinte em se eximir do recolhimento
tributdrio cabivel, o que implicou a qualificagdo da multa em
150%, como previstos no art. 957, inciso Il do RIR/99, Decreto
3.000/99, e no art. 13, da Lei n° 11.488/2007, incidente sobre o
IRPJ, CSLL, COFINS e PIS.”

A Quinta Turma da DRJ — Rio de Janeiro I considerou procedentes em
parte os langamentos (fls.1.017/1.030). Na ocasido, decidiu-se pela reducao do percentual da
multa de oficio para 75% (setenta e cinco por cento) e da importancia de R$11.500,00 (onze
mil e quinhentos reais) das bases de célculo tributérias, a titulo de transferéncia entre contas
correntes do contribuinte, tendo havido interposicao de recurso de oficio.

Devidamente intimado da decisdo de primeira instancia em 17/06/09
(f1.1.090), o autuado apresentou Recurso Voluntario em 16/07/09 (f1s.1.092/1.103), em que
basicamente sustenta:

a) “A decisdo de primeira instancia, ndo pode ser mantida, pois conforme esclarecido quando
da auditoria contabil fiscal, no ano de 2004, a empresa foi vendida e os novos proprietdrios
contrataram contador diferente da pessoa que vinha fazendo a escrita contabil. Devido a
transi¢do, ndo so do quadro societdario como também do profissional responsavel pela escrita
contabil e fiscal, os documentos internos onde demonstram com clareza os langamentos feitos,
bem como a referida concilia¢do bancaria, ndo foram localizados, e devido ao grande volume
de transagoes e o longo periodo decorrido entre os anos da ocorréncia do fato gerador (2003)
e o da fiscalizagdo (2007), tornou-se quase impossivel refazé-la’;

b) ndo foi possivel atender a intimacao realizada quando da diligéncia, “pois todos os
documentos e livros que haviam sido entregues ao autuante, Sr. Luciano, foram furtados do
interior do veiculo do socio Sr. Herminio, na cidade do Rio de Janeiro, quando este voltava de
Vitoria para Barra Mansa, tdo logo acabara o procedimento fiscal, levado a efeito na
recorrente. O fato foi noticiado a Policia, que lavrou o Boletim de Ocorréncia anexo aos
autos. Entretanto, o socio Sr. Herminio, ao entregar a fiscaliza¢do o Boletim de Ocorréncia,
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ndo atentou para a importancia em discriminar detalhadamente todos os livros e documentos
que transportava a autoridade policial’;

¢) ndo teria havido omissdo de receitas, vez que uma mesma importancia pode circular por
diversas contas correntes bancarias, de forma que “Um unico ingresso de numerario, pode se
transformar em diversos ingressos, de valores menores, em datas diferentes e com isso, criar-
se moeda”;

1) a mtegralidade da receita operacional fora escriturada e oferecida a tributagdo quando da
entrega da DIPJ 2004;

¢) todos os documentos fiscais e contdbeis teriam sido entregues a fiscalizagao;

f) com relagao valor de R$691.366,83, também deveria ser excluido da tributacdo, por se tratar
de crédito oriundo da conta contabil “Clientes”, recebido no ano-calendario 2003. “Na
hipotese, caso permanega a tributa¢do sobre o saldo de clientes existente em 31/12/2002,
recebido em 2003, haverd a dupla tributa¢do sobre o mesmo fato gerador, uma vez que os
valores representados pela conta clientes, ja compuseram a base de calculo do imposto de
renda e contribuigoes sociais do ano de sua competéncia”;

g) decisoes do extinto Primeiro Conselho de Contribuintes e da Camara Superior de Recursos
Fiscais afirmariam que a existéncia de depositos bancarios em montante incompativel com as
receitas declaradas nao poderiam ser tomada como fato gerador;

h) seria incabivel, nos termos de julgados do extinto Primeiro Conselho de Contribuintes e da
Camara Superior de Recursos Fiscais, a exigéncia concomitante, apds o encerramento do ano-
calenddrio, da multa isolada com a multa de oficio proporcional, sob pena de evidenciar dupla
penalidade, além de ferir os principios da proporcionalidade, vedagdo ao confisco, propriedade
e liberdade de exercicio de atividade econdmica.

E o que importa relatar.
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Voto Vencido

Conselheiro Eduardo Martins Neiva Monteiro, Relator.

O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade,
devendo, portanto, ser conhecido.

DO RECURSO DE OFICIO

Na decisdo a quo foi excluido das bases de calculo o depdsito de
R$11.500,00, relativo a valor transferido entre contas correntes do autuado.

De fato, no extrato da conta mantida no Unibanco (f1.435) h4 um registro, no
dia 07/01/2003, a titulo de “transferéncia para o mesmo titular” naquele mesmo valor, que, ao
contrario do que indicou a fiscalizacdo na planilha de f1.679, representa um débito, razdo pela
qual realmente ndo deveria ter sido levado em consideragao pela fiscalizagao.

Com relacdo a qualificagdo da multa de oficio, apesar de a fiscalizacao
afirmar que “o contribuinte também omitiu de forma contumaz suas receitas”, ¢ inegavel, da
leitura do “Termo de Verificagdo de Infragdo”, que foi essencialmente fundamentada,
conforme antecipado no relatorio supra, na conclusao de ter havido escrituragdo nao condizente
com a realidade fatica. No dizer da fiscalizagao, in verbis:

“Como exemplo da falsidade dos registros contdabeis, reproduzimos os seguintes
langamentos e suas respectivas movimentagoes bancarias:

Data Historico Conta Débito Crédito | Fls.

02/01/03 | Transferéncia entre contas | Caixa 14.000,00 | 82
Banco do Brasil | 14.000,00 208

Data Historico Documento | Valor Fls.

02/01/03 | Deposito Bloqueado 4 dias uteis 046900 14.000,00 |296

Obs: Ndo existe a transferéncia entre bancos conforme historico contabil, e sim um depdsito
bancario conforme extrato do Banco do Brasil.

Data Historico Conta Débito Crédito Fls.

07/01/03 | Deposito em dinheiro Caixa 11.651,61 |82
Banco do Brasil | 11.651,61 209

Data Historico Documento Valor Fls.

07/01/03 | Deposito Compensado 850023 11.651,61 |296

Obs: Nao existe o deposito em dinheiro conforme historico contabil, e sim um deposito compensado
conforme extrato do banco do Brasil.

| Data | Historico | Conta | Débito | Crédito | Fls. |
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23/01/03 | Cheque n. 11001 p/suprim. caixa | Caixa 48.900,00 84
Banco Bicbanco 48.900,00 | 247
[ Daio Historico Documento Valor Fis.
| 23/01/03 | Compensagdo Local 0011001 48.900,00 | 297

Obs: Nao existe o saque em dinheiro, relativo ao cheque n. 11001, para suprimento de caixa
conforme historico contabil, e sim uma compensa¢do bancaria conforme extrato do Bicbanco.

Data Historico Conta Débito Crédito Fls.

30/01/03 | Saque para suprimento de caixa | Caixa 35.000,00 85
Banco Bicbanco 35.000,00 | 247

Data Historico Documento | Valor Fls.

23/01/03 | TED-E 08 Diferente titularidade 0103162 35.000,00 | 297

Obs: Ndo existe o saque em dinheiro para suprimento de caixa, conforme historico contabil, e sim
uma transferéncia eletronica para outra titularidade, conforme extrato do Bicbanco.

()

Conforme exemplos acima descritos, verificamos que o contribuinte realizou uma agdo
dolosa (fraude) na escrituragcdo de seus Livros Diario e Razdo, de modo a justificar sua
movimenta¢do financeira. Diante do exposto, a multa regulamentar sera qualificada
(percentual de 150%), havendo Representacdo Fiscal para Fins Penais.”

Na verdade, o que a autoridade fazendaria caracteriza com tais exemplos &,
no maximo, uma falsidade atinente a quatro lancamentos contdbeis em janeiro, desprovida de
forca suficiente para levar a um juizo de certeza sobre a presenga dos requisitos necessarios a
qualificacdo da multa de oficio, que, entenda-se, relaciona-se a valores apurados a titulo de
omissao de receitas no decorrer de todo o ano-calendério 2003.

O evidente intuito de fraude, exigéncia do art. 44, 11, da Lei n°® 9.430/96, a
época dos fatos geradores, deveria ter sido comprovado de maneira inconteste pela
fiscalizacdo, nos termos da Simula CARF n°® 14 (“4 simples apuragdo de omissdo de receita
ou de rendimentos, por si s0, ndo autoriza a qualificagdo da multa de oficio, sendo necessaria
a comprovagdo do evidente intuito de fraude do sujeito passivo”). Acrescente-se que tal
requisito legal ndo pode simplesmente ser presumido da indicagdo, em tese, de uma conduta
criminosa, constituindo-se o dolo em elemento a ser averiguado durante o processo penal.

Por tais razoes, a vista da acusagdo fiscal nega-se provimento ao recurso de
oficio, devendo, portanto, ser mantida a decisdo de primeira instdncia com relagdo a tais
matérias.

DO RECURSO VOLUNTARIO

Inicialmente, esclareca-se que a situagao fatica tratada nos autos ndo atrai a
incidéncia do art.62-A do Regimento Interno do CARF, que impde o sobrestamento do
julgamento sempre que houver o reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal de
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repercussao geral de questdo constitucional versada em recurso extraordindrio (art.543-A do
Codigo de Processo Civil).

No caso sob exame, os extratos bancarios foram fornecidos pelo proprio
contribuinte. A0 revés, no recurso extraordinario n® 601.314, discute-se a constitucionalidade
da possibilidade de o Fisco obter diretamente das instituicdes financeiras, sem prévia
autorizacao judicial, os dados bancarios. A respectiva ementa € esclarecedora:

CONSTITUCIONAL. SIGILO BANCARIO. FORNECIMENTO
DE INFORMACOES SOBRE MOVIMENTACAO BANCARIA
DE  CONTRIBUINTES, = PELAS  INSTITUICOES
FINANCEIRAS, DIRETAMENTE AO FISCO, SEM PREVIA
AUTORIZACAO  JUDICIAL  (LEI =~ COMPLEMENTAR
105/2001). POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA LEI
10.174/2001 PARA APURACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS
REFERENTES A EXERCICIOS ANTERIORES AO DE SUA
VIGENCIA. RELEVANCIA JURIDICA DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL.

Como visto no relatoério, o contribuinte, mesmo apos te sido regularmente
intimado, deixou de comprovar a origem dos recursos depositados em suas contas bancarias,
fato que levou a fiscaliza¢do a concluir acertadamente pela omissao de receitas, haja vista a
presungao estabelecida no art.42 da Lei n° 9.430/96:

Art.42.Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de deposito ou de
investimento mantida junto a institui¢do financeira, em relagdo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idonea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

$1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido serd
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado
pela institui¢do financeira.

$2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo
houverem sido computados na base de cdlculo dos impostos e
contribuicoes a que estiverem sujeitos, submeter-se-do as
normas de tributagdo especificas, previstas na legislag¢do vigente
a época em que auferidos ou recebidos.

$3° Para efeito de determinag¢do da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

1 - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria
pessoa fisica ou juridica;

1I - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00
(mil reais), desde que o seu somatorio, dentro do ano-
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calendario, ndo ultrapasse o valor de R$ 12.000,00 (doze mil
reais). (Vide Lei n°® 9.481, de 1997)

54¢ Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na
tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o
crédito pela institui¢do financeira.

$5° Quando provado que os valores creditados na conta de
deposito ou de investimento pertencem a terceiro, evidenciando
interposi¢do de pessoa, a determinag¢do dos rendimentos ou
receitas serd efetuada em relagdo ao terceiro, na condi¢do de
efetivo titular da conta de deposito ou de investimento.(Incluido
pela Lei n° 10.637, de 2002)

§6° Na hipotese de contas de depdsito ou de investimento
mantidas em conjunto, cuja declarac¢do de rendimentos ou de
informagoes dos titulares tenham sido apresentadas em
separado, e ndo havendo comprovagdo da origem dos recursos
nos termos deste artigo, o valor dos rendimentos ou receitas serd
imputado a cada titular mediante divisdo entre o total dos
rendimentos ou receitas pela quantidade de titulares.(Incluido
pela Lei n° 10.637, de 2002)

Em se tratando desta presun¢do, ao Fisco basta identificar os depositos
bancarios e intimar a pessoa sob fiscalizagdo a comprovar, por meio de documentacao habil e
idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

Apesar de o recorrente ter apontado decisdes judiciais e administrativas que
corroborariam a tese de que os valores depositados ndo poderiam ser considerados como
omissao de receitas, a verdade ¢ que a atual e firme jurisprudéncia deste Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais aponta em outro sentido. Vejamos:

IRPF - DEPOSITOS BANCARIOS - OMISSAO DE
RENDIMENTOS - Presume-se a omissdo de rendimentos sempre
que o titular de conta bancaria, regularmente intimado, ndo
comprova, mediante documentagdo habil e idonea, a origem dos
recursos creditados em suas contas de deposito ou de
investimento (art. 42 da Lei n°. 9.430, de 1996). Recurso especial
negado. (CSRF, 3° Turma, Acorddo n° 40400329, de 27/09/2006)

“(...) OMISSAO DE RECEITA. DEPOSITO BANCARIO. FALTA
DE COMPROVACAO DA ORIGEM. ONUS DA PROVA. Por
presungdo legal contida no artigo 42 da lei n° 9.430, de
27/12/1996, os depdsitos efetuados em conta bancdria cuja
origem dos recursos depositados ndo tenha sido comprovada
pela contribuinte mediante apresentagdo de documentagdo habil
e idonea, caracterizam omissdo de receita. Subsistindo o
lancamento principal, na seara do imposto sobre a renda de
pessoa juridica, igual sorte colhe os langamentos que tenham
sido formalizados em legislagdo que toma por empréstimo a
sistemdtica de apuracdo daquele (CSLL) ou que define o evento
comum, no caso. a. apuracdo, de receita auferida pela pessoa
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Jjuridica, como fato gerador das contribuigdes incidentes sobre o
faturamento (Cofins e PIS) (1°SJ, 1¢ Camara, 2° Turma
Ordinaria, Acorddo n°1102-00.334, de 11/11/2010)

“OMISSAO DE RECEITAS, DEPOSITOS BANCARIOS DE
ORIGEM  NAO COMPROVADA. PROCEDENCIA.
Caracterizam omissdo de receita os valores creditados em conta
de deposito ou de investimento mantida junto a institui¢do
financeira, em relagdo aos quais o titular, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idonea,
coincidente em datas e valores, a origem dos recursos utilizados

nessas operagoes. (1°SJ, 1 Turma Especial, Acorddao n° 1801-
00.115, de 03/11/2009)

“OMISSOES DE RECEITAS. DEPOSITOS BANCARIOS.
Aplica-se a presungdo legal estabelecida pelo artigo 42 da lei n°
9430/1996, ficando o contribuinte incumbido de comprovar, com
documentagdo habil e idonea, a origem dos recursos ingressados
em sua conta-corrente bancdria. Ndo logrando o contribuinte
afastar a presungdo legal levantada baseada em movimentagdo
bancaria a margem da escrituragdo contabil e em valores
superiores a média das receitas declaradas nos periodos
fiscalizados, remanescendo, assim, valores injustificados,
consubstanciando valida e eficaz a imputagdo legal de omissdo

de receitas na conduta sobre os mesmos (...)" (1°S8J, 2¢ Cadmara,
2¢ Turma Ordindria, Acorddo n°1202-00.379, de 31/08/2010)

“(..) OMISSAO DE RECEITA. DEPOSITOS BANCARIOS.
ORIGEM. COMPROVACAO - IRPJ SIMPLES. Caracterizam-se
como omissdo de receita os valores creditados em conta de
deposito ou de investimento mantida em institui¢do financeira,
em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo
habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes (...) (1°SJ, 4 Camara, 1 Turma Ordinaria, Acordao
n’1401-00.370, de 12/11/2010)

Enunciados da Sumula de jurisprudéncia dominante no CAREF, abaixo
transcritos, de obediéncia obrigatoria por seus membros consoante art.72 do Anexo II do
Regimento Interno, confirmam a validade desta presuncdo relativa, sendo desnecessario
perquirir-se, por exemplo, se tais valores subsumem-se ao conceito de renda tributavel:

N° 26: A presuncgdo estabelecida no art. 42 da Lei n° 9.430/96
dispensa o Fisco de comprovar o consumo da renda
representada  pelos  depositos  bancarios sem  origem
comprovada.

n’ 29: Todos os co-titulares da conta bancdria devem ser
intimados para comprovar a origem dos depositos nela
efetuados, na fase que precede a lavratura do auto de infracdo
com - base na_ presuncdo legal de omissdo de receitas ou
rendimentos;,sob pena-de nulidade do lancamento.
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n’ 30: Na tributacdo da omissdo de rendimentos ou receitas
caracterizada por depdsitos bancdrios com origem ndo
comprovada, os depositos de um més ndo servem para
comprovar a origem de depositos havidos em meses
subsequentes.

n° 34: Nos langamentos em que se apura omissdo de receita ou
rendimentos, decorrente de depdsitos bancarios de origem ndo
comprovada, é cabivel a qualificacdo da multa de oficio, quando
constatada a movimentacdo de recursos em contas bancarias de
interpostas pessoas.

n’ 38: O fato gerador do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica, relativo a omissdo de rendimentos apurada a partir de
depositos bancarios de origem ndo comprovada, ocorre no dia
31 de dezembro do ano-calendario.

O argumento de defesa, de que todos os comprovantes teriam sido furtados,
ndo merece credibilidade. Primeiro, que o fato noticiado a autoridade policial (“furto no
interior de veiculo”), conforme “Registro de Ocorréncia n° 040-00364/2008 (f1s.967/968)
teria acontecido em 30/01/2008, quando ja encerrada a agdo fiscal. Segundo, que teriam sido
furtados “dois sacos de laranja, um saco de roupa e documentos diversos”, ndo tendo o
declarante especificado minimamente quais seriam aqueles documentos.

Quanto a mudanca do profissional de contabilidade, cabe dizer que nao serve
de escusa ao cumprimento de obrigacdes previstas na legislagdo tributaria. E sabido por todos
que cabe a pessoa juridica manter em boa ordem e guarda os documentos contdbeis e fiscais,
conforme os seguintes dispositivos:

Lein®9.430/96

Art.37.0s comprovantes da escritura¢do da pessoa juridica,
relativos a fatos que repercutam em langamentos contdbeis de
exercicios futuros, serdo conservados até que se opere a
decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir os
créditos tributarios relativos a esses exercicios.

Regulamento do Imposto de Renda — RIR 99

Art.264. A pessoa juridica é obrigada a conservar em ordem,
enquanto ndo prescritas eventuais ag¢oes que lhes sejam
pertinentes, os livros, documentos e papéis relativos a sua
atividade, ou que se refiram a atos ou operagoes que modifiquem
ou possam vir a modificar sua situagdo patrimonial (Decreto-Lei
n? 486, de 1969, art. 4°).

$17 Ocorrendo extravio, deteriora¢do ou destruicdo de livros,
fichas, documentos ou papéis de interesse da escrituracdo, a
pessoa juridica fara publicar, em jornal de grande circulagdo do
local de seu estabelecimento, aviso concernente ao fato e deste
dard minuciosa informagdo, dentro de quarenta e oito horas, ao
orgao competente do Registro do Comércio, remetendo copia da
comunicacdo.ao orgdo da Secretaria da Receita Federal de sua
Jurisdicdo (Decreto-Lei n 486, de 1969, art. 10).
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$2° A legalizacdo de novos livros ou fichas so sera
providenciada depois de observado o disposto no pardagrafo
anterior (Decreto-Lei n° 486, de 1969, art. 10, paragrafo unico).

$3% Os comprovantes da escrituragdo da pessoa juridica,
relativos a fatos que repercutam em langamentos contdbeis de
exercicios futuros, serdo conservados até que se opere a
decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir os

créditos tributarios relativos a esses exercicios (Lei n* 9.430, de
1996, art. 37).

Percebe-se que relativamente ao que importa para que a autuagdo possa ser
infirmada - repita-se, a comprovacao da origem dos recursos depositados em suas contas
bancérias - o recorrente valeu-se de meras alegacdes, inclusive quanto ao suposto oferecimento
integral de suas receitas a tributacao, razao pela qual ndo podem ser acolhidas.

Especificamente com relagdo ao valor de R$691.366,83, que no entender do
recorrente ja teria sido tributado ao final de 2002, igualmente deixou de comprovar tal
informagdo. Em decorréncia de diligéncia realizada por determina¢do da DRJ — Rio de Janeiro
I, o Auditor-Fiscal assim observou:

“(..) Os créditos alegados pelo contribuinte como sendo
referentes a "cobranga oriunda de vendas a crédito, conforme
consta do balango levantado em 31/12/2002, representada pela
conta clientes, no valor de R$ 691.366,837, foram
desconsiderados pois ndo foram apresentados documentos
comprobatorios que discriminassem tais cobrangas e respectivos
créditos,”’

Mesmo diante de inumeras oportunidades, o recorrente sequer se preocupou
em comprovar que tal importancia realmente foi recebida de seus clientes no ano-calendario
2003, com relagdo a transacdes ocorridas em 2002, ou em apontar quais os correspondentes
depdsitos, tendo se limitado a embasar suas consideragdes em uma suposta “pratica” comercial,
como se depreende da seguinte passagem:

“Quanto o saldo da conta clientes no valor de R$691.366,83,
registrada na conta contabil - "clientes”, que muito embora ndo
tenham sido apresentados os documentos habeis e idoneos para
comprovagdo de seu recebimento, a pratica adotada pela
recorrente, era conceder aos clientes, prazo para pagamento de
até 90 (noventa) dias.”

A respeito da multa isolada por falta/insuficiéncia do pagamento de
estimativas, a defesa assevera que o ordenamento juridico, mormente alguns principios
constitucionais, vedaria a sua exigéncia com a multa de oficio proporcional.

Em que pese tal argumento de defesa, e com a devida licenca a
fundamentados entendimentos contrarios, ha previsao legal expressa a albergar o langamento
das duas penalidades. A Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, reserva, a multa
proporcional e a multa por insuficiéncia/falta de recolhimento de estimativas, hipdteses de
incidéncia distintas; ndo-excludentes.:Vejamos:
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Art. 44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribuigdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragcdo e nos de
declaracdo inexata,

1I - de 50% (cingiienta por cento), exigida isoladamente, sobre o
valor do pagamento mensal:

b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado,
ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de calculo
negativa para a contribui¢do social sobre o lucro liquido, no
ano-calendario correspondente, no caso de pessoa juridica.

Hé vérios julgados administrativos neste sentido, inclusive ja proferidos por
colegiados do CARF, como por exemplo:

“(..) MULTA ISOLADA. FALTA/INSUFICIENCIA DE.
RECOLHIMENTO DE ESTIMATIVA. MULTA
PROPORCIONAL, CONCOMITANCIA. INEXISTENCIA - Néo
ha que se falar em aplicagdo concomitante sobre a mesma base
de incidéncia quando resta evidente que as penalidades, ndo
obstante derivarem do mesmo preceptivo legal, decorrem de
obrigagoes de naturezas distintas (...)” (1 SJ, 3“ Cdmara, 2¢
Turma Ordindria, Acorddo n°® 1302-00.083, de 29/09/09).

“(...) MULTA ISOLADA POR FALTA DE RECOLHIMENTO DE
ESTIMATIVAS - CONCOMITANCIA COM A MULTA DE
OFICIO SOBRE O TRIBUTO DEVIDO NO FINAL DO ANO.
Ndo ha entre as estimativas e o tributo devido no final do ano
uma relagdo de meio e fim, ou de parte e todo (porque a
estimativa é devida mesmo que ndo haja tributo devido). Por
isso, a multa pela falta de estimativas ndo se confunde com a
multa pela falta de recolhimento do tributo apurado em 31 de
dezembro, além disso, ndo hd no direito tributirio algo
semelhante ao principio da consung¢do (absor¢do) do direito
penal, o que também afasta os argumentos sobre a
concomitancia de multas (...)” (1* SJ, 2° Turma Especial,
Acordao n® 1802-00.610, de 30/08/10)

“(..) INSUFICIENCIA NO  RECOLHIMENTO DE
ESTIMATIVAS. MULTA ISOLADA. Em fun¢do de expressa
previsdo legal, deve ser aplicada a multa isolada sobre os
pagamentos que deixaram de ser realizados concernentes ao
imposto de renda a titulo de estimativa, seja qual for o resultado
apurado no ajuste final do periodo de apurac¢do” (1° CC, 3
Camara, Acorddo n° 103-23510, Rel. Leonardo de Andrade

Couto, Sessdo de 26/06/08).

“(..) CONCOMITANCIA ENTRE A MULTA ISOLADA E A
MULTA VINCULADA AO TRIBUTO - Em virtude de se tratarem
de infracoes distintas, a multa de oficio aplicada isoladamente,
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pela falta de recolhimento da CSLL apurada por estimativa,
pode ser aplicada concomitantemente com a multa de oficio,
aplicada sobre a contribui¢do devida sobre a base calculo anual
da CSLL”. (1° CC, 3“ Turma Especial, Acorddo n° 193-00017,
Rel. Ester Marques Lins de Souza, Sessdo de 13/10/08).

Mantém-se portanto a exigéncia de tais multas nos moldes da decisdo a guo.

Se héd agressio a Constituicio Federal, em especial a alguns de seus

priiicipios, ndo ¢ demasiado reforcar que na atividade de julgamento administrativo a lei

vigente

deve

ser prestigiada, ndo podendo ser afastada sob fundamento de

inconstitucionalidade, nos termos do Decreto n°® 70.235/72 e de entendimento ja sumulado:

Decreto n°70.235/72

Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplica¢do ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob

fundamento de inconstitucionalidade. (Reda¢do dada pela Lei n°
11.941, de 2009)

Sumula CARF n°2

“O CARF ndo ¢ competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.”

A respeito das decisdes judiciais e administrativas mencionadas no recurso

voluntario, at¢ mesmo na hipotese de seus termos terem sido mantidos nas instancias
superiores, cabe dizer que seus efeitos restringem-se as partes envolvidas nos respectivos

litigios.

Por fim, o que foi decidido com relagdo ao lancamento do IRPJ estende-se

aos lancamentos reflexos, em virtude da intima relagcdo de causa e efeito que os vincula.

Pelo exposto, VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO aos recursos de

oficio e voluntario.

(assinado digitalmente)
Eduardo Martins Neiva Monteiro
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Voto Vencedor

Conselheira Karem Jureidini Dias, Redatora Designada.

Inicialmente, esclareco que fui designada para redigir o voto vencedor apenas
no tocante a alegada concomitancia entre multa isolada e multa de oficio.

Neste passo, para que se firme o adequado entendimento da questdo que ora
se coloca, faz-se necessario ponderar a natureza das penalidades e os critérios para a aplicagao
da multa.

ESTRUTURA E NATUREZA DA SANCAO

r

A sangdo ¢ instrumento juridico utilizado pelo Estado para desestimular
diretamente um ato ou fato que a ordem juridica proibe. Significa dizer que a desobediéncia de
um dever estabelecido por uma norma juridica corresponde a um ilicito — negativa da
observancia da relagdo juridica prevista no consequente da norma primaria dispositiva - que,
por sua vez, ¢ a razao da imposi¢ao de san¢do (consequéncia juridica). Segundo Sacha Calmon
Navarro Coelho “os ilicitos correspondem as hipdteses de incidéncia das sanc¢des” (in Teoria
Geral do Tributo e da Exoneracao Tributaria).

A norma juridica que estabelece a san¢do contém no antecedente um fato
juridico correspondente ao evento ilicito que se pretende desestimular. No consequente da
norma primaria sancionadora estd a propria sancdo, com as indicagdes precisas dos sujeitos
vinculados em razdo do ilicito, e da forma de céalculo da penalidade a ser imputada ou, na
hipotese de aplicagdo de san¢do ndo pecunidria, a determinagdo do dever a que estara obrigado
aquele que cometeu o ilicito.

A natureza juridica da san¢do esta diretamente relacionada com a natureza
juridica da norma de comportamento desobedecida, ja que a sang¢ao ¢ consequéncia juridica da
desobediéncia da relagdo juridica prevista na norma primaria dispositiva.

SANCOES EM MATERIA TRIBUTARIA

A sancao de natureza tributaria decorre do descumprimento de obrigagdo
tributaria — qual seja, obrigacdo de pagar tributo. A san¢do de natureza tributaria pode sofrer
agravamento ou qualificacdo, esta ultima em razao de o ilicito também possuir natureza penal,
como nos casos de existéncia de dolo, fraude ou simulagdo. O mesmo auto de infracdo pode
veicular, também, norma impositiva de multa em razado de descumprimento de uma obrigagao
acessoria - obrigacdo de fazer — pois, ainda que a obrigacdao acessoria sempre se relacione a
uma obrigacao tributaria principal, reveste-se de natureza administrativa.
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Sobre as obrigagdes acessoOrias e principais em matéria tributaria, vale
destacar o que dispde o artigo 113 do Cddigo Tributario Nacional:

“Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou acessoria.

§ 1% A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

§ 2? A obrigagdo acessoria decorre da legisla¢do tributaria e
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecada¢do ou da fiscalizagdo dos
tributos.

§ 3% A obrigagcdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia, converte-se em obrigagdo principal relativamente
a penalidade pecuniaria.”

Fica evidente da leitura do dispositivo em comento que a obriga¢ao principal,
em direito tributario, € pagar tributo, e a obrigacdo acessodria € aquela que possui caracteristicas
administrativas, na medida em que as respectivas normas comportamentais servem ao interesse
da administragdo tributaria, em especial, quando do exercicio da atividade fiscalizatoria. O
dispositivo transcrito determina, ainda, que em relacdo a obrigacdo acessoria, ocorrendo seu
descumprimento pelo contribuinte e imposta multa, o valor devido converte-se em obrigagdo
principal. Vale destacar que, mesmo ocorrendo tal conversdo, a natureza da sang¢do aplicada
permanece sendo administrativa, ja que ndo hd cobranga de tributo envolvida, mas sim a
aplicagdo de uma penalidade em razdo da inobservancia de uma norma que visava proteger os
interesses fiscalizatorios da administracao tributaria.

Assim, as san¢des em matéria tributaria podem ter natureza (i) tributaria
principal - quando se referem a descumprimento da obrigagdo principal, ou seja, falta de
recolhimento de tributo; (ii) administrativa — quando se referem a mero descumprimento de
obrigacao acessoria que, em verdade, tem por objetivo auxiliar os agentes publicos que se
encarregam da fiscalizagdo; ou, ainda (iii) penal — quando qualquer dos ilicitos antes
mencionados representar, também, ilicito penal. Significa dizer que, para definir a natureza da
sancdo aplicada, necessario se faz verificar o antecedente da norma sancionatdria, identificando
a relacao juridica desobedecida.

Aplicam-se as sangdes o principio da proporcionalidade, que deve ser
observado quando da aplicacdo do critério quantitativo. Neste ponto destacamos a licdo de
Helenilson Cunha Pontes a respeito do principio da proporcionalidade em matéria de sanc¢des
tributarias, verbis:

“As sangoes tributarias sdo instrumentos de que se vale o
legislador para buscar o atingimento de uma finalidade desejada
pelo ordenamento juridico. A andlise da constitucionalidade de
uma sangdo deve sempre ser realizada considerando o objetivo
visado com sua criag¢do legislativa. De forma geral, como
lembra Régis Fernandes de Oliveira, “a san¢do deve guardar
propor¢do com o objetivo de sua imposi¢do”. O principio da
proporcionalidade, , constitui  um  instrumento  normativo-
constitucional atraveés do qual pode-se concretizar, o controle dos
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excessos do legislador e das autoridades estatais em geral na
defini¢do abstrata e concreta das sangoes”.

O primeiro passo para o controle da constitucionalidade de uma
sangdo, atraves do principio da proporcionalidade, consiste na
perquiricdo dos objetivos imediatos visados com a previsdo
abstrata e/ou com a imposi¢do concreta da san¢do. Vale dizer,
na perquiri¢do do interesse publico que valida a previsdo e a
imposi¢do de sang¢do”. (in “O Principio da Proporcionalidade e o
Direito Tributario”, ed. Dialética, Sao Paulo, 2000, pg.135)

Assim, em respeito a referido principio, € possivel afirmar que: se a multa ¢
de natureza tributaria, tera por base apropriada, via de regra, o montante do tributo nao
recolhido. Se a multa ¢ de natureza administrativa, a base de calculo terd por grandeza
montante proporcional ao ilicito que se pretende proibir. Em ambos os casos as sangdes podem
ser agravadas ou qualificadas. Agravada, se além do descumprimento de obrigacdo acessoria
ou principal, houver embarago a fiscalizagdo, e, qualificada se ao ilicito somar-se outro de
cunho penal — existéncia de dolo, fraude ou simulagao.

A MULTA ISOLADA POR NAO RECOLHIMENTO DAS ANTECIPACOES

A multa isolada, aplicada por auséncia de recolhimento de antecipagdes, ¢
regulada pelo artigo 44, inciso II, alinea “b”, da Lei n® 9.430/96, verbis:*

“Art. 44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

()

11 - de 50% (cingiienta por cento), exigida isoladamente, sobre o
valor do pagamento mensal:

()

b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado,
ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de calculo
negativa para a contribui¢cdo social sobre o lucro liquido, no ano
calendario correspondente, no caso de pessoa juridica.”

A norma prevé, portanto, a imposicdo da referida penalidade quando o
contribuinte do IRPJ e da CSLL, sujeito ao Lucro Real Anual, deixar de promover as
antecipacoes devidas em razao da disposi¢ao contida no artigo 2° da Lei n°® 9.430/96, verbis:

“Art.2° A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro
real podera optar pelo pagamento do imposto, em cada més,

! Redagdo Original:

Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou
diferenca de tributo ou contribuigdo:

§ 1° As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

IV - isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento do imposto de renda e da contribui¢do social
sobre o lucro liquido, na forma do art. 2°, que deixar de fazé-lo, ainda que tenha apurado prejuizo fiscal ou base de
calculo negativa para a contribui¢do social sobre o lucro liquido, no ano-calendario correspondente.



Processo n° 15586.000752/2007-99 S$1-C4AT1
Acoérdido n.° 1401-00.701

Fl. 1.133

determinado sobre base de calculo estimada, mediante a
aplicacdo, sobre a receita bruta auferida mensalmente, dos
percentuais de que trata o art. 15 da Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, observado o disposto nos §§1°e 2°do art. 29
e nos arts. 30 a 32, 34 e 35 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de
1995, com as alteragoes da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995.
§1° O imposto a ser pago mensalmente na forma deste artigo
sera determinado mediante a aplica¢do, sobre a base de cdlculo,
da aliquota de quinze por cento.

$2° A parcela da base de calculo, apurada mensalmente, que
exceder a R$ 20.000,00 (vinte mil reais)ficara sujeita a
incidéncia de adicional de imposto de renda a aliquota de dez
por cento.

$3° A pessoa juridica que optar pelo pagamento do imposto na
forma deste artigo deverd apurar o lucro real em 31 de
dezembro de cada ano, exceto nas hipoteses de que tratam os
$§1°e 2°do artigo anterior.

$4° Para efeito de determinagdo do saldo de imposto a pagar ou
a ser compensado, a pessoa juridica podera deduzir do imposto
devido o valor:

I - dos incentivos fiscais de dedugdo do imposto, observados os
limites e prazos fixados na legislagdo vigente, bem como o
disposto no § 4°do art. 3°da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de
1995;

Il - dos incentivos fiscais de redugdo e iseng¢do do imposto,
calculados com base no lucro da exploragdo,

1l - do imposto de renda pago ou retido na fonte, incidente
sobre receitas computadas na determinagdo do lucro real;

1V - do imposto de renda pago na forma deste artigo.”

A natureza das antecipacoes, por sua vez, ja foi objeto de analise do Superior
Tribunal de Justica, que manifestou entendimento no sentido de considerar que as antecipagdes
se referem ao pagamento de tributo, conforme se depreende dos seguintes julgados:

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE RENDA.
CSSL. RECOLHIMENTO ANTECIPADO. ESTIMATIVA. TAXA
SELIC. INAPLICABILIDADE.

1. "E firme o entendimento deste Tribunal no sentido de que o
regime de antecipa¢do mensal é op¢do do contribuinte, que pode
apurar o lucro real, base de calculo do IRPJ e da CSSL, por
estimativa, e antecipar o pagamento dos tributos, segundo a
faculdade prevista no art. 2° da Lei n. 9430/96" (AgRg no REsp
694278-RJ, relator Ministro Humberto Martins, DJ de
3/8/2006).

2. A antecipag¢do do pagamento dos tributos ndo configura
pagamento indevido a Fazenda Publica que justifique a
incidéncia da taxa Selic.

3. Recurso especial improvido.”

(Recurso Especial 529570 / SC - Relator Ministro Jodo Otavio
de Noronha - Segunda Turma - Data do Julgamento 19/09/2006
-DJ26.10.2006 p. 277)
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“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL -
TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA -
IRPJ E CONTRIBUIGCAO SOCIAL SOBRE O LUCRO -CSSL -

APURACAO  POR ESTIMATIVA - PAGAMENTO
ANTECIPADO - OPCAO DO CONTRIBUINTE - LEI N.
9430/96.

E firme o entendimento deste Tribunal no sentido de que o
regime de antecipa¢do mensal é opgdo do contribuinte, que pode
apurar o lucro real, base de cdalculo do IRPJ e da CSSL, por
estimativa, e antecipar o pagamento dos tributos, segundo a
faculdade prevista no art. 2° da Lei n. 9430/96. Precedentes:
REsp 492.865/RS, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ25.4.2005 e
REsp 574347/SC, Rel. Min. José Delgado, DJ 27.9.2004.Agravo
regimental improvido.”

(Agravo Regimental No Recurso Especial 2004/0139718-0
Relator Ministro Humberto Martins - Segunda Turma - DJ
17.08.2006 p. 341)

Do exposto, infere-se que a multa em questdo tem natureza tributaria, pois
aplicada em razao do descumprimento de obrigagdo principal, qual seja, falta de pagamento de
tributo, ainda que por antecipacdo prevista em lei.

Debates instalaram-se no ambito desse Conselho Administrativo sobre a
natureza da multa isolada. Inicialmente me filiei a corrente que entendia que a multa isolada
ndo poderia prosperar porque penalizava conduta que nao se configurava obrigacgdo principal,
tampouco obrigac¢do acessoria. Ou seja, mantinha o entendimento de que a multa em questdo
nao se referia a qualquer obrigagdo prevista no artigo 113 do Codigo Tributario Nacional, na
medida em que penalizava conduta que, a meu ver a época, ndo podia ser considerada
obrigacao principal, ja que o tributo nao estava definitivamente apurado, tampouco poderia ser
considerada obrigagdo acessoria, pois evidentemente ndo configura uma obrigacdo de carater
meramente administrativo, uma vez que a relacdo juridica prevista na norma primaria
dispositiva é o “pagamento” de antecipagao.

Nada obstante, modifiquei meu entendimento, mormente por concluir que
trata-se, em verdade, de multa pelo ndo pagamento do tributo que deve ser antecipado. Ainda
que tenha o contribuinte declarado e recolhido o montante devido de IRPJ e CSLL ao final do
exercicio, fato ¢ que caberd multa isolada quando o contribuinte ndo efetua a antecipacdo deste
tributo. Tanto assim que, até a alteragdao promovida pela Lei n® 11.488/07, o caput do artigo 44
da Lei n°® 9.430/96, previa que o céalculo das multas ali estabelecidas seria realizado “sobre a
totalidade ou diferenca de tributo ou contribuicao™.

Destaco trecho do voto proferido pelo Ilustre Conselheiro Marcos Vinicius
Neder de Lima, no julgamento do Recurso n® 105-139.794, Processo n° 10680.005834/2003-
12, Acordao CSRF/01-05.552, verbis:

“Assim, o tributo correspondente e a estimativa a ser paga
no curso do ano devem guardar estreita correlagdo, de
modo que a provisdo para o pagamento do tributo hd de
coincidir com valor pago de estimativa ao final do
exercicio. Eventuais diferengcas, a maior ou menor, na
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confrontagdo de valores geram pagamento ou devolugdo do
tributo, respectivamente. Assim, por forca da propria base
de cdlculo eleita pelo legislador — totalidade ou diferenca
de tributo — so ha falar em multa isolada quando
evidenciada a existéncia de tributo devido”.

E bem verdade que melhor seria se a penalidade em comento fosse tratada
como uma pena aplicada pela postergagdo do pagamento de imposto ou contribuicdo, mas
existe regra especifica para o caso de auséncia de pagamento ou pagamento a menor de
antecipagao devida de IRPJ e CSLL, sobrepondo-se, portanto, a regra da postergacao.

Adotada a premissa de que a imputacdo da multa isolada tem por fundamento
norma primaria sancionadora, em cuja hipdtese esta o descumprimento de obrigacao principal,
entdo a multa isolada ¢ prevista para as hipoteses de ndo recolhimento ou recolhimento a
menor do tributo na forma antecipada. Entendo que nao ha como se admitir que o valor da
antecipagdo seja, apds o encerramento do ano-calendario, um tributo isolado. A antecipacio
ndo ¢ inconstitucional, nem ilegal. Isto porque, como o proprio nome enseja, € mera
antecipagdo de tributo — IRPJ e CSLL — apurado de forma definitiva ap6s o encerramento do
ano-calendario, no caso de apuragao na forma de lucro real anual.

O disposto no artigo 44, inciso II, alinea “b” da Lei n°® 9.430/96 veicula
norma que estabelece a imputagdo de penalidade isolada pelo nao recolhimento de IRPJ e
CSLL, de forma antecipada. Dado o fato do ndo recolhimento do tributo no prazo estipulado
para sua antecipagdo, deve ser imputada a multa isolada.

No consequente desta norma resta claro que, como critério pessoal, tem-se de
um lado o contribuinte sujeito ao pagamento da antecipagdo, de outro a Unido como sujeito
ativo. Como critério quantitativo tem-se o percentual atual de 50% do tributo devido e ndo
pago. Utiliza-se o termo tributo porque a sancdo ¢ aplicada sobre o descumprimento de
obrigacao principal.

Neste passo, até o encerramento do ano-calendario o que se tem por tributo
devido ¢ o IRPJ e a CSLL, apurados conforme célculo previsto para antecipacdo. Ja apos o
encerramento do ano-calendario e apuragcdo do IRPJ e CSLL pelo lucro real, ndo ha como
negar que o montante do tributo devido é aquele definitivamente apurado, apos as adigdes,
exclusdes e compensacdes previstas em lei.

Considerando que o IRPJ e a CSLL sao auferidos ao final do ano-calendério,
sendo provisorio o montante calculado nas antecipagdes, conclui-se que:

1) Quando a multa isolada ¢ aplicada durante o ano-calendario, a base ¢ o
tributo até entdo apurado, conforme calculo das antecipagdes, ja que
outro ndo existe a substitui-lo por definitividade naquele momento.

i1) Quando a multa isolada ¢ imputada apds o encerramento do ano-
calendario e apuracdo definitiva do tributo devido, sem duvida a hipdtese
de aplicacdo ¢ a mesma, falta de recolhimento das antecipagdes, nao
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obstante, sua base de incidéncia tera por limite o valor do tributo
definitivamente apurado.

Nem ha que se imaginar que se nega vigéncia a norma em questdo. O que
ocorre ¢ a climinagdo, pela interpretagdo, de eventual contrariedade. Ressalte-se que ndo se
trata sequer de contradicdo, mas de mera e aparente contrariedade. Isto porque, tanto a multa
isolada, quanto a multa de oficio tém seu lugar, bem como a multa isolada pode ser aplicada
inclusive ap6s o encerramento do ano-calendario, mas, em se tratando de multa de natureza
tithutaria, a base ¢ o tributo que deixou de ser recolhido. Este tributo — IRPJ e CSLL — ¢ aquele
apurado conforme célculo de antecipagdo até o encerramento do periodo e ¢ aquele apurado
pelo lucro real apos o encerramento do periodo.

Neste ponto, peco vénia para novamente transcrever trecho do voto do
brilhante Conselheiro Marcos Vinicius Neder de Lima, proferido no julgamento do recurso n°
105-139.794, ja mencionado anteriormente, verbis:

“(...) Vale dizer, apos o encerramento do periodo, o balango
final (de dezembro) é que balizara a pertinéncia do exigido sob a
forma de estimativa, pois esse acumula todos os meses do
proprio ano-calenddrio. Nesse momento, ocorre juridicamente o
fato gerador do tributo e pode-se conhecer o valor devido pelo
contribuinte. Se ndo ha tributo devido, tampouco ha base de
calculo para se apurar o valor da penalidade.(...).”

Se o lancamento ¢ efetuado antes do fim do exercicio — portanto antes dos
ajustes / apuracdo do lucro, base de céalculo do IRPJ e da CSLL devidos — a base para
imposicao da sancdo ¢ aquela devida por antecipacao e calculada até aquele momento. Naquele
momento, inclusive, ndo hd autorizagdo para constituicdo de obrigagdo principal definitiva —
tributo — especialmente porque o mesmo ainda nao se quantificou definitivamente porque nao
concluido o fato gerador. Nestes termos dispde o caput do artigo 15 da Instrucdo Normativa n°
93/97, verbis:

“Art. 15. O langamento de oficio, caso a pessoa juridica tenha
optado pelo pagamento do imposto por estimativa, restringir-se-
d a multa de oficio sobre os valores ndo recolhidos.”

De outra feita, em momento posterior ao encerramento do ano-calendario, ja
existe quantificacdo do tributo devido definitivamente pelos ajustes determinados em
legislagdo de regéncia, entdo esta ¢ a limitacdo ao critério quantitativo da imposi¢ao de multa
isolada.

Vale destacar a ligdo de Marco Aurélio Greco a respeito do tema, verbis:

“(...) mensalmente o que se dda é apenas o pagamento por
imposto determinado sobre base de calculo estimada (art. 2°
caput), mas a materialidade tributada é o lucro real apurado em
31 de dezembro de cada ano (art. 3° do art. 2°). Portanto,
imposto e contribui¢do verdadeiramente devidos, sdo apenas
aqueles apurados ao final do ano. O recolhimento mensal ndo
resulta_de outro fato_gerador distinto do relativo periodo de
apuracdo anual, ao contrdrio, corresponde a mera antecipagdo
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provisorio de um recolhimento, em contempla¢do de um fato
gerador e uma base de calculo positiva que se estima venha ou
possa vir a ocorrer no final do periodo. Tanto ¢ provisoria e em
contemplagdo de evento futuro que se reputa em formagdo — e
que dele ndo pode se distanciar — que, mesmo durante o periodo
de apuragdo, o contribuinte pode suspender o recolhimento se o
valor acumulado pago exceder o valor calculado com base no
lucro real do periodo em curso (art. 35 da Lei n® 8.891/95)”. (In:
“Multa Agravada em Duplicidade” Sdo Paulo, Revista Dialética de
Direito Tributdario n° 76, p. 159).

Tampouco ¢ de se questionar esta interpretagdo com base no fato de que a
multa em questao € aplicavel até mesmo em casos de apuracdo de base negativa da CSLL e de
prejuizo fiscal no ano-calendario correspondente, conforme dispde a alinea “b”, do inciso II, do
artigo 44, da Lei n® 9.430/96, anteriormente capitulado no § 1° do citado artigo.

O direito, in casu, deve ser analisado a luz da relagdo de coordenagdo
existente entre a norma veiculada pelo artigo 44, inciso II, alinea “b” da Lei n° 9.430/96 e
aquela veiculada pelo artigo 39, paragrafo segundo, da Lei n° 8.383/91, verbis:

“Art. 39. As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real

poderdo optar pelo pagamento, até o ultimo dia util do més
subseqiiente, do imposto devido mensalmente, calculado por
estimativa, observado o seguinte:

()

$ 2° A pessoa juridica podera suspender ou reduzir o pagamento
do imposto mensal estimado, enquanto balangos ou balancetes
mensais demonstrarem que o valor acumulado ja pago excede o
valor do imposto calculado com base no lucro real do periodo
em curso.(...)”

Referido dispositivo, conforme ¢ possivel constatar, autoriza que o
contribuinte interrompa ou reduza os pagamentos devidos por antecipacdo desde que
demonstre, por meio de balancete mensal, que o valor da estimativa anteriormente paga e,
portanto, acumulada no periodo, excede o valor do tributo apurado com base no lucro ajustado
no periodo em curso.

Portanto, se a legislacdo possibilita o ndo recolhimento de antecipagdo, desde
que apresentado o balancete mensal que comprove que as antecipacdes recolhidas superam o
valor do tributo até aquele momento apurado, entdo ¢ evidente que a multa instituida pelo
artigo 44, inciso II, alinea “b” da Lei n® 9.430/96 nao ¢ devida em casos de prejuizo fiscal ou
base negativa, sendo aplicével, somente, se ndo houver a apresentacio do referido balancete.

Significa dizer que a multa isolada deve ser aplicada em casos de apuragao
negativa e prejuizo fiscal desde que, no proprio ano-calendario, o contribuinte ndo faga prova
de que, mensalmente, inexiste tributo devido, o que se realiza através da apresentagdo dos
balancetes mensais e desde que, ainda, inexistente o balanco final do periodo.

Se a multa ¢ de natureza tributaria e, portanto, tem por base o tributo devido,
0" balan¢o" final"'do "exercicio” € prova ‘suficiente para afastar a multa isolada por falta de
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recolhimento da estimativa, no caso de apuragdo de prejuizo fiscal e base negativa da CSLL,
bem como, para determinar o limite da multa — cuja base ndo pode ultrapassar o valor do
tributo, quando devido - sob pena de descaracterizar sua natureza de multa imputada em razao
de descumorimento de obrigacao principal.

CONCOMITANCIA DA MULTA ISOLADA E DA MULTA DE OFICIO

Por tudo quanto exposto na interpretacao da norma que dispde sobre a multa
1solada em razdo do ndo pagamento, ou pagamento a menor de antecipagdes, conclui-se que
esta ¢ devida e calculada sobre a obrigacao principal até entdo apurada. O mesmo ocorre com a
multa de oficio que acompanha o lancamento referente a totalidade ou diferenca de tributo que
deixou de ser constituido pelo contribuinte, ao final do ano-calendario.

Verifico identidade quanto ao critério pessoal e material de ambas as normas
sancionatdrias, pois ambas alcancam o contribuinte - sujeito passivo - e t€m por critério
material o descumprimento da relagdo juridica que determina o recolhimento integral do tributo
devido.

Inevitavel, portanto, concluir-se que impor san¢do pelo ndo recolhimento do
tributo apurado conforme lancamento de oficio que apura IRPJ e CSLL devidos ao final do
ano-calendario e impor sancdo pelo ndo recolhimento ou recolhimento a menor das
antecipacoes devidas, relativamente aos mesmos tributos, ¢ penalizar o mesmo contribuinte
duas vezes por ter deixado de recolher integralmente o tributo devido. Portanto, nestes casos,
uma penalidade ¢ excludente da outra.

Se o que prevalece para fins de quantificacdo da obrigacao principal € o valor
decorrente da apuragdo final, consolidada e definitiva do tributo — justamente porque as
antecipagdes sdo apuragdes provisorias do mesmo tributo — também assim deve ser em relacdo
a aplicacdo das penalidades: prevalece a multa aplicada quando o contribuinte ndo recolhe o
tributo devido em conformidade com a apura¢ao definitiva.

Além disso, ¢ inegavel que no caso em analise a aplicacdo da multa isolada ¢
mera penaliza¢do de conduta meio de deixar de recolher tributo, uma vez que, por meio do
mesmo langamento, foi constituida, também, multa de oficio pelo ndo recolhimento de tributo
apurado quando da consolidacdo da obrigagdo principal devida no exercicio e nao
constituida/recolhida pelo contribuinte.

Neste ponto vale destacar outro trecho do bem elaborado voto proferido pelo
Conselheiro Marcos Vinicius Neder de Lima, em julgamento ja referido, realizado nesta
mesma Turma, a respeito da matéria ora sob andlise, tratando do principio da consungio da
conduta-meio pela conduta-fim, verbis:

“Quando varias normas punitivas concorrem entre Si na
disciplina juridica de determinada conduta, ¢é importante
identificar o bem juridico tutelado pelo Direito. Nesse sentido,
para a solugdo do conflito normativo, deve-se investigar se uma
das sangoes previstas para punir determinada conduta pode
absorver a outra, desde que o fato tipificado constitui passagem
obrigatoria de lesdo, menor, de um bem de mesma natureza para
a pratica da infragdo maior,

24



Processo n° 15586.000752/2007-99 S$1-C4AT1
Acoérdido n.° 1401-00.701

Fl. 1.139

No caso sob exame, o ndo recolhimento da estimativa mensal
pode ser visto como etapa preparatoria do ato de reduzir o
imposto no final do ano. A primeira conduta é, portanto, meio de
exccugdo da segunda.

Com efeito, o bem juridico mais importante é sem duvida a
efetivacdo da arrecadag¢do  tributaria, atendida  pelo
recolhimento do tributo apurado ao fim do ano-calenddrio, e o
bem juridico de relevincia secundaria é a antecipa¢do do fluxo
de caixa do governo, representada pelo dever de antecipar essa
mesma arrecadacdo. Assim, a interpretagdo do conflito de
normas deve prestigiar a releviancia do bem juridico e ndo
exclusivamente a grandeza da pena cominada, pois o ilicito de
passagem ndo deve ser penalizado de forma mais gravosa que o
ilicito principal. E o que os penalistas denominam “principio da
consungdo”. (Recurso do Procurador n° 105-139.794 — Primeira

Turma da Cdmara Superior de Recursos Fiscais — Rel. Marcos Vinicius
Neder de Lima — Sessdo de 04/12/2006)

Adicionalmente, vale notar que ¢ possivel valorar as duas penalidades e
estabelecer qual delas deve ser aplicavel porque, em casos como o ora analisado, sendo em
razdo da identidade de critérios pessoal e material das duas penalidades, ou por forga da
impossibilidade de se apenar conduta meio e conduta fim, também porque a lei que estabelece
as referidas multas ndo determina expressamente que deve haver concomitancia.

A lei ndo estabelece concomitancia, nao se tratando in casu de contradi¢do. E
como ndo ha determinacgdo legal de que ambas sejam aplicadas, o que vemos ¢ um caso de
aparente contrariedade. Ou seja, ha aplicacdo normativa por excludéncia, segundo o que se
determina a aplicacdo de uma ou de outra penalidade, a depender do caso, da valora¢do do bem
maior a ser protegido, e das condutas incorridas pelo contribuinte. Se somente houve falta de
recolhimento das antecipagdes esta é a conduta fim. Se, por outro lado, o contribuinte além de
nao recolher as antecipagdes, também deixou de constituir/recolher o tributo devido conforme
a apuracao definitiva, ocorrida apds o encerramento do ano-calendario, entdo aquela ¢ conduta-
meio desta que ¢ a conduta-fim.

No mesmo sentido, ¢ o entendimento outrora pacificado nesta Camara
Superior, conforme se demonstra por meio dos julgados abaixo transcritos:

“PENALIDADE — MULTA ISOLADA — LANCAMENTO DE
OFICIO FALTA DE RECOLHIMENTO — PAGAMENTO POR
ESTIMATIVA. Nao comporta a cobranga de multa isolada por
falta de recolhimento de tributo por estimativa concomitante com
a multa de langamento de oficio, ambas calculadas sobre os
mesmos valores apurados em procedimento fiscal.” (Recurso n.°
: RD/101-134.520 Sessdo de : 18/09/2006, Acordao n.° :
CSRF/01-05.503).

“CSLL. — MULTA ISOLADA POR FALTA DE
RECOLHIMENTO DE ESTIMATIVA — TRIBUTO APURADO
INFERIOR AO VALOR CALCULADO POR ESTIMATIVA. O
artigo 44 da Lei n° 9.430/96 determina que a multa de oficio seja
calculada sobre a totalidade ou diferenca de. tributo, grandeza
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que ndo se confunde com o valor calculado sob base estimada ao
longo do ano. Na apuracgdo do lucro real anual, o tributo devido
pelo contribuinte so é conhecido ao final do periodo de apuragdo
quando ocorre a aquisicdo de renda pelo contribuinte - fato
gerador do Imposto sobre a Renda. Improcede a aplica¢do de
penalidade pelo ndo-recolhimento de estimativa quando o valor
do calculo estimado ultrapassa o tributo devido na escrita fiscal
ao final do exercicio.

APLICACAO CONCOMITANTE DE MULTA DE OFICIO E
MULTA ISOLADA NA ESTIMATIVA — Incabivel a aplicagdo
concomitante de multa isolada por falta de recolhimento de
estimativas no curso do periodo de apuragdo e de oficio pela
falta de pagamento de tributo apurado no balango. A infra¢do
relativa ao ndo recolhimento da estimativa mensal caracteriza
etapa preparatoria do ato de reduzir o imposto no final do ano.
Pelo critério da consung¢do, a primeira conduta ¢ meio de
execu¢do da segunda. O bem juridico mais importante é sem
duvida a efetivagdo da arrecadacgdo tributdria, atendida pelo
recolhimento do tributo apurado ao fim do ano-calendario, e o
bem juridico de relevincia secundaria é a antecipagdo do fluxo
de caixa do governo, representada pelo dever de antecipar essa
mesma arrecada¢do”. (Recurso n° 105-139794, Sessdo:
04/12/2006, Acorddo n°: CSRF/01-05.552).

“PENALIDADE — MULTA ISOLADA — LANCAMENTO DE
OFICIO FALTA DE RECOLHIMENTO — PAGAMENTO POR
ESTIMATIVA. Ndo comporta a cobranga de multa isolada por
falta de recolhimento de tributo por estimativa concomitante com
a multa de langamento de oficio, ambas calculadas sobre os
mesmos valores apurados em procedimento fiscal. Ndo pode ser
base de cdlculo valor que ndo integra a base de calculo do
tributo que deveria ser calculado por estimativa.” (Recurso n° :
107-139.896 - Sessdo : 11/06/2007. - Acorddo n° : CSRF/0I-
05.675)

Assim, no presente caso nao pode prosperar a multa isolada em razao de
insuficiéncia nos recolhimentos mensais de IRPJ e CSLL, pois foi também imputada multa de
oficio em razdo do langamento para a constitui¢ao do fato juridico tributario. Se assim ¢, nao
subsiste qualquer multa isolada em razdo da concomitancia com a multa de oficio.

Sao estes os fundamentos do voto vencedor que fui designada a redigir,
PROVENDO PARCIALMENTE ao Recurso Voluntario, para excluir a multa isolada por
falta/insuficiéncia de recolhimento de estimativas.

(assinado digitalmente)
Karem Jureidini Dias
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