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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 15586.000833/2005-27
Recurso n® 343.707 Voluntirio
Acordio n* 2801-00.361 — 1° Turma Especial

Sessio de 10 de margo de 2010
Matéria ITR
Recorrente - -MUCURIAGROFLORESTALS/A —  — ' - = —

Recorrida 1* TURMA/DRIJ-RECIFE/PE

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2001

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL - INTEMPESTIVIDADE - Incabivel a exclusdo de area de
preservacio permanente respaldada tHo-somente em Ato Declaratério
Ambiental (ADA) protocolizade fora do prazo previsto na legisiagdo.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, em NEGAR
provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora. Vencidos os Conselheiros Sandro
Machado dos Reis, Jilio Cezar da Fonseca Furtado e Marcelo Magalhdes Peixoto que davam
provimento ao recurso.

T =
AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE - Presidente € Relatora.

EDITADO EM: 07/04/2010

Participaram da sess3o de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende (Presidente), Marcelo Magalhdes Peixoto (Vice-Presidente), Tania Mara
Paschoalin, Sandro Machado dos Reis, José Evande Carvalho Araujo (Suplente convocado) e
Julio Cezar da Fonseca Furtado.



Relatorio

AUTUACAO

Contra a contribuinte acima identificada foi lavrado o Auto de Infragdo de fls.
30 a 35, referente a Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), exercicio 2001,
formalizando a exigéncia de imposto suplementar no valor de R$8.324,71, acrescido de multa
de oficio e juros de mora, relativo ao imdvel denominado “Bloco 28 — BSC — PI", localizado
no Municipio de Pinheiros/ES, NIRF — Nimero do Imével na Receita Federal - 1.144.973-0.

A autuagio decorreu de glosa de area declarada como sendo de preservagio
permanente (358,2 ha), em virtude da intempestividade da protocolizagdo do Ato Declaratério
Ambiental (ADA).

IMPUGNACAO

Cientificada do langamento, a contribuinte apresentou a impugnagdo (fls. 40
a 53), acatada como tempestiva. Alegou, consoante relatorio do acorddo de primeira instincia
(fls. 57):

“I - gue atendeu o solicitado no Termo de Intimagdo Fiscal;
I - que a exclusdo da drea de preservagdo permanente da base
de cdiculo a_'q IT R pres_cindg da pr_e’g:_‘q_qgfesemgg&'o dg A!.DAL N

I - que a base legal contida no enquadramento legal estd em
desacordo com a descrigdo do fato que ensejou o auto de
infracdo;

IV - que houve cerceamento do direito de defesa uma vez que o
langamento deveria estar acompanhado de todas as provas e
clareza na descrigdo dos fatos que sdo imputados ao
contribuinte. Para o exercicio do direito de defesa ¢ necessario
que seja formecido ao autuado ‘ndo sé os fatos que lhe sdo
imputados, mas também que elementos levaram a fiscalizagdo a
concluir pela sua efetiva ocorréncia’;

V - transcreve ementa do Conselho de Contribuintes;

VI - transcreve decisdo da esfera judicial.

ACORDAOQ DE PRIMEIRA INSTANCIA

A 1* TURMA/DRI-RECIFE/PE, conforme Acdrddo de fls. 55 a 62, julgou
procedente o lancamento.

Os fundamentos da decisfo de primeira instincia estdo consubstanciados nas
seguintes ementas:

"ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2001 ?"
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AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
COMPROVACAO.

A exclusdo de dreas declaradas como de preservagdo
permanente da drea tributdvel do imdvel rural, para efeito de
apuracdo do ITR, esti condicionada ao protocolo do Ato
Declaratorio Ambiental - ADA no Ibame ou em 6rgdo estadual
competente, no prazo de seis meses, contado da data da entrega
da DITR.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicio: 2001
ISENCAO. INTERPRETA CAO LITERAL.

A legislagdo tributdria que dfsponh(; sobre oiti‘orga de isengdo
deve ser interpretada literalmente.

Lancamento Procedente™

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificada da decisdo de primeira instdncia em 08/09/2008 (fls. 66), a
contribuinte, por intermédio de representante (Procurag@es as fls. 52 e 33) apresentou, em
02/10/2008, o Recurso de fls. 67 a 82, argumentando, em sintese, que se equivocou ao juntar a
copia da ADA protocolizado em 21/06/2005, falha essa que estaria sanada com a juntada, neste
momento, de novo ADA, datado de 18/02/2002. Prossegue reafirmando argumentos da
impugnagdo, mais precisamente que a exclusio da drea de preservagio permanente da base de
célculo do ITR prescinde da apresentagdo do ADA. Invoca julgados do Terceiro Conselho de
Contribuintes, inclusive um em outro processe que também figura como interessada, ¢ da
esfera judicial. Protesta, por fim, por todos os meios de prova admitidos em direito.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 84, a
saber, Termo de Encaminhamento de Processo emitido pelo entio Terceiro Conselho de
Contribuintes.

E o Relatério.

VYoto

Conselheira AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE

O recurso € tempestivo ¢ atende as demais condi¢les de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Inicialmente, registre-se que, embora a interessada alegue que instruiu o
recurso de fls 67 a 82 com cépia de ADA que teria sido protocolizado em 18/02/2002, tal
documento néo consta dos autos. zfz—



Ausente o elemento de prova invocado, bem como quaisquer outros habeis a
comprovarem que a existéncia da 4rea de preservagdo permanente em discussdo houvesse sido
noticiada ao Ibama ou a érgdo ambiental conveniado, em momento anterior ao de ocorréncia
do fato gerador do ITR, cabe analisar o argumento da contribuinte de que a exclusio da
referida 4rea da base de célculo do ITR prescinde da apresentagéio do ADA.

Registre-se que a obrigatoriedade de utilizagdo do ADA para fins de redugéo
do valor a pagar do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural advém do disposto no art.
17-0, §1°, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, com redagdo dada pela Lei 10.165, de 27
de dezembro de 2000:

"Art. 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratdrio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n° 10.165. de 2000)

§ 1%A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo poderd exceder a dez por cento do valor da redugdo do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n® 10.165.
de 2000)

$1°% A utilizagio do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR ¢ obrigatoria. (Redacdo dada pela Lei n°10.1635,
de 2000)" (grifos acrescidos)

Portanto, a partir do exercicio 2001 a utilizagdo do ADA € um dos requisitos,

“legais para qie algurhas dreas especificadas na legislagio ndo sejam tributadas pelo ITR, nio
importando se sdo as areas de utilizagdo limitada (Reserva Legal, Reserva Particular do
Patriménio Natural — RPPN ou 4rea declarada de Interesse Ecoldgico) ou as de Preservagio
Permanente. Infere-se que essa foi a forma escolhida pela Administragiio Publica para evitar
distorgDes e assegurar que a exclusio do crédito tributario estd2 em consonancia com a realidade
material do imovel.

Vale dizer que a protocolizagdo do ADA marca a data em que a interessada
comunica ao Orgdo oficial de fiscalizagio ambiental a existéncia de 4reas de interesse
ambiental em seu imdvel rural e, em ultima analise, solicitando que tais areas sejam
reconhecidas como tal pelo Poder Publico inclusive para fins de redugéo do valor do ITR.

Nesse contexto, por Obvio, deve haver prazo para a protocolizagio do
formulario do ADA. Se tal prazo ndo for expressamente estabelecido em Lei, a rigor, ele
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exercicio.

Ocorre, entretanto, que a IN SRF n° 60, de 6 de junho de 2001, em seu art.
17, inc. II, estabelecey de forma mais favoravel aos contribuintes:

“Art. 17. Para fins de apuragdo do ITR, as dreas de interesse
ambiental, de preservagdo permanente ou de wtilizagdo limitada,
serdo reconhecidas mediante ato do Ibama ou orgdo delegado
por convénio, cbservado o seguinte:

I - as dreas de reserva legal e de serviddo florestal, para fins de
obtengdo do aro declaratério do Ibama, deverdo estar averbadas
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a margem da inscricdo da matricula do imével no registro de
imdveis competente, conforme preceitua a Lei no 4.771, de 1965;

Il - o contribuinte teré o prazo de seis meses, contado a partir
da data final da entrega da DITR, para protocolizar
requerimento do ato declaratorio junto ao Thama;

111 - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento nio for
deferido pelo Ibama, a Secretaria da Receita Federal fard
lancamento suplementar, recalculando o ITR devido.” (grifos
acrescidos)

Conclui-se, em consonéncia com os dispositivos acima transcritos, para fins
da exclusdo pretendida, que o sujeito passivo deverd informar, obrigatoriamente, as 4reas de
preservagdo permanente € de utilizagfio limitada em ADA, protocolado no Ibama no prazo de
seis meses, contado a partir de término do periodo de entrega da declaragdo.

Nio se verificando, no caso, o cumprimento dessas exigéncias, nfo hd como
reformar a decisdo recorrida,

Quanto aos julgados do Conselho de Contribuintes e 4s decisdes judiciais
invocadas, cumprem registrar que essas ndo vinculam as decisbes prolatadas por este
Colegiado.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, 10 de marco de 2010.

o =

AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE - Relatora



AUTUACAO

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragdo de
fls. 05 a 10, referente a Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), exercicio 2001,
formalizando a exigéncia de imposto suplementar no valor de R$1.600,00, acrescido de multa
de oficio € juros de mora relativo ao imével denominado “Fazenda Rio da Bomba”, focalizado
no Municipio de Mata de Sdo Jodo/BA, NIRF — Numero do Imével na Receita Federal -
1.152.986-5.

A autuac@io decorreu de glosa parcial de areas declaradas como sendo de
pastagens, as quais foram alteradas de 203,0 ha para 10,0 ha, tendo sido recalculadas em
funcdo das informagdes prestadas pelo interessada na Ficha 06 — Atividade Pecuaria da DITR.

IMPUGNACAO

Cientificado do langamento, o contribuinte apresentou a impugnagédo (fls. 12
e 13), acatada como tempestiva. Alegou, consoante relatério do acérddo de primeira instincia
(fls. 47 ¢ 48):

“Ocorreu um lapso quando do preenchimento da DITR/2001. a
drea utilizada como pastagem em valor superior & drea aceita
nos termos do art. 25, inciso Il da IN SRF 60/2001.

‘Para constatar-se a veracidade dessa ocorréncia, basta
confrontar-se a referida declaragdo com as dos anos de 1999,
2000 e 2002, onde consta a drea de 203,0 ha (...) que deveria ter
sido a mesma indicada na de 2001, e ndo 10,0 ha (..)." Segue
asseverando que ndo seria possivel manter-se um rebanho de
162 cabegas em uma drea de apenas 10,0 ha de pastagem.

Anexou outra declaragdo ‘como se fosse retificadora, onde se
constata o0 mesmo resultado do imposto devido de R$ 50,00 e ndo
R$ 1.650,00. O rebanho bovino jd vem sendo declarado em
exercicios anteriores e subsequentes ao periodo base.

Ao final requer a improcedéncia do Auto de Infragdo.”

ACORDAOQ DE PRIMEIRA INSTANCIA

A 1* TURMA/DRI-RECIFE/PE, conforme Acdrddo de fls. 46 a 50, julgou
procedente o lancamento.

Os fundamentos da decisdo de primeira insténcia estdo consubstanciados nas
seguintes ementas:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2001
AREA DE PASTAGENS. INDICE DE RENDIMENTO,

Para fins de cdlculo do grau de utilizagdo do imdvel rural,
considera-se drea servida de pastagem a menor enire a
declarada pelo contribuinte ¢ a obtida pelo quociente entre a
quantidade de cabecas do rebanho ajustada e o indice de lotagdo
minima.
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AREAS DE _ PASTAGEM. ANIMAIS. FALTA DE
COMPROVAGCAO.

Deve ser mantida a glosa do valor declarado a titulo de drea de
pastagem, quando  ndo-comprovada pelo  contribuinte,
recalculando-se, consegiientemente, o ITR, devendo a diferenga
apurada ser acrescida das cominagdes legais, por meio de
langamento de oficio suplementar.

Lancamento Procedente”

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS {CARF)

- - - _ Cientificado da deciso de primeira instdncia em 01/08/2008 (fls. 51), o
contribuinte apresentou, em 29/08/2008, o Recurso de fls. 52 e 53, argumeéntando, ém sintese;
que: '

“(...) faz a juntada de Ficha de Cadastro de Produtor Rural
devidamente autenticada e de Declara¢do de Vacina¢do do
rebanho, emitidas pela ADAB — Agéncia de Defesa
Agropecudria da Bahia, Orgdo subordinado & Secretaria de
Agricuitura do mesmo Estado.

Assim, comprovada a existéncia do rebanho na drea servida de
pastagem de 203,0 ha, nos exercicios de 2000, 2002 ¢ 2003, e
ndo a area de 10,0 ha, erradamente declarada no exercicio
2001, quando foi utilizada a drea de 203 ha.

Em razdo de todo o exposto, e desprezada a parte em que o
ilustre julgador se refere a imével superior a 500,0 ha, que ndo é
o caso em lide, o Recorrente (.) requer {.) a total
improcedéncia do referido Auto de Infracdo (..)."”

Instruindo o recurso foram apresentados os seguintes documentos (fls. 54 a
61): copia do acOrddo de primeira instincia, declaracdo emitida pela ADAB informando a
quantidade de animais em margo e novembro de 2000 (em ambos os meses: 200 bovinos, fls.
59), margo de 2001 (220 bovinos) e margo de 2002 (178 bovinos), Cadastro de Produtor Rural
e ¢copia da identidade do contribuinte.

Consta, ainda, dos autos, os documentos de fls. 62 a 68:. informacdes
extraidas do Sistema Integrado de Atendimento ac Contribuinte (Siscac), informagdes de apoio
para a emissdo de certiddo ITR, encaminhamento dos autos a DRF/CCI/SARAC/BA, extrato
do processo no Profisc e encaminhamento dos autos ao 3° Conselho de Contribuintes.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 69, a
saber, Termo de Encaminhamento de Processo emitido pelo entdo Terceiro Conselho de
Contribuintes,

E o Relatério.

Voto : - . ] ' ) ??'



Conselheira AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE

O recurso é tempestivo e atende as demais condi¢tes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Examinando os autos, verifico que o interessado, ao preencher sua
DITR/exercicio 2001, informou na ficha 06 — Atividade Pecuaria a existéncia de 140 cabegas
de animais de grande porte ¢ 88 cabegas de animais de pequeno porte, correspondendo a 162
cabegas ajustadas. Ao mesmo tempo, declarou que a érea de pastagem utilizada foi de 10,0 ha.
Assim, embora houvesse informado no DIAT — Documento de Informagéo e Apuragdo do ITR
que utilizou 203,0 ha com pastagens, esse ultimo dado nio prevaleceu.

Ao apresentar a impugnagdo, alegou erro no preenchimento da DITR, porém
deixou de apresentar comprovante habil da existéncia dos anirnais que informara na DITR.

Vale lembrar que a Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, estabeleceu em
seu art. 10, §1°, inciso V, alinea *b”:

“Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condi¢bes estabelecidos
pela  Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologacdo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-i:
()

V - drea efetivamente utilizada, a por¢do do imdvel que_no ano
anierior tenha:

a) sido plantada com produtos vegetais,

b) servido de pastagem, nativa ou plantada, observados indices
de lotacdo por zona de pecudria;

(..} ” (Grifos acrescidos)

Os indices de lotago em questiio foram compilados na Instru¢do Normativa
SRF n® 73, de 2000, art. 24, §1°, dispositivos abaixo transcritos, e sdo aqueles que foram
estabelecidos na Tabela n® 5 da Instrugdo Especial Incra n® 19, de 1980, aprovada pela Portaria
do Ministro de Estado da Agricultura n® 45, de 1980.

“Indices de Lotacdo e de Rendimento

Art. 24. As dreas do imével servidas de pastagem e as
exploradas com extrativismo estdo sujeitas, respectivamente, a
indices de lotagdo por zona de pecudria e de rendimento por
produto extrativo.

§ 1° Aplicam-se, até ulterior: ato em contrgrio, os indices
constantes das Tabelas n° 3 (indices de Rendimentos Minimos
para Produtos Vegetais e Florestais) e n° 5 (Indices de
Rendimentos Minimos para Pecudria), aprovados pela
Instru¢do Especial INCRA n° 19, de 28 de maio de 1980 e
Portaria n° 145, de 28 de maio de 1980, do Ministro de Estado
da Agricultura (Anexos Il e III, respectivamente). F/
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§ 2° Estdo dispensados da aplicagdo dos indices de que trata o
pardgrafo anterior os imdveis com drea inferior a:

I — 1.000 ha, se localizado em municipios compreendidos na
Amazénia Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-
grossense;

II — 500 ha, se localizado em municipios compreendidos no
Poligono das Secas ou na Amazénia Oriental; e

Il - 200 ha, se localizados em qualquer outro municipio.

§ 3° Os municipios a que se referem os incisos do § 2°, bem
assim as respectivas localizagdes, estdo relacionados no Anexo
Il

(:.‘) s
No caso, o interessado nfo estava dispensado de aplicar o indice minimo, ‘eis

que seu imdvel tem 4drea superior a 200,0 ha e estd localizado no municipio Mata de Sdo
Jodo/BA, o qual esta excluido do Poligono das Secas.

Feitas essas consideragdes, devem ser acatados os documentos de fls, 59 e 60
como habeis a comprovacgio da existéncia de 200 bovinos na Fazenda Rio da Bomba, em 2000.
Sendo os bovinos animais de grande porte, utilizando-se o indice de lotagfio aplicavel ao caso
(0,70), verifica-se que seria necessiria uma area de pastagem de 285,71 ha (= 200: 0,70) para
comportar, adequadamente, tal rebanho. Assim, deve ser aceita a area de pastagem que o
interessado declarou no DIAT: 203,0 ha, por ser a menor entre as duas {(calculada e
efetivamente utilizada).

Diante do exposto, voto por dar provimento ao recurso.
Sala das Sessdes, 10 de marco de 2010.

———
AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE - Relatora



