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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 15586.001023/2007-50

Recurso n’ Voluntario

Acordao n’ 2803-001.162 — 3" Turma Especial

Sessao de 29 de novembro de 2011.

Matéria CP: AUTO DE INFRACAO: OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
Recorrente LORENGE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

Recorrida FAZENDA NACIONAL.

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 30/10/2007

AUTO DE INFRACAO. DESCUMPRIMENTO DE DEVERES
INSTRUMENTAIS.

DECADENCIA PARCIAL DAS FALTAS JUSTIFICADORAS DA
AUTUACAO. RECONHECIDA. VALE-TRANSPORTE. RUBRICA FORA
DA INCIDENCIA PREVIDENCIARIA. STF. ALIMENTACAO IN
NATURA. PAT SEM INSCRICAO. BASE DA EXACAO.
POSSIBILIDADE. PRL. FORA DO INTERSTICIO LEGAL. AUSENCIA
DOS CRITERIOS DE MENSURACAO DAS METAS. FALTA DE
PARTICIPACAO DO SINDICATO NA COMISSAO. PLANO DE
INSTRUCAO. AUSENCIA DE COMPROVACAO. CONSTRUTORA
CURSO DE INGLES.

Recurso Voluntario Provido em Parte.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento
parcial ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a), para excluir do crédito as faltas
justificadoras da infragdo no que tange a decadéncia até a competéncia 12/2001, inclusive, bem
como quanto a exclusdo das faltas para as competéncias janeiro a marco de 2002, uma vez que
a fiscalizacdo ndo estava autorizada pelo MPF a fiscalizar tais meses, devendo, ainda, ser
excluida qualquer justificativa de aplicagdao da multa em face do vale-transporte, pois este ndao
pode ser considerado base de célculo das contribui¢des previdencidrias. I - Quanto ao prazo de
validade do MPF para o periodo da fiscalizag¢ao, vencidos Conselheiros Helton Carlos Praia de
Lima e Oséas Coimbra; II - Quanto a rubrica PAT, vencidos Conselheiros Amilcar Barca
Teixeira Junior e Gustavo Vettorato que entendem que a verba nao tem natureza salarial, esteja
o empregador inscrito ou ndo no PAT. III - Declaracdo de Voto Conselheiro Oséas Coimbra
Junior.

(Assinado digitalmente).
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Helton Carlos Praia de Lima- Presidente.
(Assinado digitalmente).
Eduardo de Oliveira - Relator.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Participaram,
ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos Praia de Lima, Eduardo de
Oliveira, Oséas Coimbra Junior, Amilcar Barca Teixeira Junior, Gustavo Vettorato.
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Relatorio

Trata-se no presente processo de Auto de Infracdo — Al - CFL.30, DEBCAD
37.019.905-7, decorrente de deixar a empresa de preparar folha(s) de pagamento(s) das
remuneragdes pagas ou creditadas a todos os segurados a seu servico, de acordo com os
padrdes e normas estabelecidas pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, conforme
previsto na Lei n® 8.212, de 24.07.91, art. 32, I, combinado com o art. 225, I e pardgrafo 9°, do
Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto 3.048/99, de 06.05.99, com
periodo de apuracdo do crédito de janeiro/1997 a mar¢o/2007, conforme Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF, de fls. 06.

O crédito fiscal foi constituido, em 19/11/2007, data em que o contribuinte
tomou conhecimento do langamento, conforme consta a Folha de Rosto do Auto de Infragao —
FR, recebimento pessoal, fls. 01.

O contribuinte apresentou a impugnagdo, em 13/12/2007, fls. 62 a 136,
acompanhada dos documentos, de fls. 137 a 199 202 a 289.

A impugnacao foi considerada tempestiva, fls. 290 e 291.

O o6rgao julgador a quo prolatou o Acérdao 12-22.156 - 15* Turma da
DRIJ/RJOI, em 10/12/2008, fls. 293 a 301, no qual considerou o langamento procedente.

A impugnante foi cientificada dessa decisdo, em 13/01/2009, conforme AR,
de fls. 305.

A empresa apresentou Recurso Voluntdrio, peticdo de interposicao, as fls.
307 e 308, recebido em 06/02/2009, com razdes recursais, a fls. 309 a 388, acompanhado dos
documentos, de fls. 389 a 397, estando as razdes recursais, assim, resumidas.

Preliminarmente.

e Que ocorreu decadéncia dos fatos geradores anteriores a 31/10/2002,
nos termos do artigo173, I do CTN;

Mérito

¢ Que o vale-transporte ndo ¢ base da contribuicdo, pois a empresa pode
exigir contrapartida do trabalhador inferior ao percentual legal, pois
assim determinam as convengdes coletivas, bem como este tem
natureza indenizatoria;

e Que a alimentacdo in natura fornecida pela empresa a seus
trabalhadores nao tem a natureza de remuneracdo, mas sim de
indenizacdo, sendo concedido incentivo fiscal pela Lei 6.321/76 as
empresas que fornecem alimentacdo a seus trabalhadores, sendo que
estar de acordo com o programa para ndo haver a incidéncia da
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contribui¢do ndo pode ser dar pela mero envio de um formuldrio e
assim pensa o STJ;

Que a fiscalizagdo esta a exigir contribuicdo sobre a rubrica
participag@o nos lucros ou resultados sobre filigranas procedimentais,
ao argumento da ndo constitui¢ao da comissdo, porém tal verba nao
tem natureza salarial, mas indenizatoria, confundindo a fiscalizagao
este rubrica com outras, podendo as partes escolher a comissao o que
torna desnecessaria a participacdo do sindicato, sendo que o STF
suspendeu em MC a eficacia da expressao “por meio de comissao por
eles escolhida”;

Que a recorrente com fulcro nos ensinamentos constitucionais sobre a
educagdo, passou a contemplar seus trabalhadores com bolsa de
estudos, na area de alfabetizacdo, ensino fundamental, médio,
graduacao, pds-graduagdo, ensino técnico, ingl€s e informatica, além
de outros, todos relacionados as sua atividade empresarial, sendo que
o artigo 458, II da CLT exclui esta verba da incidéncia salarial, logo
ndo sendo base de contribui¢dao previdencidria, o que € corroborado
pelo artigo 28, § 9°, “t” da Lei 8.212/91;

Requer ao fim: a) admissdo e processamento do recurso; b) com o seu
provimento para reformar o acoérdao recorrido e declarar o crédito
insubsistente e excluindo sua exigibilidade; c) pleiteia a producao de
outras provas, tais como testemunhal, pericial e juntada posterior de
documentos.

O recurso foi considerado tempestivo, fls. 398.

Os autos subiram ao Segundo Conselho de Contribuintes, fls. 398.

E o relatério.



Processo n° 15586.001023/2007-50 S2-TE03
Acoérdao n.° 2803-001.162 F1. 402

Voto

Conselheiro Eduardo de Oliveira

O recurso foi interposto tempestivamente, haja vista que o contribuinte foi
comunicado da decisdo de primeiro grau, em 13/01/2009, conforme AR, de fls. 305, tendo sido
apresentado o Recurso Voluntario, em 06/02/2009, conforme carimbo de recepgao, fls. 307. A
tempestividade, também foi reconhecida pelo 6rgao preparador, fls. 398.

Preliminar.

A alegacao de decadéncia encontra eco na legislagdo, uma vez que depois de
proferida a decisao pela autoridade julgadora a quo o Supremo Tribunal Federal entendeu por
editar a Sumula Vinculante N° 08/2008, abaixo transcrita:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

E conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢do Federal a Simula de n ° 8
tal norma vincula toda a Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Contudo, embora, tratada como preliminar tal questdo leva a resolucao de
mérito da causa, sendo antecedente logico.

No caso em estudo a questdo ¢ saber qual deve ser o marco inicial da
decadéncia, ou seja, a contagem dar-se-ia pelo artigo 150, 4° ou 173, I, ambos do CTN. Aplica-
se o primeiro no caso de antecipacdo de pagamento e¢ o segundo em ndo havendo tal
antecipacao, conforme ja definido pelo STJ, sendo a teoria mais aceita e que, também, adoto,
como a seguir explicitada:

RECURSO ESPECIAL N° 970.947 SC (2007/0173291-6)

Esta Corte tem firmado o entendimento de que o prazo
decadencial para a constituicao do crédito tributario pode ser
estabelecido da seguinte maneira:

a) em regra, segue-se o disposto no art. 173, I, do CTN, ou seja,
o prazo é de cinco anos, contado "do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”;
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b) nos tributos sujeitos a langamento por homologagdo, cujo
pagamento ocorreu antecipadamente, o prazo é de cinco anos,
contado do fato gerador, nos termos do art. 150, § 4°do CTN.

No presente caso a meu ver a regra a incidir ¢ a do artigo 173, I da Lei
5.172/66, pois estamos tratando de auto de infragdo por descumprimento a dever instrumental,
ou seja, lancamento de oficio, pois, caso, tivesse havido pagamento ndo estariamos no
exercicio do Processo Administrativo Fiscal — PAF, tendo em vista que o pagamento
extinguiria o crédito, artigo 156, I da Lei 5.172/66.

Desta forma, como o langamento se deu em 19/11/2007, ao retroagir-se cinco
(05) anos, surgird o marco decadencial de 20/11/2002, isto ¢, todas as competéncias que se
venceram a partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao que o langamento poderia ter sido
feito estdo aptas a serem cobradas, ou seja, 01/2002, em diante.

Entretanto, ¢ necessario que se leve em consideragao que o artigo 7°, inciso I
e II da Portaria RFB 11.371/2007 limitado pela SV 08 do STF supramencionada sé pode
autorizar fiscalizagdo até cinco anos do recebimento do MPF, tendo sido este recebido em
24/04/2007, s6 até 25/04/2002 pode ser fiscalizado o sujeito passivo.

Assim sendo, embora a decadéncia se dé da competéncia 12/2001 para tras,
inclusive, o fisco s6 pode cobrar a partir da competéncia 04/2002, pois ndo lhe era licito
fiscalizar periodo anterior por falta de autorizacao.

Aplicou-se a este caso o precedente da Primeira Se¢ao do STJ submetido ao
rito do artigo 543-C, do CPC - RESP 973.733/SC, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
12.08.2009, DJe 18.09.2009), nos termos do artigo 62-A da Portaria MF/GM 256/2009 —
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, assim tais
valores devem ser excluidos do presente crédito.

No que tange as alegagdes do contribuinte quanto ao vale-transporte, ainda,
que pago em dinheiro este ndo tem natureza salarial, cabendo aqui aplica a decisdao do STF,
infratranscrita.

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.  INCIDENCIA.  VALE-TRANSPORTE.
MOEDA. CURSO LEGAL E CURSO FORCADO. CARATER
NAO SALARIAL DO BENEFICIO. ARTIGO 150, I, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. CONSTITUICAO COMO
TOTALIDADE NORMATIVA. 1. Pago o beneficio de que se
cuida neste recurso extraordinario em vale-transporte ou em
moeda, isso ndo afeta o cardter ndo salarial do beneficio. 2. A
admitirmos ndo possa esse beneficio ser pago em dinheiro sem
que seu carater seja afetado, estariamos a relativizar o curso
legal da moeda nacional. 3. A funcionalidade do conceito de
moeda revela-se em sua utilizacdo no plano das relagoes
juridicas. O instrumento monetario vdlido é padrdo de valor,
enquanto instrumento de pagamento sendo dotado de poder
liberatorio: sua entrega ao credor libera o devedor. Poder
liberatorio é qualidade, da moeda enquanto instrumento de
pagamento, que se manifesta exclusivamente no plano juridico:
somente ela permite essa liberagdo indiscriminada, a todo
sujeito de direito, no que tange a débitos de carater patrimonial.
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4. A aptiddo da moeda para o cumprimento dessas fungoes
decorre da circunstancia de ser ela tocada pelos atributos do
curso legal e do curso forcado. 5. A exclusividade de circulagdo
da moeda esta relacionada ao curso legal, que respeita ao
instrumento monetdrio enquanto em circulagdo, ndo decorre do
curso forgado, dado que este atinge o instrumento monetdrio
enquanto valor e a sua institui¢do [do curso for¢ado] importa
apenas em que ndo possa ser exigida do poder emissor sua
conversdo em outro valor. 6. A cobranca de contribuicdo
previdencidria sobre o valor pago, em dinheiro, a titulo de
vales-transporte, pelo recorrente aos seus empregados afironta a
Constituicdo, sim, em sua totalidade normativa. Recurso
Extraordindrio a que se da provimento.(RE 478410, Relator(a):
Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 10/03/2010,
DJe-086 DIVULG 13-05-2010 PUBLIC 14-05-2010 EMENT
VOL-02401-04 PP-00822 RDECTRAB v. 17, n. 192, 2010, p.
145-166) (grifo nosso)

A jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuinte ¢ do CARF ¢ macica no
sentido de que a ndo inscricdo no PAT ofende o artigo 28, § 9°, alinea “c” da Lei 8.212/91, uma
vez que com a nao inscri¢cao o sujeito passivo estd em desacordo com o programa, observe-se
as transcrigoes.

Assunto: Contribuicoes Sociais Previdenciarias PERioDO DE
APURACAO: 01/01/1999 a 31/05/2002 Ementa:AUXILIO-
ALIMENTACAO. ALIMENTACAO IN NATURA. Incide
contribui¢cdo previdenciaria sobre os valores relativos ao
auxilio-alimentagdo, mesmo que concedido aos empregados sob
a forma "in natura”, caso o sujeito passivo ndo seja inscrito no
Programa de Alimentagdo do Trabalhador -
PAT.INCONSTITUCIONALIDADE. ~ AFASTAMENTO  DE
NORMAS LEGAIS. VEDACAO.O Segundo Conselho de
Contribuintes ndo é competente para afastar a aplica¢do de
normas legais e regulamentares sob fundamento de
inconstitucionalidade. AFERICAO INDIRETA.Na falta de prova
regular e formalizada, o montante dos saldarios pagos pela
execugdo de obra de construcao civil pode ser obtido mediante
afericio  indireta. CONTRIBUICAO  ADICIONAL  PARA
APOSENTADORIA ESPECIAL A falta de gerenciamento
adequado dos agentes nocivos existentes no ambiente de
trabalho, leva a incidéncia da contribui¢do adicional para o
financiamento de aposentadoria especial dos segurados
expostos.  Recurso  Voluntario  Provido em  Parte.
segundo.conselho.contribuintes; camara.5; turma.ordindria:
acordao:2008-11-04,20501284.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE APURACAO: 01/01/2004 A
31/12/2005AUXILIO-ALIMENTACAO. ALIMENTACAO IN
NATURA.INCIDE ~ CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA
SOBRE OS VALORES RELATIVOS AO  AUXILIO-
ALIMENTACAO, MESMO QUE CONCEDIDO AOS
EMPREGADOS SOB A FORMA "IN NATURA", CASO O
SUJEITO PASSIVO NAO SEJA INSCRITO NO PROGRAMA DE
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ALIMENTACAO DO TRABALHADOR - PAT.EMPRESAS
URBANAS. CONTRIBUICAO PARA O INCRA.E LEGITIMA A
COBRANCA DA CONTRIBUICAO PARA O INCRA DAS
EMPRESAS URBANAS, SENDO INCLUSIVE DESNECESSARIA
A  VINCULACAO AO SISTEMA DE PREVIDENCIA
RURAL.SEBRAE INCONSTITUCIONALIDADE,
AFASTAMENTO DE. NORMAS LEGAIS. VEDACAO.O
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES NAO E
COMPETENTE PARA AFASTAR A APLICACAO DE NORMAS
LEGAIS E REGULAMENTARES SOB FUNDAMENTO DE
INCONSTITUCIONAL  IDADE.RECURSO  VOLUNTARIO
NEGADO.CREDITO TRIBUTARIO MANTIDO.VISTOS,
RELATADOS E DISCUTIDOS oS PRESENTES
AUTOS.ACORDAM OS MEMBROS DA 3¢ CAMARA / 2°
TURMA  ORDINARIA DA SEGUNDA SECAO DE
JULGAMENTO, POR MAIORIA DE VOTOS DOS PRESENTES,
EM NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, NOS TERMOS DO
VOTO DA RELATORA. VENCIDO O CONSELHEIRO
MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR
conselho.administrativo.recursos.fiscais,  se¢do.julgamento.2;
camara.3; turma.ordinaria.2: acorddao: 2010-08-18;230200545

As faltas relativas ao Plano de Participagao nos Lucros ou Resultados da
empresa sO tem relevancia no presente crédito a partir da competéncia 04/2002, ou seja, s6 0
periodo sob a égide da Lei 10.101/2000 que rege a matéria tem interesse neste crédito, todo o
resto ¢ despiciendo.

Neste topico o agente autuante deixou claro em seu relatorio fiscal que a
empresa descumpriu o que determina a lei de regéncia do beneficio, pois ndo houve a
participacgao do sindicato na elaboragdo do plano, bem como o plano, também, ndo apresenta os
critérios objetivos pelos quais os trabalhadores fariam jus ao beneficio e sua forma de aferigao,
além de ndo respeitar a periodicidade semestral exigida pela lei, REFISC, fls. 23. A lei ndo esta
sob censura e a MC ndo lhe afeta a validade.

No que se refere a topico educagdo e a exigéncia de contribuicdo o fiscal
langador deixou claro em seu REFISC que apesar de intimado via TIAD duas vezes a empresa
nada apresentou com relagdo a este assunto. Na sua impugnagdo € no seu recurso o
contribuinte, também, nada apresentou que possa provar que este fornece a seus funcionarios a
educagdo da forma que preconizou, ou seja, na area de alfabetizagdo, ensino fundamental,
médio, graduagdo, pds-graduagdo, ensino técnico, inglés e informatica, além de outros.

O fiscal langador deixou claro que s6 ha documentos em razao do curso de
linguas — Inglés — e que este ndo ¢ extensivo a todos os funcionarios, como a seguir transcrito.

Em decorréncia de tal fato foram solicitadas ao prestador do
servigo, com maior freqiiéncia na prestagdo dos servigos, as
notas fiscais (em anexo por amostragem) onde comprovamos
tratar-se de curso de inglés.

Para que as "Despesas com Instrugdo” ndo integrem o saldrio-
de-contribui¢do, faz-se necessaria a possibilidade de acesso a
mesma por todos os empregados e dirigentes da empresa
patrocinadora. A legislagdo previdenciaria ndo prevé excegdo
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ao requisito de abrangéncia do § 90 do art.28 da Lei n°.
8.212191.

A falta de comprovagdo de tal exigéncia legal para o
recebimento do salario-utilidade educacional, faz com que, tal
verba fique sujeita a incidéncia de contribui¢do previdenciaria,
tendo sido o valor tributavel arbitrado com base nos valores
nominais das notas fiscais de servicos e ou recibos emitidos
pelas prestadoras discriminadas no anexo "Despesas com
Instrucdo", visto que o sujeito passivo, devidamente intimado,
ndo apresentou a documenta¢do necessdria ao procedimento

fiscal.

A recorrente ¢ uma empresa da area da construcdo civil para que e por qué,
seus pedreiros, serventes, ajudantes, encanadores, eletricistas, carpinteiros, armadores, pintores
e outros tantos dos servigos comuns e técnicos de menor complexidade precisariam aprender
inglés.

Quanto as demais aventadas hipoteses de educagdo ndo estdo comprovadas,
pois nem na fase do procedimentos de fiscalizacdo ¢ nem no PAF a recorrente juntou
comprovantes de tal situacao.

Desta forma, ndo hd motivos para acatar aos pedidos da recorrente, salvo
quanto a decadéncia das faltas justificadores da autuacgdo até a competéncia 12/2001, inclusive,
bem como quanto a exclusdo das faltas para as competéncias janeiro a margo de 2002, uma vez
que a fiscalizacdo ndo estava autorizada pelo MPF a fiscalizar tais meses, devendo, ainda, ser
excluida qualquer justificativa de aplicagdao da multa em face do vale-transporte, pois este ndao
pode ser considerado base de céalculo das contribui¢cdes previdenciarias, permanecendo as
demais justificativas, mantendo a multa o seu valor original.

Como no presente auto a multa ¢ fixa, ou seja, independe do nimero de faltas
para possibilitar a sua aplicacdo permanecendo estas em razdo das faltas das rubricas
educacdo/instru¢do, participacao nos lucros ou resultados ¢ PAT ndo ha motivos para exonerar
a recorrente da autuacao.
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CONCLUSAO:

Destarte, com esses argumentos expostos acima voto por conhecer do recurso
para no mérito dar-lhe parcial provimento para excluir do crédito as faltas justificadoras da
infragdo no que tange a decadéncia até¢ a competéncia 12/2001, inclusive, bem como quanto a
exclusdo das faltas para as competéncias janeiro a marco de 2002, uma vez que a fiscalizagdo
ndo estava autorizada pelo MPF a fiscalizar tais meses, devendo, ainda, ser excluida qualquer
justificativa de aplicacdo da multa em face do vale-transporte, pois este ndo pode ser
considerado base de calculo das contribui¢des previdenciarias.

(Assinado digitalmente).

Eduardo de Oliveira.

Declaracao de Voto

Conselheiro Oséas Coimbra

Assentado entendimento desta Turma informa que, nos langamentos
referentes a descumprimento de obriga¢do acessoria - caso dos autos - aplica-se a regra
decadencial prevista no art. 173 do CTN. Como o auto foi lavrado em 30/10/2007, aplicando o
prefalado artigo, temos que as competéncias 12/2001 e seguintes, ndo estariam decadentes.
Alterando agora esse entendimento, temos no voto vencedor novo documento a ser observado
quando da defini¢do do prazo decadencial, o MPF — Mandado de Procedimento Fiscal.

Nao compartilho da tese vencedora, de que o MPF abarcou periodo
decadente, pelas razdes a seguir delineadas.

Excerto do voto vencedor informa: “Entretanto, ¢ necessario que se leve em
consideragdo que o artigo 7°, inciso I e Il da Portaria RFB 11.371/2007 limitado pela SV 08
do STF supramencionada so pode autorizar fiscalizagdo até cinco anos do recebimento do
MPF, tendo sido este recebido em 24/04/2007, so até 25/04/2002 pode ser fiscalizado o sujeito
passivo. Assim sendo, embora a decadéncia se dé da competéncia 12/2001 para tras, inclusive,
o fisco so pode cobrar a partir da competéncia 04/2002, pois ndo lhe era licito fiscalizar
periodo anterior por falta de autorizag¢do.”

O CTN, em seu art. 173, elenca dois marcos temporais para que a
decadéncia seja definida. A data que representa a competéncia que o langamento poderia ter
sido efetuado e a data efetiva de sua lavratura.
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A desduvida que Mandado de Procedimento Fiscal ndo se configura como
fato gerador de obrigacao alguma e muito menos em langamento, sendo entdo imprestavel para
servir de marco temporal para delimitacao do periodo decadencial.

Como se isto ndo bastasse, temos ainda que, em tese, a obrigacdo acessoOria
sob exame estaria decadente somente a partir de 11/2001 para trés, o que significa que todos os
procedimentos adotados para se levantar o débito de periodo ndao decadente, 12/2001 e
seguintes, sdo validos, pois ndo pode a Administracdo tributaria se furtar de proceder a
cobranga de tributo nao decaido.

Entendimento diverso levaria a absurda conclusdo de que a Fazenda nao pode
emitir MPF para apurar periodo nao decadente, que ultrapasse os cinco anos da emissao do
MPF, negando aplicabilidade aos arts. 150, § 4° e 173, caput, 1,11 do CTN.

O mandado de procedimento fiscal ¢ disciplinado pelo decreto 3.724/01 e
este mesmo instrumento normativo traz em seu art. 2°, §3°, varias situacdes de langamento sem
a expedicao de MPF, a demonstrar sua prescindibilidade ao lancamento. O referido decreto
também ndo determina prazo de abrangéncia do MPF.

Nessa linha, confirmando a desnecessidade de MPF para o langamento,
temos também a simula 46 do CARF — O langcamento de oficio pode ser realizado sem prévia
intimagdo ao sujeito passivo, nos casos em que o Fisco dispuser de elementos suficientes a
constituicdo do crédito tributario.

Ressalte-se que, no caso concreto, houve regular emissdo de MPF, todos os
atos foram executados sob a égide dos mandados expedidos e dentro dos periodos ali
elencados.

Temos ainda que, nos casos de dolo, fraude ou simulacdo, o periodo
decadencial também ultrapassa os cinco anos, consoante art. 150, § 4° do CTN, novamente a
demonstrar que o periodo constante no MPF, pode e deve, extrapolar o qliinqiiénio legal no
sentido de possibilitar a Fazenda de apurar o que devido, o mesmo acontece quando do
relangamento, em razao de nulidade formal.

Finalmente, se remansoso entendimento jurisprudencial e administrativo
aponta que uma falta cometida, por ex, em 01 de janeiro de 2000, pode originar um auto a ser
langado até 31 de dezembro de 2005, como negar a administracdo de expedir MPF abarcando
esse periodo, de 05 anos, 11 meses e 30 dias?

A titulo de refor¢o argumentativo, este Conselho ja firmou jurisprudéncia no
sentido de que o MPF se traduz em instrumento de controle administrativo, ndo sendo
elemento essencial a lavratura do crédito tributario, cuja constitui¢do ¢ privativa do Auditor
Fiscal da Receita Federal do Brasil, nos termos da lei 10.593/02, art. 6°.

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. 2° Secdo de
Julgamento. 4° Camara. 2 Turma Ordinaria

Titulo Acorddo n° 240200895 do Processo
10830007503200771
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Data 09/06/2010

Ementa  ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS
PREVIDENCIARIAS.PERIODO DE APURACAO: 01/02/2000 A
30/09/2005 MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL (MPF).
INSTRUMENTO DE CONTROLE INTERNO DO FISCO. NAO
ENSEJA NULIDADE DE LANCAMENTO FISCAL. O
MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL (MPF) E MERO
INSTRUMENTOQ INTERNQ DE PLANEJAMENTO E
CONTROLE DAS ATIVIDADES E PROCEDIMENTOS
FISCAIS, NAO __IMPLICANDO __NULIDADE __DOS
PROCEDIMENTOS FISCAIS AS EVENTUAIS FALHAS NA
EMISSAO E __TRAMITE __DESSE __INSTRUMENTO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE.
INOCORRENCIA NAO HA QUE SE FALAR EM NULIDADE
POR CERCEAMENTO DE DEFESA SE O RELATORIO
FISCAL E AS DEMAIS PECAS DOS AUTOS DEMONSTRAM
DE FORMA CLARA E PRECISA A ORIGEM DO
LANCAMENTO E A FUNDAMENTACAO LEGAL QUE O
AMPARA. BASE DE CALCULO. grifamos

()

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. 1° Secdo de
Julgamento. 1 Camara. 2° Turma Ordinaria

Titulo Acordao n° 110200334 do Processo
10240002355200749

Data 11/11/2010

Ementa  ASSUNTO:  PROCESSO  ADMINISTRATIVO
FISCALANO-CALENDARIO: 2002NULIDADE,
INOCORRENCIA. MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL.
SOMENTE ENSEJAM A NULIDADE OS ATOS E TERMOS
LAVRADOS POR PESSOA INCOMPETENTE E OS
DESPACHOS E  DECISOES  PROFERIDOS  POR
AUTORIDADE INCOMPETENTE OU COM PRETERICAO DO
DIREITO DE DEFESA.OS PRECEITOS ESTABELECIDOS NO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL (LEI N° 5.172, DE 1966) E
NO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL (DECRETO N°
70.235, DE 1972) SOBREPOEM-SE AS RECOMENDACOES
INSERTAS NA PORTARIA QUE CRIOU O MANDADO DE
PROCEDIMENTO FISCAL (MPF), QUE SE
CONSUBSTANCIA MERO INSTRUMENTO __DE
CONTROLE __ADMINISTRATIVO, DE SORTE _QUE
EVENTUAIS ALTERACOES NELE INSERIDAS, OU ATE
MESMO A INEXISTENCIA DESTE INSTRUMENTO, NAO
CARACTERIZAM VICIOS  INSANAVEIS.ASSUNTO:
NORMAS  GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIOANO-
CALENDARIO: 20020MISSAO DE RECEITA. DEPOSITO
BANCARIO. FALTA DE COMPROVACAO DA ORIGEM. ONUS
DA PROVA.POR PRESUNCAO LEGAL CONTIDA NO ARTIGO
42 DA LEI N° 9.430, DE 27/12/1996, OS DEPOSITOS
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EFETUADOS EM CONTA BANCARIA CUJA ORIGEM DOS
RECURSOS  DEPOSITADOS  NAO  TENHA  SIDO
COMPROVADA  PELA  CONTRIBUINTE = MEDIANTE
APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO HABIL E IDONEA,
CARACTERIZAM OMISSAO DE RECEITA. SUBSISTINDO O
LANCAMENTO PRINCIPAL, NA SEARA DO IMPOSTO SOBRE
A RENDA DE PESSOA JURIDICA, IGUAL SORTE COLHE OS
LANCAMENTOS QUE TENHAM SIDO FORMALIZADOS EM
LEGISLACAO QUE TOMA POR EMPRESTIMO A
SISTEMATICA DE APURACAO DAQUELE (CSLL) OU QUE
DEFINE O EVENTO COMUM, NO CASO A APURACAO DE
RECEITA AUFERIDA PELA PESSOA JURIDICA, COMO
FATO GERADOR DAS CONTRIBUICOES INCIDENTES
SOBRE O FATURAMENTO (COFINS E PIS).VISTOS,
RELATADOS E  DISCUTIDOS  OS  PRESENTES
AUTOS.ACORDAM OS MEMBROS DO COLEGIADO, POR
UNANIMIDADE ~ DE  VOTOS, EM  AFASTAR  AS
PRELIMINARES E, NO MERITO, NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO. grifamos

Ante o exposto, fica demonstrado que:

Como o CTN permite que eventual fato gerador pode, em tese, gerar efeitos em periodo
superior a 05 anos — arts. 150, § 4° e 173 do CTN, tal situagdo confere a Administragdo
a autoridade de se utilizar todos os meios para devida a cobranca da exacao.

Mandado de Procedimento Fiscal ndo se configura como fato gerador de obrigacdo
alguma e muito menos em langcamento, a demonstrar sua inaplicabilidade quando da
contagem de prazo decadencial prevista no CTN.

MPF ¢ instrumento de controle administrativo, nao alcangado pelo conteudo da simula
08, bem como nao se trata de peca essencial ao langamento fiscal, inexistindo qualquer
impedimento para que seja expedido com prazo de agao fiscal superior a 05 anos.

Todos os atos da acdo fiscal se deram nos limites do MPF expedido.

A competéncia para o langamento decorre de lei. Lavrado o auto de infragdo com
obediéncia aos requisitos legais, esta demonstrada sua higidez.

O decreto 3.724/01 nao elenca prazo para o MPF.

Assim sendo, entendo como inaplicdvel a tese de decadéncia tendo como

marco temporal a data de emissdo do Mandado de Procedimento Fiscal e o prazo de sua
abrangéncia, por absoluta falta de previsao legal e por inviabilizar a devida cobranca de
periodos ndo decadentes.

Conselheiro Oséas Coimbra
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