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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/02/2007 a 31/12/2007

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. COMPETENCIA DOS ORGAOS DE
JULGAMENTO. DESCUMPRIMENTO DE DISPOSITIVO LEGAL.
OBRIGATORIEDADE DO LANCAMENTO;

1. Os 6rgdos de julgamento, a exemplo do CARF, t€m como competéncia
exclusiva a pratica de atos tributarios secundarios, consistentes na apreciagao
da legalidade dos atos primarios praticados pelos 6rgdos de lancamento, em
razao de impugnacao pelos particulares.

2. Houve efetivamente descumprimento das determinac¢des do § 1° do
artigo 55 da Lei n° 8.212/91, tendo em vista que o recorrente, apesar de ter o
certificado de entidade filantrépica, confessa desconhecer a obrigatoriedade
de requerer, junto ao INSS, e no prazo da lei, o Ato Declaratorio de
Concessao de Isen¢ao de Contribuigdes Previdenciarias.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a). Auséncia momentanea:
GUSTAVO VETTORATO

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima — Presidente
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(Assinado digitalmente)

Amilcar Barca Teixeira Junior — Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos Praia de
Lima (Presidente), Eduardo de Oliveira, Oseas Coimbra Junior, Amilcar Barca Teixeira Junior,
Wilson Antonio de Souza Corréa.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo (obrigagdo principal) lavrado em desfavor do
contribuinte anteriormente indicado, relativamente a contribuicdes devidas a Seguridade Social
relativas as contribui¢des devidas aos seguintes fundos: FNDE, SEBRAE, SESC, SENAC e
INCRA. De acordo com o Relatoério fiscal, o contribuinte enquadrava-se no FPAS 639
(imunidade tributdria) indevidamente, por ndo possuir o Ato Declaratério de Concessdo de
Isencao, relativo as competéncias langadas.

O Contribuinte, devidamente notificado apresentou defesa tempestiva em 28
de dezembro de 2009.

A impugna¢do foi julgada em 26 de fevereiro de 2010, ementada nos
seguintes termos:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS
PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragdo: 01/02/2007 a 31/12/2007

DIREITO ADQUIRIDO A IMUNIDADE. REQUISITOS.
ART. 1° DA LEI 3.577/59 E ART. 1°, §1° DO DECRETO-
LEI 1.572/77.

O art. 55, §1° da Lei 8.212/91 faz expressa ressalva as
entidades que ja possuiam os requisitos necessarios ao
gozo da imunidade tributaria prevista no Art. 195, §7° da
Constitui¢do da Republica. Nao cumpridos os requisitos
previstos no Art. 1° da Lei 3.577/59 e Art. 1° §1° do
Decreto-Lei 1.572/77, ndo ha que se considerar a
ocorréncia deste instituto juridico.

INCONSTITUCIONALIDADE - ILEGALIDADE

Nado ¢ o foro administrativo o apropriado para as
discussoes relativas a inconstitucionalidade ou ilegalidade
dos dispositivos legais utilizados nos lancamentos de
crédito tributdario. Usurpag¢do de func¢do. Art. 109 da
Constituicdo Federal.

Impugnagdo Improcedente
Crédito Tributdrio Mantido
Inconformado com resultado do julgamento da primeira instancia

administrativa, o Contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde alega, em sintese, o
seguinte:
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- Trata-se de auto de infragao lavrado sob o argumento de que, apesar de ndo
possuir o Ato Declaratorio de Concessdo de Isen¢do de Contribuicdo Previdenciarias, no
periodo de fevereiro de 2007 a dezembro de 2007, a recorrente identificou-se corno entidade
beneficente de assisténcia social, deixando, por conseguinte, de recolher as contribui¢des
sociais devidas a terceiros (Salario Educagdao, INCRA, SENAC, SESC, e, SEBRAE), a cargo
das empresas

- O auto de infragdo pretende exigir da recorrente as contribui¢des a cargo da
'mpresa devidas a terceiros, uma vez que, de acordo com o entendimento da fiscalizagdo, a
entidade ndo goza da " isencao" das contribui¢des sociais devidas a outras entidades ou fundos.

- O § 1° do artigo 55 da Lei 8.212/91 estabeleceu que a isen¢do deveria se
requerida ao INSS, o qual tinha o prazo de 30 (trinta) dias para despachar o pedido. No entanto,
o mesmo paragrafo ressalvava que as instituicdes detentoras do direito adquirido ndo estavam
obrigadas a tal requerimento.

- A recorrente ousa discordar do posicionamento adotado na decisdao ora
recorrida de que a matéria - imunidade tributaria - somente podera ser avaliada pelo Poder
Judiciario, até porque a existéncia ou inexisténcia do direito adquirido recebeu avaliagdo na
mesma decisao.

- O auto de infracdo foi lavrado a partir do entendimento de que a entidade
ndo possui o Ato Declaratorio emitido pelo INSS, cujo instrumento possui natureza
administrativa, e exatamente por esse motivo a recorrente pretende que o ente administrativo se
manifeste a respeito do assunto.

- Posto isto, requer a esse Dignissimo Conselho pela reconsideragdo da
decisdo que negou provimento a impugnagdo formulada pela recorrente, por ser essa uma
medida que atende a legislagdo vigente.

Nao apresentadas as contrarrazoes.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Amilcar Barca Teixeira Junior, Relator

Sendo tempestivo, conheco do recurso e passo ao seu exame.

Para constituir o crédito tributario a autoridade administrativa deve observar
as disposi¢goes contidas no art. 142 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, que estd assim
descrito:

Art. 142,  Compete privativamente a  autoridade
administrativa  constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o  procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento

¢ vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade

funcional.

No que diz respeito a atividade de langamento, ha que se observar os
ensinamentos de Alberto Xavier (in Do Lang¢amento no Direito Tributario Brasileiro. 3¢ ed.
Rio de Janeiro : Forense, 2005. p. 64/65), verbis:

O ato de langcamento ¢é privativo da autoridade
administrativa. Sucede que, no dambito da organiza¢do
administrativa fazendaria, tem se procedido, em certos
paises, a uma distingdo entre orgaos de langamento, orgaos
de fiscaliza¢do a orgdos de julgamento, de modo a reservar
aos primeiros (de que constituem exemplos os Auditores
Fiscais da Receita Federal) a competéncia para a pratica
dos atos tributdrios primarios de aplicagdo de lei tributaria
material nos casos concretos.

Os orgados de fiscalizagdo tém por missdo especifica o
exercicio de um a fungdo de controle, de cumprimento das
obrigagoes tributarias dirigida a uma pluralidade de
situagoes, independente do eventual langamento dos
tributos nos casos individualizados.

Enfim, os orgdos de julgamento tém como competéncia
exclusiva _a pratica de atos tributdrios secundarios,
consistentes, .na.-apreciagdo. da. . legalidade . dos atos
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primarios praticados pelos orgdos de langcamento, em razdo
de impugnacgdo pelos particulares. Tais orgdos restringem-
se a aludida revisdo, sendo materialmente incompetentes
para a prdtica de atos de lancamento. E o que entre nés se
nassa, em matéria de tributos federais, com as Delegacias
da Receita Federal de Julgamento e com os Conselhos de
Contribuintes.

Como se pode observar das licdes do doutrinador Alberto Xavier, os 6rgaos
le julgamento, a exemplo do CARF, tém como competéncia exclusiva a pratica de atos
tributarios secundarios, consistentes na apreciacdo da legalidade dos atos primarios praticados
pelos orgdos de langamento, em razdo de impugnagao pelos particulares.

Nesse contexto, ndo ha como refutar as consideragdes da autoridade
lancadora, de que houve efetivamente descumprimento das determinagdes do § 1° do artigo 55
da Lei n° 8.212/91, tendo em vista que o recorrente, apesar de ter o certificado de entidade
filantropica, confessa desconhecer a obrigatoriedade de requerer, junto ao INSS, e no prazo da
lei, o Ato Declaratorio de Concessao de Isengao de Contribuigdes Previdenciarias.

Vé-se, portanto, que os passos dados pela fiscalizagdo, bem como pelo
julgador de primeira instancia foram corretos. Ademais, ninguém pode se escusar de cumprir a

lei, alegando que ndao a conhece (art. 3° do Decreto-Lei n° 4.657, de 4/9/1942 — Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil Brasileiro).

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

E como voto.

(Assinado digitalmente)

Amilcar Barca Teixeira Junior — Relator.



