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SALARIO INDIRETO - TERCEIROS
REFRIGERANTES COROA LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2006 a 31/12/2007

CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - OBRIGACAO PRINCIPAL -
REMUNERACAO. ALIMENTACAO SEM PAT - PARCELA PATRONAL
- DE INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. -
SEGURADOS EMPREGADOS.

No que tange ao auxilio alimentagdo, o dispositivo que trata do mesmo ¢ a
alineas “c” e “f’do § 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212/1991, abaixo transcrito: “c)
a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas de alimentagdo
aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos
da Lein® 6.321, de 14 de abril de 1976 ¢ lei 7418/85"

A empresa ndo comprovou sua inscricdo no PAT, passando os valores a
constituirem salario de contribuigao.

Estando, portanto, no campo de incidéncia do conceito de remuneragdo e nao
havendo dispensa legal para nao incidéncia de contribuigdes previdenciarias
sobre tais verbas, no periodo objeto do presente lancamento, conforme ja
analisado, deve persistir o langamento.

CONTRIBUICAO DESTINADA A TERCEIROS

A fiscalizagdo previdenciaria possui competéncia para arrecadar e fiscalizar
as contribuigdes destinadas a terceiros, conforme art. 94 da Lei 8.212/91.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso. Ausente momentaneamente o conselheiro Rycardo Henrique
Magalhaes deOliveira.



Elias Sampaio Freire - Presidente

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira - Relatora

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire,
Elaine Cristina Mormteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Araujo, Igor Aratjo Soares,
Marcelo Freitas de Souza Costa.
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Relatorio

O presente Auto de Infragdo de Obrigagdo Principal - AIOP, lavrado sob n.
37.254.957-8, tem por objeto as contribui¢des sociais destinadas ao custeio da Seguridade
Social, parcela a cargo da empresa destinada a terceiros no periodo compreendido entre as
competéncias 01/2006 a 12/2007.

Conforme descrito no relatorio fiscal o crédito langado nesse AIOP tem como
objeto contribui¢des devidas pelo sujeito passivo destinadas a Previdéncia Social — parcela a
cargo da empresa - incidentes sobre a remuneracdo a empregados, referente a parcela nao
declarada em GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (foi
considerada no levantamento, em cada competéncia, a tltima GFIP validamente entregue antes
do inicio da agdo fiscal). Assim, a natureza das bases de calculo lancadas se referem aos
valores de remuneragdes efetuadas aos segurados empregados a titulo de alimentagdo ao
trabalhador. Os valores foram apurados em exame do Livro Razdo, contas 3.5.01.07.0002 e
3.4.01.02.0002. As bases de célculo langadas, em termos quantitativos, se referem aos valores
lancados a débito das contas de despesa mencionadas (representativos dos pagamentos as
empresas fornecedoras de alimentacdo ao trabalhador), deduzidos dos valores langados a
crédito (representativos dos descontos efetuados em folhas de pagamento de segurados
empregados). A natureza remuneratoria de ditos valores decorre do fato da empresa ndo estar
aderida, no periodo, ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT instituido pela Lei
6.321/76. A inscricdo da empresa no mencionado Programa somente se deu a 13/09/2010,
operando, a partir dai, de forma proativa. Assim as parcelas pagas t€ém natureza remuneratdria,
ndo incidindo a hipdtese de exclusdo do salario de contribui¢do prevista no art. 28, paragrafo 9°
, alinea "c" da Lei 8.212/91.

A empresa, como dito, ndo declarou em GFIP os valores da remuneragdo ao
trabalhador, ndo fez constar das folhas de pagamento de empregados ditos valores e tampouco
fez o recolhimento das contribuigdes previdenciarias sobre eles incidentes.

Importante, destacar que a lavratura do AIOP, deu-se em 24/11/2010, tendo a
cientificagdo ao sujeito passivo - tomadora dos servicos - ocorrido no dia 26/11/2010.

Inconformada, a empresa notificada apresentou impugnacao a fls. 205 a 213.

Foi exarada Decisdo que determinou a procedéncia do langamento, fls. 237 a
241

ASSUNTO: OUTROS TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES
Periodo de apuragao: 01/01/2006 a 31/12/2007

SALARIO IN NATURA. AUXILIO ALIMENTACAO. NAO
COMPROVACAO DE  INSCRICAO NO  PAT.
INCIDENCIA.

A concessdo de alimentagdo aos segurados empregados em
desacordo com - a. legislacdo que regula o Programa de
Alimentacdo do . Trabalhador,, (PAT), do..Ministério do



Trabalho e Emprego (MTE), requisito previsto na
legislacdo previdenciaria, configura-se salario in natura,
sujeitando-se a tributagdo.

Impugnagdo Improcedente
Crédito Tributario Mantido

NAo coniormado com o resultado proferido e a tomadora apresentou recurso,

fl. 254 a 263. Em sintese alega:

Que ao deixar de inscrever o fornecimento de alimentagcdo, no Programa de Alimentagao
do Trabaihador, do Ministério do Trabalho e Emprego, ndo gerou qualquer prejuizo ao
eraro, vez que incorreu em simples descumprimento de obrigacao de natureza acessoria;

Fxtrema ¢ a exigéncia de tributo em razdo de a empresa autuada ter incorrido em simples
descumprimento de obrigacao de natureza acessoria.

Cita ainda decisdes do Superior Tribunal de Justiga, para corroborar seu entendimento,
quanto a ndo incidéncia da contribuicdo previdencidria sobre verbas que ndo tém
natureza salarial;

Nao deve prosperar a incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre o saldrio in natura,
em decorréncia da ndo informagao ao TEM da inscricido no PAT, conforme ja se
manifestou de forma reiterada os a tribunais patrios, sob o argumento trazido no acordao
ora questionado, de que a administragao encontra-se proibida de trazer ao ambito interno
os efeitos judiciais.

O processo foi encaminhado para julgamento no ambito deste Conselho.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme ja apreciado a fl. 261.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DO MERITO

Em primeiro lugar, cumpre observar que fiscaliza¢do previdenciaria possui
competéncia para arrecadar e fiscalizar as contribui¢des destinadas a terceiros, conforme art. 94
da Lei 8.212/91. Contudo, a alegagao do recorrente diz respeito a base de célculo, por entender
que o valor da alimentac¢do fornecida ndo constitui saldrio in natura.

ALIMENTACAO FORNECIDA SEM INSCRICAO NO PAT.

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n ° 8.212/1991, para o segurado
empregado entende-se por salario-de-contribuicdo a totalidade dos rendimentos destinados a
retribuir o trabalho, incluindo nesse conceito os ganhos habituais sob a forma de utilidades,
nestas palavras:

Art.28. Entende-se por salario-de-contribuicdo:

1 - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo

coletivo de trabalho ou senten¢a normativa; (Redagdo dada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)

Existem parcelas que ndo sofrem incidéncia de contribui¢des previdenciarias,
seja por sua natureza indenizatdria ou assistencial, tais verbas estdo arroladas no art. 28, § 9° da
Lein © 8.212/1991, nestas palavras:

Art. 28 (...)

$ 9 Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimentagcdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da



Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976;

m) os valores correspondentes a transporte, alimenta¢do e
habitagdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por for¢ca da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de protegdo
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho; (Alinea acrescentada
pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)Grifo nosso

No que tange ao auxilio alimentacdo, o dispositivo que trata do mesmo ¢ a
alineas “c” do ¢ 9" do art. 28 da Lei n°® 8.212/1991, acima transcrita.

A Lein® 6.321/1976 em seu artigo 3° dispde que ““ ndo se inclui como salério
de contribuicdo a parcela paga in natura, pela empresa, nos programas de alimentagcdo
aprovados pelo Ministério do Trabalho.”

Por sua vez o Decreto n° 05/1991 que regulamentou a Lei n°® 6.321/1976,
define com precisdo como se da a aprovacao dos programas de alimentacao pelo Ministério do
Trabalho, conforme de verifica no § do art. 1°, in verbis:

“§ 4° Para os efeitos deste Decreto, entende-se como previa
aprovagdo pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social,
a apresentagdo de documento habil a ser definido em Portaria
dos Ministros do Trabalho e Previdéncia Social; da Economia,
Fazenda e Planejamento e da Saude”

Art. 4° Para a execugdo dos programas de alimenta¢do do
trabalhador, a pessoa juridica beneficiaria pode manter servigo
proprio de refeicoes, distribuir alimentos e firmar convénio com
entidades fornecedoras de alimenta¢do coletiva, sociedades

civis, sociedades comerciais e sociedades cooperativas. (alterado
pelo Dec. 2.101, de 23.12.96)

Paragrafo unico. A pessoa juridica beneficiaria sera responsavel
por quaisquer irregularidades resultantes dos programas
executados na forma deste artigo.

Portanto, enquanto a empresa ndo efetuar a apresentacdo do documento habil,
ao qual se refere o decreto encimado, nao se pode dizer que seu programa de alimentagdo esta
aprovado pelo Ministério do Trabalho, para fins de ndo incidéncia da contribuicdo
previdenciaria.

Ao ndo apresentar a devida inscri¢do no PAT, deixou o recorrente de cumprir
o disposto na legislagdo para excluir a verba da base de céalculo. Estando, portanto, no campo
de incidéncia do conceito de remuneragdo e ndo havendo dispensa legal para incidéncia de
contribui¢des previdenciarias sobre tais verbas, no periodo objeto do presente langcamento,
conforme j4 analisado, deve persistir o langamento.

Ressalto apenas, para efeitos de esclarecimentos que o pagamento hora em
julgamento ndo se enquadra na exclusdo prevista no Parecer PGFN/CRJ/N® 2117/2011 da
Procuradoria da Fazenda Nacional, aprovado pelo Senhor Ministro de Estado da Fazenda que
ensejou a publicacdo do Ato Declaratério 03/2011, posto que a alimentagdo mencionada no
dito Parecer ¢ “in natura”.
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Assim, ao ndo cumprir os dispositivos legais quanto a concessdo dos
beneficios, assumi o recorrente o 6nus de ter os valores dos beneficios integrando o conceito de
salério de contribui¢do, posto que pago em desacordo com as respectivas leis.

Segundo o ilustre professor Arnaldo Siissekind em seu livro Institui¢des de
Direito do Trabalho, 21* edig¢@o, volume 1, editora LTr, o significado do termo remuneracio
deve ser assim interpretado:

No Brasil, a palavra remuneragdo é empregada, normalmente,
com sentido lato, correspondendo ao género do qual sdo
espécies principais os termos salarios, vencimentos, ordenados,
soldo e honorarios. Como salientou com precisdo Martins
Catharino, “costumeiramente chamamos vencimentos a
remuneracdo dos magistrados, professores e funciondrios em
geral; soldo, o que os militares recebem,; honorarios, o que os
profissionais liberais ganham no exercicio auténomo da
profissdo, ordenado, o que percebem os empregados em geral,
isto ¢, os trabalhadores cujo esfor¢o mental prepondera sobre o
fisico, e finalmente, salario, o que ganham os operarios. Na
propria linguagem do povo, o vocabulo salario ¢ preferido
quando ha prestagdo de trabalho subordinado.”

Nao se pode descartar o fato de que os valores pagos & titulo de auxilio
alimentagdo, ndo representam alguma espécie de ganho para seus empregados Pelo contrério,
estdo inseridos no conceito /afo de remuneragdo, assim compreendida a totalidade dos ganhos
recebidos como contraprestagdo pelo servico executado.

Também convém reproduzir a posi¢ao da professora Alice Monteiro de
Barros acerca da distingao entre utilidades salariais e ndo-salariais:

"As utilidades salariais sdo aquelas que se destinam a atender as
necessidades individuais do trabalhador, de tal modo que, se ndo
as recebesse, ele deveria despender parte de seu salario para
adquiri-las. As utilidades salariais ndo se confundem com as que
sdo fornecidas para a melhor execug¢do do trabalho. Estas
equiparam-se a instrumentos de trabalho e, conseqiientemente,
ndo tém fei¢do salarial."

Ademais, a interpretacdo para exclusdo de parcelas da base de célculo ¢
literal. A isencdo ¢ uma das modalidades de exclusao do crédito tributario, ¢ desse modo,
interpreta-se literalmente a legislagdo que disponha sobre esse beneficio fiscal, conforme prevé
o CTN em seu artigo 111, I, nestas palavras:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que
disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;

Assim, onde o legislador nao dispds de forma expressa, nao pode o aplicador
da lei, por mais que se vislumbre a boa intencdo do empregador, estender a interpretacdo, sob
pena de violar-se os principios da reserva legal e da isonomia.

Isto posto, entendo.que a fiscalizagdo seguiu o tramite correto, sendo que as
alegacoes:da recorrente .em: sua totalidade -foram rincapazes- de desconstituir o lancamento.
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Estando, portanto, no campo de incidéncia do conceito de remuneragao e ndo havendo dispensa
legal para incidéncia de contribui¢des previdenciarias sobre tais verbas, no periodo objeto do
presente langamento, conforme j4 analisado, deve persistir o langamento.

CONCLUSAQ

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Flaine Cristina Monteiro e Silva Vieira



