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OBRIGACOES ACESSORIAS

CIA.ITALO BRASILEIRA DE PELOTIZACAO - ITABRASCO
FAZENDA NACIUONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracao: 01/04/2004 a 31/12/2004

PREVIDENCIARIO. GUIA DE RECOLHIMENTO DO FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO E INFORMACOES A
PREVIDENCIA SOCIAL - GFIP.

A apresentagdo da GFIP com dados ndo correspondentes aos fatos geradores
sujeitard o infrator & pena administrativa .

MULTA. RETROATIVIDADE BENIGNA.

A lei aplica-se a ato ou a fato pretérito quando lhe comine penalidade menos
severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, para que se recalcule o valor da multa, se mais benéfico ao
contribuinte, de acordo com o disciplinado no art. 32-A da Lei 8.212/91, na redacdo dada pela

Lei 11.941/20009.

Carlos Alberto Mees Striongari-Presidente

Ivacir Julio de Souza-Relator



Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Jalio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo Magalhaes
Peixoto, e Jhonatan Ribeiro da Silva. Convocada a conselheira Maria Anselma Coscrato dos
Santos. Ausente o Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza.
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Relatorio

A instancia “ ad quod ” produziu o Relatorio em tela que li, compulsei com
os autos ¢ teido corroborado abaixo reproduzo com grifos de minha autoria:

“ Conforme esclarece o relatorio fiscal de fls. 69/74:

1. A empresa apresentou a GFIP - Guia de Recolhimento do
FGTS e Informagoes a Previdéncia Social, com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuicoes
Previdencidrias.

2. Informa a Auditoria Fiscal que a Autuada deixou de informar
em GFIP as contribuicdes incidentes sobre remuneracoes de
segurados empregados e contribuintes individuais, relativas ao
fornecimento pela ITABRASCO de refeicoes e cestas
alimentagdo a segurados da previdéncia social em
desconformidade com a legislagdo, uma vez que para que essas
parcelas ndo integrem o salario-de-contribui¢do, devem ser
fornecidas de acordo com o Programa de Alimenta¢do do
Trabalhador - PAT. Assevera a Auditoria Fiscal que a empresa
autuada, durante agdo fiscal, ndo comprovou estar inscrita no
referido programa, apesar de instada a efetuar dita
comprovagdo.

3. Acrescenta a Auditoria que solicitou através de e-mail
(pat@mte.gov.br ) informagoes sobre a situagdo da empresa
junto ao PAT, tendo sido informada que a Autuada ndo é
cadastrada no referido programa.

4. Segundo a Auditoria, os valores referentes ao fornecimento de
refeicoes foram contabilizados de forma deficiente, vez que a
Autuada registrava na mesma conta verbas sujeitas, e ndo
sujeitas, a incidéncia de contribui¢oes previdenciarias (ver itens
5.1.12.a5.1.16.

do relatorio fiscal). O mesmo aconteceu em relagdo aos valores
das despesas com cesta alimentagdo. Dos valores apurados
foram deduzidos os valores descontados dos segurados.

5. No entender da Auditoria Fiscal, a Autuada deixou de
declarar em GFIP as contribuicdes incidentes sobre valores
reembolsados a empregados e diretores da empresa, referentes
aos beneficios "(0159) - reembolso despesa educacional 3 0
grau" e "(0077) — verba material escolar". Tais verbas visam
reembolsar despesas com ensino superior dos empregados da
Autuada e despesas com material escolar dos dependentes dos
empregados e diretores da

empresa autuada.



6. Assinala o relatorio fiscal que o reembolso de despesas com
educagcdo de nivel superior estda sujeito a incidéncia de
contribuicoes  previdenciarias  segundo  esclarecimentos
prestados pela Coordena¢do-Geral de Matéria Tributaria,
através do Parecer CGMT/AAE n° 04/2006. Por sua vez, o
reembolso de despesas com material escolar dos empregados e
diretores da empresa autuada também esta sujeito a incidéncia
de contribuigoes previdencidrias, no entender da Auditoria, por
se tratarem de um beneficio proporcionado aos segurados, tendo
naiureza remuneratoria, e por ndo haver previsdo legal que
torne lais pagamentos isentos da incidéncia de contribuicées.

Consta do relatorio fiscal que ndo ficaram configuradas
circunstancias agravantes, previstas no artigo 290 do RPS.

Foram elaboradas pela Auditoria as planilhas explicativas de
fls. 75/103. 9. Acompanha o relatorio fiscal da aplica¢do da
multa de fls. 104, a planilha explicativa de fls. 105.

DA IMPUGNACAO

10. A Autuada foi intimada pessoalmente, em 04/11/2008,
conforme se verifica as fls. 01, tendo ingressado com a defesa de
fls. 137/154, protocolada em 03/12/2008 (conforme se verifica as

fls. 137).

11. Alega a Impugnante que: "Com relagcdo a autuag¢do sobre o
reembolso de despesas com mensalidades e materiais escolares,
cabe-nos soerguer a impossibilidade da incidéncia das
contribui¢oes previdenciarias sobre tais valores".

12. E acrescenta: "Ocorre que o inciso Il do pardagrafo 2" do
artigo 458 da CLT, com redag¢do dada pela Lei n'10.24312001,
expressamente exclui do computo do salario do empregado a
educagdo, em estabelecimento de ensino proprio ou de terceiros,
compreendendo os valores relativos a matricula, mensalidade,
anuidade, livros e material didatico " e que "Da redacdo de tais
dispositivos infere-se que reembolso com despesas educacionais
creditados a qualquer titulo ndo é salario ou remuneragdo para
‘todos os efeitos legais', inclusive para efeitos prévidenciarios ".

13. A Notificada, em sua pe¢a impugnatoria, alega, ainda: "O C.
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA ja decidiu pela ndo
incidéncia das contribuicoes previdenciarias sobre o auxilio
alimentacdo concedido 'in natura' mesmo ndo estando o
empregador inscrito no PAT... " (Cita jurisprudéncia do STJ) 14.
E que: "Nesse sentido, ¢ incabivel fazer incidir as contribui¢oes
previdencidrias sobre auxilio alimentagdo 'in natura' concedido
em refeitorio proprio, mesmo que ndo registrado o empregador
no PAT, justamente por tal parcela ndo ter natureza salarial, e,
consistir em beneficio em prol do trabalhador para a produgdo
industrial ".

15. Conclui a Impugnante que, uma vez que as questionadas
verbas ndo estdo sujeitas a incidéncia de contribuicoes
previdencidrias, ndo estaria obrigada a declarar tais
contribuicoes em GFIP.

16. E o relatorio.”
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DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

ApoOs analisar aos argumentos da impugnante, na forma do registro de fls.
183, a 14 * Turma da Delegacia de Julgamento da Receita Federal do Brasil do Rio de Janeiro —
RJ — DRIJ/RJ1, em 29 de setembro de 2009, exarou o Acdrddo n° 12-26.404 mantendo

procedente o langamento.
DO RECURSO

Irresignada, a Recorrente interpds Recurso Voluntario, fls.198 onde reiterou
as alegacoes que fizera em instancia “ad quod .

E o Relatorio



Voto

Conselheiro Ivacir Julio de Souza, Relator

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme registro de fls. 233, recurso ¢ tempestivo. Aduz que retine os
pressuposio de admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento.

DO MERITO

Tendo como certo que o presente lancamento refere-se ao DEBCAD n°
37.180.272-5, a Recorrente no inicio de sua peca recursal , no item 3°, daquele documento
destaca que :

“ Nao obstante a regularidade fiscal da ora RECORRENTE,
instaurou-se procedimento administrativo fiscal cujo resultado
foi a lavratura dos seguintes autos administrativos:

DEBCAD n° 37.200.136-0
DEBCAD n° 37.200.137-8
DEBCAD n° 37.200.138-6
DEBCAD n°37.180.271-7
DEBCAD n° 37.180.272-5.”

Assim, de plano o contribuinte admite que em se tratando o langamento em
analise de OBRIGACOES ACESSORIAS, este resta vinculado ao destino das decisdes sobre
as obrigagdes principais que lhes deram causa. Desse modo, muito embora tenha trazido a
colacdo argumentos que guerreiam a motivagdo dos Auditores ao efetuarem aqueles
langamentos, estes ndo serdo apreciados em razdo da especifica motivagido da constitui¢do do
crédito ora em comento qual seja a apresentacdo das Guias de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social - GFIPs com dados nao
correspondentes aos fatos geradores.

Em sintese alega a Recorrente que ndo se subsumindo aos critérios
estabelecidos para obrigacdes principais, ndo haveria razdes para obrigacdes de fazer
vinculadas.

Neste sentido, na conducao do voto a quo, as fls. 186, o 1.Relator, no mesmo
diapasdo de meu entendimento, assim se manifestou :

“18. Cabe assinalar que os argumentos apresentados pela
Impugnante ja foram apreciados quando do julgamento do
processo n° 15586.001965/2008-19, o qual foi julgado
procedente, através do acorddo n°® 12-23.020, de 19/02/2009.
Também  foi  julgado  procedente o  processo  n°
15586.001966/2008-63, referente a verbas da mesma natureza, e
no qual foi proferido. o acorddo n® 12-23.490, de 26/03/2009.
Também . foi mantido o crédito fiscal referente. ao processo n°
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15586.001968/2008-52, também referente a verbas de mesma
natureza, e no qual foi prolatado o acorddo n°12-23.491, de
26/03/2009.”

Da multa

A instancia “ad quod’ rendeu-se a hipdtese de se observar retroatividade
benigna, no pagamento, quando da ocasido do eventual transito em julgado sem que os
argumentos da Recorrente tenham prosperado. E assim concluiu:

“ 27. Em sintese, a retroatividade benigna deve ser observada e
aplicada no momento do pagamento, razdo pela qual deve-se
manter integralmente o seu valor no presente instante, posto que
procedente o levantamento originalmente feito. ”

Neste ponto devo admitir corroborar o entendimento entretanto pelas
conclusdes, divergindo dos motivos alegados.

, Aduz que o sujeito passivo, na forma do relatorio de fls.01, da DESCRICAO
SUMARIA DA INFRACAO E DISPOSITIVO LEGAL INFRINGIDO, consta a infragdo
capitulada nos termos da a Lei n. 8.212, de 24.07.91, art. 32, inciso IV e paragrafo 3 e 5.

A autuagdo ocorreu em 04/11/2008, abrangendo fatos geradores ocorridos no
periodo 01/2004 a 12/2004 antes da revogacao do artigo em tela com a introdugdo do artigo 32-
A, na forma da redagdo dada pela Lei 11.941 de 2009, verbis:

“Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a
declaragdo de que trata o inciso 1V do caput do art. 32 desta Lei
no prazo fixado ou que a apresentar com incorregdes ou
omissoes serd intimado a apresenti-la ou a prestar
esclarecimentos e sujeitar-se-a as seguintes multas: (Incluido
pela Lein®11.941, de 2009).

I — de RS 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informacoes incorretas ou omitidas,; e (Incluido pela Lei n°

11.941, de 2009).

Il — de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribui¢des informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3° deste artigo. (Incluido pela
Lein’11.941, de 2009).

§ 1% Para efeito de aplicacdo da multa prevista no inciso II do
caput deste artigo, serd considerado como termo inicial o dia
seguinte ao término do prazo fixado para entrega da declaragdo
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentacdo, a data da lavratura do auto de infracdo ou da
notificacdo de lancamento. (Incluido pela Lei n° 11.941, de

2009).




§ 2% Observado o disposto no § 3° deste artigo, as multas serdo

reduzidas: (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

1 — a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o
prazo, mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou

(Incluido pela Lei n°11.941, de 2009).

Il — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentacdo
da declarugao no prazo fixado em intimagdo. (Incluido pela Lei

n’11.941, de 2009).

§ 3° A multa minima a ser aplicada sera de: (Incluido pela Lei
1n°11.941, de 2009).

I — R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribui¢do
previdenciaria; e (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009).

II — RS 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos. (Incluido
pela Lei n®11.941, de 2009). ”

Fazendo a retrospectiva, a recorrente foi autuada sob os preceitos do entdo
revogado artigo 32. Desse modo, ndo percebo razdes para buscar fundamentos e parametros
noutros artigos da legislagdo sendo exclusivamente no revogado e no revogador. Isto colocado,
incluidos pela Lei n° 11.941, de 2009, nos casos de langamento de oficio relativos as
contribuicdes referidas no art. 32 a Lei 8.212/91, verifica-se o comando do Art. 32- A.

DA RETROATIVIDADE

O artigo 106 do Codigo Tributario Nacional - CTN determina a aplicacao
retroativa da lei quando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lhe comine penalidade
menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da retroatividade
benigna:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplica¢do de penalidade a infracdo dos dispositivos
interpretados;

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer
exigéncia de ag¢do ou omissdo, desde que ndo temha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo;

c) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua prdtica.”’

Visto do prisma exposto, impde-se o recalculo da multa ocorra com base no
artigo 32-A da Lei n® 11.941/ 2009 em razdo do novo comando expressado e também
preceituado na forma do artigo 32, § 9° da Lei 8.212/91 para compara-lo com o valor da multa
aplicada com prevaléncia da multa mais benéfica:

“Lei,8.212/91
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§ 9% A empresa deverd apresentar o documento a que se refere o
inciso 1V do caput deste artigo ainda que ndo ocorram fatos
geradores de contribuicdo previdenciaria, aplicando-se, quando
couber, a penalidade prevista no art. 32-A desta Lei. ”

CONCLUSAO

Diante de tudo que foi exposto, conhego do recurso para , NO MERITO, dar-
Jhe PROVIMENTO PARCIAL determinando que por ocasido do pagamento se observe o
recalculo da multa de mora de acordo com a redagao do artigo 32-A da Lei 8.212/91, dada pela
Lei1 11.941/2009, fazendo prevalecer a multa mais benéfica para o contribuinte.

E como voto.

Ivacir Jalio de Souza



