MINISTERIO DA FAZENDA (((CARF
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 15746.720090/2023-15

ACORDAO 2301-011.333 — 22 SECAO/32 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 05 de junho de 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE AMADOR AGUIAR - ESPOLIO

RECORRIDA FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 2019
NULIDADE DO LANCAMENTO

Os atos administrativos, quando revestidos de suas formalidades
essenciais, ndo implicam em nulidade do procedimento fiscal. Matérias
alheias a essas comportam decisdao de mérito.

TRANSMISSAO CAUSA MORTIS. HERANGA. GANHO DE CAPITAL. FATO
GERADOR.

Na transferéncia de direito de propriedade por sucessdo, nos casos de
heranca, legado ou por doacdao em adiantamento da legitima, os bens e
direitos poderdo ser avaliados a valor de mercado ou pelo valor constante
da declaracdo de bens do de cujus ou do doador. Se a transferéncia for
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efetuada a valor de mercado, a diferenca a maior entre esse e o valor pelo
qgual constavam da declaracdo de bens do de cujus ou do doador sujeitar-
se-a a incidéncia de imposto de renda a aliquota de quinze por cento.

HERANCA. TRANSMISSAO

E indispensavel o processamento do inventdrio, com a emissdo do formal
de partilha ou carta de adjudicacdo e a transcricdo desse instrumento no
registro competente, a fim de que o meeiro, herdeiros e legatarios possam
usar, gozar e dispor, de forma plena e legal, dos bens e direitos
transmitidos causa mortis.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar
e, no mérito, negar provimento ao recurso voluntario.
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(documento assinado digitalmente)

Diogo Cristian Denny — Presidente

(documento assinado digitalmente)

Rodrigo Rigo Pinheiro - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Diogo Cristian Denny, Flavia
Lilian Selmer Dias, Vanessa Kaeda Bulara de Andrade e Rodrigo Rigo Pinheiro.

RELATORIO

Conforme reporta o Relatério do Acérddo recorrido, trata-se de processo de
exigéncia formalizada pelo Auto de Infracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) referente ao
Exercicio 2019, ano-calendario 2018, lavrado em 20/01/2023 (fls. 220), por meio da qual foi
apurado o crédito tributdrio decorrente de omissdo/apuracdo incorreta de ganhos de capital na

transferéncia mortis causa de bens ou direitos, de qualquer natureza, efetuada por valor superior

ao constante na Declaracdo de Ajuste Anual do de cujus.

De acordo com o Termo de Verificacdo Fiscal, no curso da fiscalizacdo em face da
pessoa fisica Tania Maria Aguiar Fasano (CPF 042.461.398-07), restou constatado que a fiscalizada
declarou, no Exercicio 2019, o recebimento de a¢Ges em decorréncia de heranca do espdlio de
Amador Aguiar, por valores indicados no Plano de Partilha proposto pelas herdeiras e homologado
pelo Juizo da 42 Vara de Familia e Sucessdes do Foro Central da Comarca de Sdo Paulo (processo
n2 0603013-67- 1991.8.26.0100).

Constam, ainda, as seguintes informacoes no relatério fiscal:

“(...) Pelos documentos apresentados por Tania Maria Aguiar Fasano, outrora
fiscalizada, as agdes por ela recebidas foram inseridas na "Declara¢do e Bens e
Direitos" da sua Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
do exercicio de 2019/ano-calendério de 2018, como ja mencionado, por valores
idénticos aos constantes do Plano de Partilha homologado pelo juizo. Ademais, a
se ver das declaracdes prestadas pelas demais herdeiras, a opg¢ao por declarar
pelos valores indicados no Plano de Partilha também foi observada na DIRPF
AC2013 de Sandra Maria Aguiar Fasano. CPF 042.461.403-13 (ND:08/92.551.399
Entregue em 07/04/2020).

()

Para a apuracdo do valor do ganho de capital, foram atribuidos os valores de
custo de aquisicdo e de transferéncia proporcional as quantidades recebidas pelas
herdeiras Tania Maria Aguiar Fasano e Sandra Maria Aguiar Fasano (...).
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(...) Diante do constatado e considerando haver diferenca positiva entre os
valores das acdes atribuidos a transferéncia por heranca e os correspondes
valores constantes da declaracdo de bens do de cujos, resta, a teor do disposto no
§1° do artigo 23 da Lei n? 9.532/1997, configurado ganho de capital sujeito a
incidéncia do imposto de renda a aliquota de 15%, a ser exigido do espélio, com
responsabilizacdo do inventariante em face do disposto nos artigos 134, inciso IV,
e 135, inciso L da Lei a" 5.172/1966 (Cddigo Tributario Nacional - CTN) e no
paragrafo 2o do citado artigo 23, nas transferéncias das acdes as herdeiras Tania
Maria Aguiar Fasano e Sandra Maria Aguiar Fasano.

Inconformado com o lancamento, o sujeito passivo, por seu representante,

apresentou impugnac¢do em 27/02/2023 (fls. 242), por meio da qual alega, em resumo, o que se

segue:

O Auditor Fiscal, a partir de simples comparacdo entre os valores das acoes
constantes no Plano de Partilha (declarados pelas herdeiras Tania e Sandra
em suas DIRPF) e aqueles indicados na Declaracdo de Ajuste Anual do
Espdlio do ano-calendario de 2018 (exercicio 2019), presumiu que existiria
ganho de capital na transferéncia por sucessao dessas acées, fazendo incidir
o IRPF sobre a diferenca maior apurada;

Nota-se que o Auditor Fiscal, para fins de apuracdo do IR incidente sobre o
suposto ganho de capital, utilizou os valores declarados por duas herdeiras
com referencial no Plano de Partilha, ignorando todas as normas que regem
a_apuracdo e tributacdo de ganhos de capital nas transferéncias de bens e
direitos por sucessao;

Os valores constantes do Plano de Partilha e/ou declarados pelas herdeiras
em suas respectivas DIRPF ndo podem servir como referéncia para afericdo
do critério de avaliacdo dos bens e direitos transferidos por sucessao {se por
valor de declaracdo ou mercado). Isso porque, ndo cabe aos sucessores a
opcao por esse ou aquele regime. Essa atribuicdo é Unica e exclusiva do
Espdlio que, no momento da apresentacao da "Declaragao Final", indicara o
valor a ser considerado na transferéncia, o qual, obrigatoriamente, devera
ser replicado pelos sucessores em suas respectivas DIRPF;

O Auditor Fiscal, de forma flagrantemente ilegal, inovou ao eleger a
declaracdo dos herdeiros e o Plano de Partilha, e ndo a "Declaracdo Final do
Espdlio”, como elemento de afericdao do critério de avaliagdo dos bens e
direitos transferidos por sucessao, contrariando as diretrizes estabelecidas
nos artigos 60, 90, 10° e 15° da IN SRF n° 84/2001;

As DIRPF das duas herdeiras (Tania e Sandra), apesar de serem o elemento
central para fundamentar a premissa fiscal de que as acGes teriam sido
transferidas a valor de mercado, simplesmente ndo foram anexadas aos
autos do processo administrativo, impedindo gue o Impugnante tenha
conhecimento dos fatos alegados, o que enseja na nulidade do Auto do

Infracao;
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Sem o exato conhecimento de todos os elementos utilizados pelo Fiscal para
o lancamento do crédito tributdrio, ndo pode o Impugnante exercer de
forma plena a sua Ampla Defesa e o Contraditdrio, assegurado pelo art. 50,
LV, da Constituicdo Federal de 1988 ("CF/88").

A necessidade de juntada desses documentos torna-se ainda mais relevante
guando se verifica que; de acordo com a propria literalidade do artigo 20, §
20 da IN n° 84/2001, a opcdo por qualguer dos critérios de avaliacdo (se
valor de declaracdo ou mercado) independe da avaliacdo adotada para
efeito da partilha;

O Auditor Fiscal ndo poderia simplesmente presumir que as acdes do espdlio
teriam sido transferidas a valor de mercado com base apenas no Plano de
Partilha e/ou nas DIRPF de duas herdeiras (Tania e Sandra), ja4 que a opgdo
pelo critério de avaliacdo dos bens e direitos transferidos por sucessao {se
por valor de declaracdo ou mercado) é prerrogativa a ser exercida
exclusivamente pelo inventariante do Espdlio no momento da "Declaragao
Final de Espdlio", a qual ainda nao foi transmitida, pois o inventario ainda
estd em curso e o espdlio possui bens a partilhar;

Considerando que o i. Auditor Fiscal simplesmente presumiu que a
transferéncia dos bens teria se dado a valor de mercado com base em
documentos (Plano de Partilha e DIRPF das herdeiras) que nenhuma
pertinéncia tém com o critério de avaliacdo dos bens, e tendo em vista a
auséncia de "Declaracdo Final de Espdlio", deve ser reconhecida a nulidade
do Auto de Infracdo, nos termos dos arts. 20, e 50,1, §1° da Lei n® 9.784/99
edoart. 142 do CTN;

Conforme se verifica do TFV, para chegar a diferenca que supostamente
indicaria a existéncia de ganho de capital, o Auditor Fiscal se utilizou de
simples comparacdo _entre os valores das acdes constantes no Plano de
Partilha (indicado _no TVF como "Valor de Transferéncia") e aqueles
declarados na Declaracdo de Ajuste Anual do Espolio (apontado no TVF
como "Custo de Aquisicdo”;

O calculo do custo unitario das acoes (valor histérico) foi realizado
considerando a quantidade total de acdes dividido pelo valor total do bem
declarado;

Contudo, matematicamente, para se chegar ao valor unitario de cada acdo,
0 correto seria, na verdade, dividir o valor total do custo de aquisicdo pela
quantidade de acbes;

Para o calculo da apuracdo do ganho de capital (valor da transferéncia), o
Auditor Fiscal ja o realizou adotando a equacdo correta (valor/quantidade).
Ou seja, ao custo de aquisicdo foi atribuido um valor menor, majorando a
diferenca identificada e, por consequéncia, o suposto ganho de capital
auferido em RS 4.930.737,05 - nos calculos apresentados no TVF temos um
total de RS 36.398.871,59 apurado a titulo de IR, ja os célculos feitos pelo
Impugnante totalizam RS 31.468.134,55 devidos a titulo de IR);
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O artigo 23, §§ 20 e 30 da Lei n® 9.532/1997 é claro ao afirmar que, quando
a transferéncia é efetuada a valor de mercado, o IR incidente sobre o ganho
de capital deve ser pago até a data prevista para entrega da Declaracdo Final
de Espdlio, devendo o herdeiro incluir os bens ou direitos, na sua declaracdo
(DIRPF), pelo valor pelo qual houver sido efetuada a transferéncia;

Resta claro que o i. Auditor Fiscal, de forma flagrantemente ilegal, inovou ao
eleger a declaracdo dos herdeiros e o Plano de Partilha, e ndo a "Declaracao
Final do Espélio", como elemento de afericdo do critério de avaliagdo dos
bens e direitos transferidos por sucessdao, contrariando as diretrizes
estabelecidas nos artigos 60, 90, 10° e 15° da IN SRF n° 84/2001;

O Espdlio ndo pode ser responsabilizado pelos valores declarados pelos
herdeiros, sobre os quais ndo possui gualquer ingeréncia: se 0s sucessores
declararam valores divergentes daqueles indicados na declaragdo do de
cujus, a responsabilidade é deles, e ndo do espdlio;

Mesmo nas situacdes em que transferéncia do bem se dd em momento
anterior a entrega da "Declaracdo Final do Espdlio"”, e o sucessor vem a
alienar o bem considerando como seu custo de aquisicdo um valor diverso
(superior) aquele que vier a ser indicado pelo inventariante na Declaracdo
Final, eventual diferenca _de IR sobre o ganho de capital devera sera

recolhida pelo herdeiro, e ndo pelo Espdlio/Inventariante;

No presente caso, em que pese parcela substancial dos bens ter sido
partilhada no Termo homologado na sentenca de fl. 209, ainda restou
pendente a distribuicio de outros bens e direitos - como carros, imdveis,
cotas de clube e dentre outros;

A homologacdo, por sentenca, do Termo de Partilha ndo p6s termo a Acdo
de Inventario, gue, inclusive, ainda permanece em tramite e em vias de ser
encaminhada a Contadoria do Fdrum para cOmputo das custas judiciais e do
Imposto de Transmissdo Causa Mortis ("ITCMD") (doc. 03). Logo,
tecnicamente, o inventario ainda nao foi encerrado;

Inexiste base legal para fundamentar a constituicdo do crédito tributdrio, ja
gue a "Declaracdo Final do Espélio" é instrumento indispensavel para se
identificar a ocorréncia ou ndo de ganho de capital tributavel pelo IR nas
transferéncias de bens por sucessdo. De fato, a lavratura do presente
lancamento fiscal se deu de forma prematura, j3 que a situacdo juridica
(término do inventario com a entrega da Declaracdo Final do Espdlio) que
Ihe daria fundamento de validade ndo esta definitivamente constituida;

A Declaracdo Anual emitida pelo Espdlio no exercicio de 2019 nao fez
qualquer indicativo de que a transferéncia das a¢des poderia ter se dado em
valor diferente dos de aquisicdo. Nao existe, sequer, a transcricdao de outros
valores a ndo ser esses;

N3o hd espaco para outra conclusdo sendo a de que os bens foram
transferidos as herdeiras exatamente pelos valores que constavam na
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Declaracdo de Ajuste Anual do Espdlio, que, futuramente, serd ratificada
pela "Declaracdo Final";

e Nos termos da IN n° 81/2001, os herdeiros estdo adstritos ao declarado pelo
Espdlio para fins de envio de suas prdprias Declaragées. Se tal obrigacdo nao
foi observada pelos sucessores, que a Fiscalizagdo os intime a retificar suas
DIRPF. O que ndo pode é o Espdlio ser penalizado por erro que nao
cometeu;

e Pelo exposto, deve ser reconhecida a ilegitimidade do Auto de Infracdo ora
impugnado, diante da auséncia de uma situacdo juridica definitiva gue possa
ensejar a cobranca do crédito tributdrio pretendida, na forma do art. 116,
inciso 1l, do CTN, ja que ndo houve, até o presente momento, o término do
inventario e a entrega da "Declaracdo Final de Espdlio"”, quando serd
exteriorizado e confirmado o critério de avaliagdo dos bens transferidos pelo
valor de declaracdo do de cujus, ndo sendo possivel considerar os valores
indicados no Plano de Partilha, mesmo que declarados pelos herdeiros em
duas DIRPF, como critério de avaliacdo do valor de transferéncia dos bens
objeto de sucessao;

e [ certo que a autuacgdo fiscal também n3o deve prosperar em razdo da regra
pacifica e incontroversa de Direito de que o processo de inventario se rege
pelas normas civis e tributdrias vigentes na data da abertura da sucessao,
ainda que essas regras sejam alteradas posteriormente.

e [sso porgue a legislacdo vigente na data da abertura da sucessdo (com a
morte do falecido, em 1991) ndo so isentava do IR eventuais rendimentos
percebidos em razdo de bens adquiridos por heranca, como também nao
atribuia _qualquer responsabilidade tributdria ao Espdlio nos casos de
sucessdo, apenas aos herdeiros;
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e Em virtude do Principio da Saisine para a definicdo dos parametros da
incidéncia do IR, o conteddo da exigéncia fiscal deve limitar-se a
acontecimentos ocorridos na data da abertura da sucessao, tal como levado
a efeito no presente caso;e

e Esta clara, portanto, a inexigibilidade do IR aqui constituido, considerando
gue, a época da abertura da sucessdo, fevereiro de 1991, os ganhos de
capital originados de bens adquiridos por heranca eram isentos do imposto
de renda, inexistindo, ainda, responsabilidade tributdria do Espdlio nessas
operacdes. Na oportunidade, cita doutrina e jurisprudéncia e anexa
documentos. Ao final, requer seja o Auto de infracdo julgado nulo, ou, no
mérito, seja julgado improcedente, e protesta pela producdo de todos os
meios de prova admitidos em Direito.

Em 27 de setembro de 2023, a 122 TURMA/DRJO1, por unanimidade de votos,
julcou PROCEDENTE EM PARTE a Impugnacdo (alteracdo do custos de aquisicido das acbes —

reducdo do crédito relativo a ganho de capital), para MANTER EM PARTE o crédito tributario

exigido, conforme se depreende da ementa abaixo transcrita:
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As fls.

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 2019
NULIDADE DO LANCAMENTO

Estando os atos administrativos, consubstanciadores do lancamento, revestidos
de suas formalidades essenciais, ndo se ha que falar em nulidade do
procedimento fiscal. Matérias alheias a essas comportam decisdo de mérito.

TRANSMISSAO CAUSA MORTIS. HERANGA. GANHO DE CAPITAL. FATO GERADOR.

Na transferéncia de direito de propriedade por sucessdo, nos casos de heranca,
legado ou por doagdo em adiantamento da legitima, os bens e direitos poderdo
ser avaliados a valor de mercado ou pelo valor constante da declaracdo de bens
do de cujus ou do doador. Se a transferéncia for efetuada a valor de mercado, a
diferenca a maior entre esse e o valor pelo qual constavam da declaragdo de bens
do de cujus ou do doador sujeitar-se-a a incidéncia de imposto de renda a
aliquota de quinze por cento.

HERANCA. TRANSMISSAO

E indispensavel o processamento do inventdrio, com a emissdo do formal de
partilha ou carta de adjudicacdo e a transcricdo desse instrumento no registro
competente, a fim de que o meeiro, herdeiros e legatarios possam usar, gozar e
dispor, de forma plena e legal, dos bens e direitos transmitidos causa mortis.

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS

E vedada a extensdo administrativa dos efeitos de decisdes judiciais contrarias a
orientacdo estabelecida para a administracdo direta e autarquica em atos de
carater normativo ordindrio.

MANIFESTACOES DOUTRINARIAS. INEFICACIA. Manifestacdes doutrindrias, ainda
gue de renomados juristas, sdo desprovidas de eficicia vinculante no ambito do
processo administrativo fiscal”.

387/416, o sujeito passivo apresenta seu Recurso Voluntario,

tempestivamente, reiterando as mesmas razdes de fato e de direito ja expostas em seu

instrumento impugnatério (e aqui ja transcritas).

N3o houve apresentacdo de contrarrazdes pela Fazenda Nacional.

E o Relatério.

VOTO

Conselheiro Rodrigo Rigo Pinheiro, Relator.

O Recurso Voluntario é tempestivo e cumpre os demais requisitos de

admissibilidade. Por isso, dele o conheco para o deslinde do presente julgamento.
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Conforme reporta o Relatério do Acérdao recorrido, trata-se de processo de
exigéncia formalizada pelo Auto de Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) referente ao
Exercicio 2019, ano-calenddrio 2018, lavrado em 20/01/2023 (fls. 220), por meio da qual foi
apurado o crédito tributdrio decorrente de omissdo/apuracgdo incorreta de ganhos de capital na
transferéncia mortis causa de bens ou direitos, de qualquer natureza, efetuada por valor superior
ao constante na Declaracdo de Ajuste Anual do de cujus.

De acordo com o Termo de Verificacdo Fiscal, no curso da fiscalizacdo em face da
pessoa fisica Tania Maria Aguiar Fasano (CPF 042.461.398-07), restou constatado que a fiscalizada
declarou, no Exercicio 2019, o recebimento de acGes em decorréncia de heranca do espdlio de

Amador Aguiar, por valores indicados no Plano de Partilha proposto pelas herdeiras e homologado

pelo Juizo da 42 Vara de Familia e Sucessdes do Foro Central da Comarca de S3o Paulo (processo
n2 0603013-67- 1991.8.26.0100).

O Recorrente, em seu instrumento recursal, ndo inova em suas razdes (impugnacao
e manifestacdo sobre a Informacgdo Fiscal), nem traz novas provas, que nao aquelas ja carreadas
aos autos.

Diante disso, e considerando o quanto disposto no Acorddo combatido, embasada

nas ponderacoes informadas nos autos, os quais demonstram a razdo da manutencdo do crédito

tributdrio mantido neste tépico, adoto as razdes da decisdo recorrida a fim de confirma-la, nos
termos do inciso |, §22, do artigo 114 do novel RICARF.

E como voto.

Conclusao

Diante do exposto, conhe¢o do Recurso Voluntdrio interposto, a fim de rejeitar a
preliminar exarada e, no mérito, negar-lhe provimento.

(documento assinado digitalmente)

Rodrigo Rigo Pinheiro - Relator
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