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Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 15746.720352/2022-52

ACORDAO 2201-011.851 — 22 SECAO/22 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 7 de agosto de 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE BRASIL TERMINAL PORTUARIO S.A.

INTERESSADO FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragdo: 01/01/2018 a 31/08/2018

CONCEITO DE EXPORTAGAO. PARECER NORMATIVO COSIT/RFB N2 01, DE
11/10/2018.

Considera-se exportagao de servigos a operagao realizada entre aquele que,
enquanto prestador, atua a partir do mercado doméstico, com seus meios
disponiveis em territério nacional, para atender a uma demanda a ser
satisfeita em um outro mercado, no exterior, em favor de um tomador que
atua, enquanto tal, naquele outro mercado, ressalvada a existéncia de
definicdo legal distinta aplicdvel ao caso concreto e os casos em que a
legislagao dispuser em contrario.
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OPERADOR PORTUARIO. CPRB. RECEITA DE EXPORTACAO

A prestacdo de servicos por operador portuario a tomadores domiciliados
no exterior n3ao configura exportacdo se nao atender os demais
pressupostos apontados no Parecer Normativo COSIT/RFB N2 01 de
11/10/2018.

DOUTRINA. JURISPRUDENCIA. VINCULACAO. INEXISTENCIA. As citacdes
doutrinarias, as decisdoes judiciais e administrativas, regra geral, sdo
desprovidas da natureza de normas complementares, tais quais aquelas
previstas no art. 100 do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), razdo por que ndo
vinculam futuras decisdes deste Conselho.

MULTA REGULAMENTAR. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA
PREVIDENCIARIA. SUMULA CARF N2 181. No ambito das contribuicdes
previdenciarias, é incabivel langamento por descumprimento de obrigacdo
acessoria, relacionada a apresentacdo de informagdes e documentos
exigidos, ainda que em meio digital, com fulcro no caput e pardgrafos dos
artigos 11 e 12, da Lei n28.218, de 1991.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento parcial
ao recurso voluntario, para excluir a multa regulamentar do art. 12 da Lei n2 8.218/91, vencidos os
Conselheiros Fernando Gomes Favacho e Thiago Alvares Feital, que deram provimento ao recurso.
O Conselheiro Fernando Gomes Favacho manifestou interesse em apresentar declaragao de voto.

(documento assinado digitalmente)

Marco Aurélio de Oliveira Barbosa - Presidente
(documento assinado digitalmente)

Weber Allak da Silva - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Debora Féfano dos Santos,
Fernando Gomes Favacho, Weber Allak da Silva, Thiago Alvares Feital, Luana Esteves Freitas e Marco
Aurélio de Oliveira Barbosa (Presidente).

RELATORIO

1-DO LANCAMENTO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em 20/04/2022 pelo n3o recolhimento de
contribuicGes previdencidrias incidentes sobre a Receita Bruta — CPRB.

O contribuinte é classificado no cédigo CNAE 5231-1/02 - atividade de operagGes de
terminais. Segundo informado no Relatério Fiscal (fls. 556/567), na qualidade de operador portuario
desenvolve atividades de atracacdao, movimentacao de carga, pesagem, inspe¢do nao invasiva,
controles e monitoramentos diversos, prestacdo de informacdes para os érgaos competentes de
contéineres destinados e/ou provenientes do Comércio Internacional ou cabotagem.

Foram objetos do langamento os valores excluidos da base de cdlculo da CPRB,
considerados pelo contribuinte receita de exportagcdo no periodo de 01/2018 a 08/2018, portanto
nao sujeitos a incidéncia da CPRB.

A Autoridade Lancadora entendeu que os servigos prestados ndo se enquadravam
no conceito de exportacdo, na medida que todo o servico prestado pela BTP é realizado dentro das
dependéncias dos terminais, iniciando com a colocacdo dos contéineres dentro do terminal, e
encerrando com a saida do navio, no caso de exportacdo, ou iniciando com a atraca¢ao do navio, e
terminando com retirada dos contéineres, no caso de importacdao. Argumenta no Relatério Fiscal:

A legislacdo efetivamente retira da base de calculo da CPRB as receitas de
exportacdo, conforme o art. 99, I, "a" da Lei n° 12.546/2011. No entanto,
diferentemente da exportacdo de mercadorias, ndo ha como aferir fisicamente
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guando um servico transpde as fronteiras do Pais, destinando-se ao exterior, de
modo que para que se possa reconhecer a ocorréncia de uma exportacdo de
servicos, é indispensavel que se demonstre a conexdo do servico, por um lado, com
o territdrio brasileiro na sua origem e, por outro, com territérios estrangeiros no
seu destino.

Por isso, para ser enquadrada como receita de exportacdo, o servico tem que ser
executado no exterior, ou, se desenvolvido em territério nacional, que, pelo menos,
os seus efeitos se completem em territério estrangeiro. Ndo é suficiente que o
contratante seja estrangeiro, nem tampouco que o pagamento represente ingresso
de divisas no Brasil para enquadrar o pagamento desses servicos como tal. No que
tange a legislacdo que versa sobre a CPRB, o cerne da questdo é o local em que o
servico é executado e onde ele se completa.

A andlise das condicbes gerais da prestacdo de servigos descritos na Tabela Publica
de Servicos confirma a conexdo do servico desde a sua origem até seu término
dentro do territério nacional, dentro das dependéncias do terminal portudrio.
Sendo assim, a totalidade dos servicos tiveram a sua execuc¢ao e o seu resultado em
territério nacional. Desta forma, se torna irrelevante se prestados a armadores
nacionais ou estrangeiros, os servicos prestados pela BTC, no que concerne a CPRB,
ndo se enquadram na hipdtese de exportacdo de servicos.

Diante da desconsidera¢ao do enquadramento da parcela da Receita Bruta que o
contribuinte considerou como sendo de exportacdo, foi realizado o langcamento de oficio da
Contribuicdo Sobre Receita Bruta — CPRB no periodo de 01/2018 a 08/2018 sobre os valores
excluidos da base de cdlculo, apurados com base nos dados constantes nas escrituracoes fiscais
(EFD-ContribuicGes, EFD —REINF e na ECF) enviadas a RFB pelo contribuinte.

Foi aplicada a multa de oficio qualificada no percentual de 150% sobre os valores
lancados referentes a CPRB nao recolhida. Entendeu a Autoridade Fiscal que, ao excluir da base de
calculo da CPRB a receita auferida dos tomadores de servicos domiciliados no exterior, o
contribuinte buscou impedir ou retardar o conhecimento por parte da autoridade fazendaria da
ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributaria principal .

Por fim, foi langada multa por descumprimento de obrigacao acesséria no periodo de
01/2018 a 06/2018, tendo em vista a exclusdo indevida da receita auferida na prestacdo de servicos
a tomadores do exterior, considerando como exportacdo de servicos na EFD-Contribuicdes

2- DA IMPUGNAGAO
Em 24/05/2022 foi juntada impugnacdo ao langamento com as seguintes alegacées:

- Alega que os servicos prestados aos tomadores de servicos se enquadram no
conceito de exportacdao. Que em todas as normas o pressuposto bdsico é de que a exportacao de
servicos é aquela com beneficiarios no exterior;

- Que a Autoridade Fiscal pretende aplicar a base de calculo da CPRB, uma exce¢ao
ao conceito de exportacdo prevista Unica e exclusivamente na legislacao do ISS (LC 116);
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- Que a jurisprudéncia e as decisGes administrativas corroboram o entendimento
manifestado na impugnacgao;

- Alega subsidiariamente que seja aplicada a legislagao e as normas vigentes a época
da ocorréncia do fato gerador, conforme previsto no art. 24 da Lei n? 13.655/2018. Que agiu
conforme as normas e orientacdes existentes a época, ndo devendo ser penalizada com a cobranca
de juros e multas;

- Protesta contra a aplicacdo da multa qualificada, na medida que ndo incluiu a receita
auferida dos tomadores domiciliados no exterior na base de calculo da CPRB por entender que se
trata de receita de exportagdao. Que tais valores estao discriminados na escrituracao fiscal, ndo
configurando omissdo dolosa com intengao de sonegagao fiscal;

- Em relacdo a multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, alega que ndo
houve a prestagao de informagdes incorretas, incompletas ou omitidas;

- Protesta contra a concomitancia da multa de oficio com a decorrente do
descumprimento de obrigacdes acessorias.

3 - DA DECISAO DE 12 INSTANCIA

A Impugnacdo foi julgada procedente parcialmente em 29/03/2023 pelo Acérdao
108-037.252 — 282 TURMA/DRJO0S8 (fls. 1.094/1.114), retirando a qualificacdo da multa de oficio.
Adiante transcrevemos os principais trechos da decisao:

A Lei n? 12.546/11 nada menciona sobre o conceito de exportacdo de um servico,
de forma que coube a legislagao infralegal esta defini¢do.

Ndo se discute se os servigos exportados compdem ou nao a base de cdlculo da
CPRB, vez que esta determinac¢do decorre da lei, mas sim se os servicos prestados
pelo contribuinte se enquadram como um servigo exportado.

Para a solugao da controvérsia, ha que se recorrer ao Parecer Normativo Cosit n°
01, de 01/11/2018.

Portanto, a questdo relevante ndo é a condigdo dos sujeitos, uma vez que o critério
da nacionalidade ndo é um fator de determinagdo da natureza transnacional do
servigo.

O aspecto relevante é o local da prestacdo do servico e a producdo do seu
resultado, onde ele se completa.

A prestacdo de um servigo, como negdcio juridico préprio, envolve uma atuacdo de
um sujeito na consecucao de uma atividade requerida por outro, no sentido de
aproveitamento Util desta realidade material.

Em que pesem os argumentos tecidos pelos impugnantes, a andlise das condi¢cGes
gerais da prestacdo de servigos descritos na Tabela Publica de Servigos (obtida no
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site da autuada) confirma a conexdo do servico desde a sua origem até seu término
dentro do territdrio nacional, dentro das dependéncias do terminal portuario.

Uma vez que, a totalidade dos servigos prestados pela autuada foram executados
no territério nacional, irrelevante saber se foram prestados por amadores nacionais
ou estrangeiros; os servicos prestados pela autuada, no que concerne a CPRB, ndo
se enquadram na hipdtese de exportacao de servicos.

A decisao recorrida utiliza como fundamento o entendimento exposto no Parecer
Normativo Cosit n2 01 de 11/10/2018, combinado com a Solu¢do de Consulta Cosit n? 117, de
12/05/2015, para o caso especifico da apuracdo da base de calculo da CPRB. Acrescenta que tal
entendimento é dotado de efeito vinculante no ambito da RFB por for¢a da Portaria RFB n2
2.217/2014, substituida pela Portaria RFB n2 1.936/2018, inexistindo possibilidade de adoc¢do de
critério distinto em sede de julgamento de primeira instancia.

A alegacdo de impossibilidade de aplicagdo concomitante de multa de oficio com
multa por descumprimento de obrigacdo acessdria foi julgada improcedente, como se observa nos
trechos transcritos:

A aplicacdo da multa de oficio ndo impede a aplicacdo simultdnea da multa
regulamentar pela falta de declaracdo ou declaracdo inexata ou omissa em ECD-
ContribuicGes.

A multa de oficio é devida quando, além da falta de pagamento ou recolhimento, o
contribuinte também n3do declara a contribuicdo devida.

Acontece que a multa regulamentar aplicada compreende os periodos de 01/2018
até 06/2018 e até esta competéncia os valores devidos, que representavam a
confissdo de divida do contribuinte, eram declarados em DCTF, que n3do estavam
integrados com os valores declarados na EFD-Contribuicdes.

No presente caso, ndo houve a declaragdo das contribui¢des devidas em DCTF.

Uma vez que as declaragdes em DCTF e em EFD-Contribui¢des ndo estavam
integradas, a multa de oficio seria devida, ainda que este débito estivesse declarado
em EFD-contribuigdes.

Portanto, perfeitamente possivel a aplicagdo da multa de oficio concomitante com
a multa regulamentar, caso o contribuinte omita ou declare incorretamente valores
devidos em EFD Contribuicdes.

Por fim, a alegacdo quanto a impossibilidade de qualificacdo da multa de oficio foi
julgada procedente, conforme trechos transcritos:

Considerando os conceitos acima descritos, entendo ausente nos autos a
demonstracdo da conduta dolosa necessdria a configuracdo da hipdtese de
incidéncia da multa qualificada. Isso porque as condutas apresentadas pelo Auditor
Fiscal reportam-se a auséncia de declaracdo e recolhimento, ou seja, ao
descumprimento de obriga¢des principais e acessoérias, as quais ja possuem 0s
devidos acréscimos e punigGes previstos em lei, estabelecidos a aliquota de 75%.
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Nesse contexto, entendo que o fato de a conduta do sujeito passivo ter se repetido
ao longo de determinado tempo, configurando a denominada ‘reiteracdo’ dos atos,
nao se revela suficiente a majoracao prevista no paragrafo 12 do artigo 44 da Lei
n29.430/96 acima transcrito.

Destaque-se que os valores relativos as exportacdes foram obtidos pela fiscalizacdo
a partir de esclarecimentos fornecidos pela prdpria pessoa juridica ao ser
guestionada sobre valores informados em sua EFD a titulo de “Exclusdes”.

Entendo que o fornecimento de informag¢des pelo sujeito passivo se revela
incompativel com utilizacdo de qualquer artificio ou ardil que pudesse demonstrar
aintencdo do sujeito passivo em impedir ou retardar o conhecimento da ocorréncia
do fato gerador.

Conclui-se que a mera auséncia de declaracdo dos fatos geradores nao constitui
motivacdo suficiente a qualificacdo da multa de oficio, tratando o caso de hipétese
de incidéncia da multa de oficio prevista no inciso | do artigo 44 da Lei n2 9.430/96.

4 - DO RECURSO VOLUNTARIO

Em 05/06/2023 o contribuinte apresentou Recurso Voluntario contra a decisdo de 12
instancia., trazendo as seguintes alegacdes:

- Preliminarmente a nulidade do acérdao recorrido, tendo em vista que ndo foi
enfrentado o argumento sobre o cancelamento de juros e multas, nos termos do art. 100 do CTN.
A Recorrente teria afirmado que sua conduta foi baseada em préatica reiterada da Administracao
Publica, ndo podendo ser penalizada por agir conforme disposicdes da legislacdo e a jurisprudéncia
sobre o conceito de exportacdo de servico para fins de incidéncia da norma de imunidade/isenc¢do
das contribuicdes sociais (inclusive a CPRB). Que seria o caso de cancelamento do langamento ora
combatido, observado o disposto nos artigos 24 da LINDB e 146 do CTN;

- Alega que os servicos prestados aos tomadores domiciliados no exterior se
enguadram no conceito de exportacao. Discorda do fundamento adotado pela DRJ, que utilizou o
Parecer Normativo da Cosit n2 1, de 11/10/2018 e a Solucdo de Consulta Cosit n? 117. Que SC 117
envolve empresa que atua em ramo diferente da Recorrente, vez que possui como o objeto social
o transporte rodoviario de cargas, intermunicipal, interestadual e internacional e agenciamento
maritimo, enquanto no cenario da Recorrente verifica-se fungao Unica e indispensavel no processo
de exportacdo de cargas;

- Que muitos dos conceitos utilizados no PN 1 para a caracterizacdo da exportacdo
foram importados da legislacdo do Imposto Sobre Servicos, especialmente o critério de
territorialidade relacionado ao “resultado” fisico do servico. Ndao obstante, essas regras nao
poderiam ser aplicadas a CPRB, na qual o critério a ser observado para conceituar a “exportacao de
servico” haveria de ser a teleologia da norma constitucional.

- Que o legislador fez opc¢des diferentes ao prever a desoneracdo das exportacées
para fins de CPRB, PIS, Cofins e ISS. Em todas as normas o pressuposto bdsico é de que a exportacdo
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de servicos é aquela com beneficidrios no exterior; no entanto, a desoneracdo para CPRB é ainda
mais ampla, na medida que a legislagao ndo estabelece requisitos especificos. Assim considera que
uma excec¢ado prevista na legislacdao do ISS, com base em fundamento constitucional distinto, ndo
pode ser aplicada a CPRB por absoluta falta de amparo legal;

- Alega que o lancamento violou o principio da legalidade ao lancgar tributo nao
previsto em Lej;

- Reforca suas alegacdes apresentando trechos de decisdes administrativas;

- Renova a alegacdao quanto a observancia das normas existentes a época do fato
gerador no que se refere a aplicagdo de juros e multa, nos termos do art. 100 do CTN, ja exposta na
preliminar de defesa;

- Protesta contra a aplicacdo da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria,
decorrente da prestacdo de informacgdes incorretas, incompletas ou omitidas nas declaracoes
fiscais;

- Por fim, alega a impossibilidade de aplicar concomitantemente a multa por
descumprimento de obrigacdo acessdria com multa de oficio.

E o relatdrio.

VOTO

Conselheiro Weber Allak da Silva, Relator.

O Recurso Voluntario é tempestivo e atende os demais requisitos de admissibilidade.
Deve, portanto, ser conhecido.

Preliminar

O Recorrente requer a nulidade do acérdao recorrido com a alegacdao de que nao
foram enfrentados todos os argumentos da defesa, mais especificamente em relagdo ao disposto
no art. 100, pardgrafo Unico do CTN. O contribuinte argui em sua peca de defesa que agiu em
observancia estrita as Normas Complementares vigentes a época do fato gerador.

Analisando a peca de defesa contida nos autos (fls. 1.126/1.149), constatamos que
ndo foram apresentados elementos probatérios que possam confirmar o fiel cumprimento das
normas vigentes a época. Sendo apresentadas apenas narrativas, citagdes doutrinarias e
jurisprudenciais relacionadas ao tema.

E importante pontuar que o cumprimento ou ndo das normas complementares
vigentes a época do fato gerador é vinculado a andlise da questdo de mérito, que trata da extensdo
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do conceito de exportacdo aos servicos prestados pela Brasil Terminal Portudrio. Portanto trata-se
de questao enfrentada pela DRJ por ocasido do julgamento de mérito.

Nesse mesmo sentido é a jurisprudéncia consolidada no ambito no Superior Tribunal
de Justica — STJ. Como exemplo, cito decisdo proferida, em 08/03/2012, no AgRg no AREsp
57508/RN:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. ART. 535 DO CPC. VIOLAGAO. INOCORRENCIA.

1. De acordo com os precedentes desta Corte, "(...) é de se destacar que os 6rgaos
julgadores nao estdo obrigados a examinar todas as teses levantadas pelo
jurisdicionado durante um processo judicial, bastando que as decisdes proferidas
estejam devida e coerentemente fundamentadas, em obediéncia ao que
determina o art. 93, inc. IX, da Constituicdo da Republica vigente. Isto ndo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC." (REsp 1.283.425/MG, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 6/12/2011, Dle
13/12/2011).(grifamos)

Trata-se, também, de tema ja enfrentado por este Conselho, como se observa na
Ementa do Acorddo adiante transcrito:

Acérdio n2 3002-001.576 — 32 Segdo de Julgamento / 22 Turma Extraordinaria

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO Data do fato gerador:
15/01/2003 PRELIMINAR. NULIDADE DO ACORDAO RECORRIDO. CERCEAMENTO
DO DIREITO DE DEFESA. INOCORRENCIA. O julgador ndo estd obrigado a refutar
expressamente todos os argumentos declinados pelas partes na defesa de suas
posicdes processuais, desde que pela motivacdo apresentada seja possivel aferir as
razdes pelas quais acolheu ou rejeitou as pretensées deduzidas.

Portanto ndo ha que se falar em nulidade da decisdo de primeira instancia, quando
os requisitos formais previstos no art. 31 do Decreto n2. 70.235, de 1972 foram atendidos, como no
caso dos presentes autos.

Mérito

Vencida a questdo preliminar, passamos a andlise do mérito por matéria impugnada.

Conceito de exportacdo de servigcos aplicado a CPRB

O ponto central da autuacao fiscal gira entorno do conceito de exportacdo a ser
aplicado aos servicos prestados aos tomadores de servigos domiciliados no exterior. O recorrente
alega que para fins de contribuicdes sociais, hd uma desoneracdo ampla sobre as receitas de
exportacdo, assim entendidas as receitas decorrentes da prestacdo de servicos tendo como
beneficiarios pessoas fisicas ou juridicas sediadas no exterior.

O artigo 149, § 29, inciso | da CF ao afastar a incidéncia de impostos e contribuicdes
sobre a receita de exportacao utilizou uma norma aberta, dependente de complementacdo pelo

Els



o
o)
<
o)
-l
<
>
o
=
z
NN}
=
S
O
@)
)

ACORDAO 2201-011.851 — 22 SECAO/22 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA PROCESSO 15746.720352/2022-52

legislador ordinario. Ao contrario da exportacdo de mercadorias, a delimitacdo do conceito de
exportacdo de servigos se apresenta como assunto tortuoso, diante de muitas indefini¢cdes. A
legislagao infra constitucional ndo estabeleceu um conceito Unico para exportacao de servigos,
sendo adotados conceitos distintos, conforme o tributo.

A Lei n2 10.833/2003, que trata do COFINS, define como exportacdo a prestacdo de
servicos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo pagamento
represente ingresso de divisas. Assim, o enquadramento no conceito de exportacdo é condicionado
apenas ao domicilio do tomador de servigos e a entrada de divisas. Por sua vez, a Lei Complementar
n° 116/03, que dispde sobre o imposto sobre servigos - ISS, apresenta conceito um pouco diverso
ao estabelecer que o resultado do servico prestado deve ser verificado no Brasil.

Com relacdo a CPRB, a Lei 12.844/2013, ao prever a exclusdo da receita de exportacdo
da base de calculo da contribuicdo, ndo delimitou o conceito de exportacdo a ser aplicado. Como
forma de solucionar duvidas, prechendo as lacunas decorrentes da omissdo do legislador, a
Coordenacgao de Geral de Tributagao vem emitindo Solugdes de Consulta e Pareceres Normativos
sobre o tema.

Em 12/05/2015 foi emitida a Solucdo de Consulta n? 117, envolvendo empresa com
atividades de agenciamento maritimo; operacdes de terminais; comissdria de despachos; depdsitos
de mercadorias para terceiros; transporte rodovidrio de cargas:

Solugdo de Consulta n2 117 - Cosit

ASSUNTO:  CONTRIBUICOES  SOCIAIS  PREVIDENCIARIAS  CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA BRUTA (CPRB) SUBSTITUTIVA DE
CONTRIBUICAO SOBRE A REMUNERACAO. EXPORTACAO DE SERVICOS.
IMUNIDADE.

Exclui-se da base de calculo da CPRB a receita bruta decorrente de prestagdo de
servicos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo
pagamento represente ingresso de divisas, exceto quanto aos servigos
desenvolvidos no Brasil cujo resultado aqui se verifique. A ndo-incidéncia da CPRB
relativa as operacgoes de exportacdo de servicos se mantém ainda que o pagamento
dos servigos prestados seja realizado por terceiros domiciliados no pais, desde que
agindo na condi¢do de meros mandatarios.(grifamos)

As operacbes de exportacdo de servicos devem ser registradas no Sistema
Integrado de Comércio Exterior de Servigos, Intangiveis e de Outras Operagdes que
Produzam Variagdes no Patriménio (Siscoserv), salvo se a empresa prestadora
estiver dispensada, nos termos da Portaria Conjunta RFB/SCS n? 1.908, de 2012.

Percebe-se que a Solucdo Consulta citada adotou o conceito mais restritivo de
exportacdo ao condicionar que o resultado do servico ndo pode se dar em territdrio brasileiro. Além
de exigir que a operacao seja registrada no SISCOSERV.
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Com objetivo de uniformizar o conceito de exportacdo, a COSIT emitiu o Parecer
Normativo COSIT/RFB N2 01, estabelecendo o conceito geral e ser aplicado:

PARECER NORMATIVO COSIT/RFB N2 01, DE 11 DE OUTUBRO DE 2018.
Assunto. NORMAS DE INTERPRETAGAO - CONCEITOS

EXPORTAGAO DE SERVICOS — CONCEITO PARA FINS DE INTERPRETAGAO DA
LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Considera-se exportacao de servicos a operacdo realizada entre aquele que,
enquanto prestador, atua a partir do mercado doméstico, com seus meios
disponiveis em territério nacional, para atender a uma demanda a ser satisfeita
em um outro mercado, no exterior, em favor de um tomador que atua, enquanto
tal, naquele outro mercado, ressalvada a existéncia de definicao legal distinta
aplicavel ao caso concreto e os casos em que a legislagio dispuser em
contrario.(grifamos)

Nos parece que a norma administrativa citada estabeleceu um conceito geral, que
nao se aplica aos casos em que a legislacao especifica dispor de forma diversa, como no caso da Lei
10.833/2003. Considerando que a Lei 12.844/2013 ndo previu expressamente o conceito de
exportacdo, entendo que no caso da CPRB a aplicacdo da regra geral manifestada no Parecer
Normativo COSIT/RFB n2 01 /2018 se mostra mais adequada.

Entende o Recorrente que deve ser aplicada por analogia a legislacdo prevista na Lei
10.833/2003, na medida que a CPRB tem a mesma matriz constitucional que a contribui¢cdo ao PIS
e a COFINS. Como objetivo de corroborar tal entendimento, cita a Solucao de Consulta n2 25 —
COSIT/2020:
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Solugdo de Consulta n2 25 - Cosit
COFINS EXPORTACAO DE SERVICOS. DEFINICAO. ISENCAO.

Considera-se exportacdo de servicos a operacdo realizada entre aquele que,
enquanto prestador, atua a partir do mercado doméstico, com seus meios
disponiveis em territério nacional, para atender a uma demanda a ser satisfeita em
um outro mercado, no exterior, em favor de um tomador que atua, enquanto tal,
naquele outro mercado, ressalvada a existéncia de definicao legal distinta
aplicavel ao caso concreto e os casos em que a legislagio dispuser em
contrario.(grifamos)

A legislagdo ordinaria aplicada a Cofins, tanto no regime cumulativo quanto na nao
cumulatividade, define a exportacdo de servicos como sendo a “prestacdo de
servigcos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo
pagamento represente ingresso de divisas".

Ocorre que Solugdo de Consulta citada envolve tributacdo de PIS e COFINS, cuja
legislacdo previu um conceito especifico para servicos exportados. Neste caso ndo se aplicaria a
regra geral prevista no Parecer Normativo COSIT/RFB N2 01. Tal entendimento é manifestado de
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forma clara na fundamentacdo da Solucdo de Consulta n2 25. Portanto, ndo se deve aplicar as
mesmas disposicdes previstas para a COFINS a CPRB no que diz respeito ao conceito de servigos
exportados.

Em decisdo recente, esse orgao julgador se manifestou em caso concreto
semelhante, conforme se observa na ementa do acérdao n? 2401-011.775:

CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA SOBRE RECEITA BRUTA (CPRB) SUBSTITUTIVA DE
CONTRIBUIGAO SOBRE A REMUNERAGAO. SERVICOS PRESTADOS A PESSOA
JURIDICA RESIDENTE OU DOMICILIADA NO EXTERIOR. SERVICO PRESTADO NO
BRASIL COM RESULTADO VERIFICADO NO BRASIL. IMUNIDADE. INEXISTENCIA.

N3do se considera receita imune a ser excluida da base de calculo da CPRB a receita
decorrente de prestacdo de servigcos para pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no exterior, quando os servicos sdao desenvolvidos no Brasil e o
resultado se verifica no Brasil. (2401-011.775 — 22 SECAO/42 CAMARA/12 TURMA
ORDINARIA de 08/05/2024, relatora designada Miriam Denise Xavier)

Assim sendo, acompanho o entendimento da DRJ de que os servicos prestados pela
Brasil Terminal Portuario a tomadores domiciliados no exterior ndo se enquadram no conceito de
exportagao.

Violagdo ao principio da legalidade

Alega que o principio da legalidade foi violado pela Autoridade Fiscal e pela DRJ, na
medida que teriam aplicado a base de cdlculo da CPRB uma exce¢do ao conceito de exportacao,
prevista Unica e exclusivamente na legislacdo do ISS, seguindo a linha do Parecer Normativo
01/2018.

Os motivos e fundamentos legais para o langcamento foram descritos no Auto de
Infracdo (fls. 548/552) e no Relatério Fiscal (fls. 556/567). Quanto a aplicacdo do disposto no Parecer
Normativo ndo ha qualquer impedimento legal, constitui Norma Complementar nos termos do
art.100 do CTN. Os motivos para aplicacdo da referida norma ao caso concreto ja foram expostos
na analise da matéria anterior.

Posi¢dao da Administra¢ao e da Jurisprudéncia.

A Recorrente cita decisGes administrativas e judiciais. Quanto ao entendimento que
consta das decisbes proferidas pela Administracdo Tributaria ou pelo Poder Judicidrio, embora
possam ser utilizadas como reforgo a esta ou aquela tese, elas ndo se constituem entre as normas
complementares contidas no art. 100 do CTN. Portanto ndo vinculam as decisdes desta instancia
julgadora, restringindo-se aos casos julgados e as partes inseridas no processo de que resultou a
decisdo. Sdo inaplicaveis, portanto, tais decisdes a presente lide.

Observancia pela Recorrente da legislagao e das normas existentes a época dos
fatos geradores LINDB, Art. 100 do CTN
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Trata-se de matéria ja enfrentada por ocasido da preliminar apresentada pelo
Recorrente.

Ademais, poderia o Recorrente formular Consulta a Receita Federal do Brasil quanto
ao correto enquadramento do conceito de exportagao aos servigos prestados, nos termos do art.46
do Decreto 70.235/1972. Tal procedimento resguardaria a empresa de ser penalizada com
fundamento em interpretacdo diversa da adotada pelo fisco.

Além do mais, a Sumula CARF 169, que possui efeito vinculante, dispde quanto a ndo
aplicacdo do art. 24 do Decreto-Lei n2 4.657 de 1942 (LINDB) ao PAF:

Sumula CARF n2 169
Aprovada pelo Pleno em sessdo de 06/08/2021 — vigéncia em 16/08/2021

O art. 24 do decreto-lei n? 4.657, de 1942 (LINDB), incluido pela lei n? 13.655, de
2018, ndo se aplica ao processo administrativo fiscal. (Vinculante, conforme
Portaria ME n2 12.975, de 10/11/2021, DOU de 11/11/2021).

A Recorrente volta a apresentar apenas narrativas, citacdes doutrindrias e
jurisprudencial relacionadas ao tema. Nao sendo apresentado nenhum fato concreto, nao acato tal
alegacao.

Ndo cabimento da aplicagdo da penalidade: Auséncia de omissdo, inexatidiao ou
incorrec¢ao do valor.

Alega que ndo houve a prestacdo de informacgGes incorretas, incompletas ou
omitidas, ndo devendo ser aplicada a multa por descumprimento de obriga¢des acessdrias.

Dispde o art. 10 da IN RFB N2 1252, de 01/03/2012:

Art. 10 A ndo apresentagdo da EFD-Contribui¢gdes no prazo fixado no art. 72, ou a
sua apresentagdo com incorregdes ou omissdes, acarretara aplicagao, ao infrator,
das multas previstas no art. 12 da Lei n© 8.218, de 1991, sem prejuizo das san¢bes
administrativas, civeis e criminais cabiveis, inclusive aos responsaveis legais.
(Redagdo dada pelo(a) Instru¢do Normativa RFB n2 1876, de 14 de margo de
2019)(grifamos)

Entendeu a autoridade julgadora de 12 instancia que, embora os valores recebidos
dos tomadores de servicos domiciliados no exterior ndo tenham sido omitidos, o enquadramento
incorreto, acarretando uma reducdo da contribuicdo devida, ja constitui infracdo por
descumprimento de obrigacdo acessdria, cabendo a aplicacdo da multa prevista nos art.11 e 12 da
Lei 8.218/1991.

Ocorre que tal matéria ja foi objeto de reiteradas e uniformes manifestacdes deste
Conselho, considerando incabivel a aplicacdo da referida penalidade. Tal entendimento reiterado
deu origem a Sumula n? 181, cujo conteudo transcrevo abaixo:

Stmula CARF n° 181
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Aprovada pela 22 Turma da CSRF em sessao de 06/08/2021 — vigéncia em
16/08/2021

No ambito das contribuicdes previdenciarias, é incabivel lancamento por
descumprimento de obrigacdo acessoria, relacionada a apresentacdo de
informacdes e documentos exigidos, ainda que em meio digital, com fulcro no
caput e paragrafos dos artigos 11 e 12, da Lei n2 8.218, de 1991.

Portanto, com base no disposto na citada Sumula, a multa lavrada pela declaracdo
incorreta na EFD Contribui¢des devera ser excluida do langamento.

Conclusao

Ante o exposto, voto por dar Provimento Parcial ao Recurso para excluir a multa por
descumprimento de obrigacao acessoria.

(documento assinado digitalmente)

Weber Allak da Silva

DECLARAGAO DE VOTO

Conselheiro Fernando Gomes Favacho.

Em que pese a relevancia e inteligéncia dos argumentos trazidos pelo Conselheiro
Relator, discordo quanto a conceitua¢do de exportacdo baseada no Parecer Normativo 01/2018,
pelos motivos que seguem.

Entendo que a regulamentacdao do conceito de exportacdo mediante Parecer
Normativo ndo é adequada, em especial quanto a natureza do tributo discutido. A auséncia de
definicdo de conceito acerca de exportacdo para a CPRB ndo permite as chamadas delegacbes
impréprias, ou seja, a delegacao de poder para fazer a lei, fixando competéncia ao Poder Executivo
ou a um corpo administrativo destinado a alterar a regra-matriz de incidéncia de um tributo.

E nenhum texto pode ser transposto de forma bruta se existem contextos diferentes,
como escreve a Dra. Cecilia Priscila de Souza, dedicada a intertextualidade:

De modo geral, podemos concluir ainda que: (i) o legislador e o julgador sempre
criam, contudo encontram-se inseridos em determinado contexto linguistico que
ndo pode ser ignorado; (ii) para um conceito evoluir e ser aceito, deve haver
coeréncia e consisténcia, até sob pena de impossibilitar a comunicagdo; (iii) um
enunciado sempre é modulado pelo falante para o contexto social, histérico,
cultural e ideoldgico; e (iv) conceitos ndo podem simplesmente emprestados de
legislagbes diferentes, de tributos com materialidades diferentes.
(Intertextualidade entre subsistemas juridicos: a “novilingua” no direito tributario.
In: Tributacdo: democracia e liberdade. Editora Noeses, 2014, pagina 1.071.)
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Conforme expresso pelo Contribuinte em Recurso Voluntario, o conceito adotado
deve ser aquele expresso na Solugdo de Consulta n. 25/2020, aplicavel a PIS e a COFINS, dado que
possuem a mesma matriz constitucional —ambas, contribui¢des com destino a Previdéncia.

A Solucdo de Consulta COSIT n. 25/2020 assim dispde:
COFINS EXPORTACAO DE SERVICOS. DEFINICAO. ISENCAO.

Considera-se exportacao de servicos a operacdo realizada entre aquele que,
enquanto prestador, atua a partir do mercado doméstico, com seus meios
disponiveis em territério nacional, para atender a uma demanda a ser satisfeita em
um outro mercado, no exterior, em favor de um tomador que atua, enquanto tal,
naquele outro mercado, ressalvada a existéncia de definicao legal distinta aplicavel
a0 caso concreto e os casos em que a legislacdo dispuser em contrario.

A legislagao ordinaria aplicada a Cofins, tanto no regime cumulativo quanto na nao
cumulatividade, define a exportacdo de servicos como sendo a “prestacdo de
servicos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo
pagamento represente ingresso de divisas". (grifos meus)

Levo em conta como vetor axioldgico que, para fins de contribui¢es sociais, hd uma
desoneracdo ampla sobre as receitas de exportacdo (artigo 149, § 29, inciso | da CF). Com relacdo a
CPRB, a Lei 12.844/2013, ao prever a exclusdo da receita de exportacdo da base de calculo da
contribuicdo, ndo delimitou o conceito de exportacdo a ser aplicado. Como forma de solucionar
duvidas, preenchendo as lacunas decorrentes da omissdo do legislador, a Coordenac¢ao de Geral de
Tributacdo vem emitindo Solug¢des de Consulta e Pareceres Normativos sobre o tema. A Solugao de
Consulta n. 117 adotou conceito restritivo de exporta¢cao, como o préprio Conselheiro Relator
entende em seu voto.

Mesmo a decisdo citada pelo Conselheiro Relator, como fundamentacdo, ndo foi
unanime: o Acdrddo 2401-011.775, julgado em 08/05/2024, teve como Relator ad hoc Matheus
Soares Leite, e em seu Voto Vencido, acompanhado pela Conselheira Ana Carolina da Silva Barbosa,
traz:

O Parecer caminhou no sentido de usar a legislagdo do ISSQN e a jurisprudéncia dos
tribunais patrios sobre quando o servigo sera considerado prestado no territério
nacional e quando sera considerado exportagdo (isento), apesar de estar-se
avaliando aqui imunidade para contribui¢do previdencidria incidente sobre receita
bruta.

Esta ressalva é relevante porque, em se tratando de imunidade, o Supremo Tribunal
Federal tem reiterado a importancia da intepretacao teleoldgica da norma. Vale
citar os precedentes sobre o tema (Tema 329 - variacGes cambiais positivas e Tema
674 — exportacdo por trading companies):

()

Ora, as contribuicGes ao PIS e a COFINS sdo da espécie contribuicGes sociais, e tém
a mesma base imponivel que a CPRB: receita. Ademais, as bases de célculo das
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contribuicdes sdo informadas na mesma obrigacdo acesséria — qual seja a EFD
ContribuicGes. Portanto, apesar do esforco do Parecer Normativo n2. 1, de
11/10/2018 em utilizar a legislacdo do ISSQN, tributo de competéncia dos
Municipios, para trazer uma solucdo para a tributacdo de servicos prestados a
pessoas juridicas localizadas no exterior, entendo que tal raciocinio ndo esta
correto.

N3ao hd como se entender que as receitas decorrentes de servicos prestados para
pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo pagamento
represente ingresso de divisas sejam consideradas receitas de exportacao para fins
de PIS e COFINS e ndo sejam assim consideradas para fins de CPRB.

Portanto, ao contrério da intepretacdo apresentada no Parecer COSIT n2. 1/2018 e
acatada pela decisdo de piso, entendo que apesar de a legislacdo da CPRB ndo
especificar o que seria considerado receita de exportacao na prestacdo de servicos,
ha que se adotar as disposicdes do GATS e da legislacdo do PIS e da COFINS, que
também sdo contribuicdes sociais e que incidem sobre a mesma base, cuja
legislacdo definiu que serd considerada exportacdo de servico a prestacdo a
tomador residente ou domiciliado no exterior, cujo pagamento represente ingresso
de divisas.

Neste sentido, estou acompanhado pelo Conselheiro Thiago Alvares Feital, desta
Turma, e pelo Acérddo n. 2401-007.575, em Sessdo de 04/03/2020, Rayd Santana Ferreira — Relator,
conforme ementa abaixo transcrita:

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA BRUTA (CPRB) SUBSTITUTIVA
DE CONTRIBUICAO SOBRE A REMUNERACAO. EXPORTACAO DE SERVICOS.
IMUNIDADE. Exclui-se da base de célculo da CPRB a receita bruta decorrente de
prestacdo de servigos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
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exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas, exceto quanto aos
servicos desenvolvidos no Brasil cujo resultado aqui se verifique.

Concluo que a imunidade prevista em relacdo as receitas decorrentes da exportacao
de servicos abrange a CPRB.

(documento assinado digitalmente)
Fernando Gomes Favacho

Conselheiro
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