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PROCESSO 15746.720684/2022-37

ACORDAO 3302-015.471 - 32 SECAO/32 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 11 de dezembro de 2025

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE GENOMMA LABORATORIES DO BRASIL LTDA

INTERESSADO FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribuig¢ao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragdo: 01/01/2018 a 31/12/2018

PROCESSO ADMINISTRATIVO. NAO OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA
DE PRECEDENTES DESTE CONSELHO.

DispGe o Decreto n?70.235/72, que no julgamento do processo de exigéncia
de tributos ou contribui¢des, os 6rgaos julgadores referidos nos incisos | e |l
do caput do artigo 25, observardo as sumulas de jurisprudéncia publicadas
pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Nao ha eficacia normativa
vinculante em relacdo as decisdes do CARF, exceto na modalidade citada.

NAO CUMULATIVIDADE. REVENDA DE PRODUTOS MONOFASICOS NAO
FABRICADOS NEM IMPORTADOS PELA RECORRENTE. APLICACAO DE
ALIQUOTA ZERO. POSSIBILIDADE.
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As operacoes de revenda de produtos de perfumaria, de toucador ou de
higiene pessoal, sujeitos a tributacdo prevista na Lei no 10.147/2000, devem
observar o art. 22 da Lei 10.147/2000, aplicando-se a aliquota zero na
revenda dos produtos constantes do art. 12 da referida Lei. A Recorrente fez
prova de que os produtos revendidos ndo foram por ela importados ou
industrializados.

CREDITOS DO PIS E DA COFINS. PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE.
NECESSIDADE DE CONSIDERAR DESCONTOS DE CREDITOS NA AQUISICAO.

No procedimento fiscal de apuracdo de créditos tributdrios, a Fiscalizacao
devera, necessariamente, considerar a escrita fiscal do contribuinte, de
modo a auferir créditos legitimos calculados na aquisicdo para, entdo, aferir
o saldo passivel de glosa e autuacao, confrontando débitos e créditos destas
contribuicGes sociais.
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APURAGAO DO PIS/PASEP E DA COFINS NA OPERAGCAO DE REVENDA DE
PRODUTOS DE PERFUMARIA, DE TOUCADOR OU DE HIGIENE PESSOAL.
ADMITIDO EM RELAGCAO A DESPESAS DE ARMAZENAGEM.

Os créditos existentes na escrita fiscal da Recorrente deverdao ser
considerados para fins de cdlculo do crédito tributdrio exigido pela Fazenda.
Admite-se o crédito em relagdo a armazenagem dos produtos monofasicos
adquiridos para revenda.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar as
preliminares de nulidade e, no mérito, dar provimento ao Recurso Voluntdrio.

Assinado Digitalmente
Francisca das Chagas Lemos — Relatora
Assinado Digitalmente

Lazaro Antonio Souza Soares — Presidente

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Mario Sergio Martinez Piccini,
Francisca das Chagas Lemos, Marco Unaian Neves de Miranda(substituto[a] integral), Louise Lerina
Fialho, Marina Righi Rodrigues Lara, Lazaro Antonio Souza Soares (Presidente).

RELATORIO

O presente feito diz respeito aos Autos de Infragdo de PIS/Pasep (RS 4.979.994,65) e
COFINS (RS 23.315.430,42), no regime de incidéncia ndo-cumulativa concentrada, relativo ao
periodo de 01 a 12/2018, com a infragdo “insuficiéncia de recolhimento — perfumaria, toucador e

I"

higiene pessoa

O Temo de Verificacdo Fiscal (fls. 193-202) relatou que o objeto social da Recorrente
é, dentre outros, a compra, venda, comercializagdo, distribuicdo e importacdo de cosméticos,
artigos de beleza, perfumes, produtos de higiene pessoal, produtos para saude, medicamentos,
produtos alimenticios, substancias bioativas e probidticos isolados e minerais; a industrializacdo por
encomenda de cosméticos, artigos de beleza, perfumes, produtos de higiene pessoal, produtos para
salude, medicamentos, produtos alimenticios, substancias bioativas e probidticos isolados e
suplementos vitaminicos ou minerais.

O Relatoério Fiscal destacou os seguintes pontos (fls. 194-197):
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1. Conforme a ECF (Escrituracdo Contdbil Fiscal), do ano calendario 2018, o regime
de tributacdo é o Lucro Real com apuracdo anual. De acordo com a EFDs
Contribuicbes transmitidas, a tributacdo pelo regime de “Escrituracdo de
operagdes com incidéncia exclusivamente no regime nao-cumulativo”;

2. Foisolicitado o detalhamento das receitas decorrentes dos produtos classificados
nas NCM definidas na alinea b do inciso | do art. 12 da Lei 10.147/2000 (posi¢cdes
33.03 a 33.07, exceto na posicdo 33.6, e nos cddigos 3401.11.90, exceto
3401.11.90 Ex 01, 3401.20.10 e 96.03.21.00), bem como o detalhamento das
notas fiscais eletronicas conforme a classificacdo adotada para a incidéncia das
contribuigcdes para PIS e COFINS;

3. De acordo com o detalhamento apresentado, conforme o CST 02, a empresa
importa produtos classificados na alinea “b” do inciso | do art. 12 da Lei
10.147/2000. Considerando a condi¢do de importador, o contribuinte esta sujeito
as aliquotas diferenciadas da contribuicdo para o PIS e COFINS no caso dos
produtos adquiridos para revenda;

Em Impugnacdo, a ora Recorrente afirmou que adquiriu no mercado interno
brasileiro, para especifico fim de revenda no comércio atacadista, e ndo para fins de
industrializacdo, as mercadorias listadas nas posi¢cdes 33.03 a 33.07 e nos cédigos 3401.11.90,
referidas no Artigo 1°, alinea b da Lei 10.147/2000.

Argumentou que mesmo possuindo em seu objeto a atividade de fabricacdo de
produtos cosméticos, de perfumaria e de higiene pessoal, assim como a producdo de medicamentos
alopaticos para o uso humano, no caso concreto a peticiondria praticou a compra de produtos no
mercado interno para a sua revenda no atacado, o que atrai a aplicacdao da aliquota zero, que os
produtos adquiridos pela peticionaria ndo sao insumos, mas mercadorias para revenda.

Defendeu que a vedacdo a aplicacdo da aliquota zero, do caput do art. 2° da Lei
10.147/00, tem estrita pertinéncia com o emprego dos produtos adquiridos na sua condicdo como
insumos empregados na atividade fabril, o que ndo ocorre no caso concreto das operagdes glosadas.

A Fiscalizacdo entendeu que as pessoas juridicas enquadradas na condicao de
importador dos produtos especificados na Lei n° 10.147, de 2000, estdo sujeitas as aliquotas
diferenciadas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS, incidentes sobre a receita bruta de
venda, mesmo quando atuam como meros comerciantes desses produtos, ou seja, quando os
adquirem para revenda, sem realizar sua importacdo ou sobre eles exercer qualquer tipo de
industrializacdo, utilizando-se de SC SRRF8-Disit n? 133/2013 e SC SRRF08-Disit n? 269/2011.

Assim, para fins da lavratura dos autos, foram aplicadas as aliquotas diferenciadas da
contribuicdo para o PIS/Pasep e COFINS, 2,2% e 10,3% respectivamente (fls.200).

Assegurou que a apuracdo de crédito e débito pelo regime monofasico esta restrita
a linha de produtos que sao efetivamente importados ou industrializados. Defendeu que é possivel
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gue um estabelecimento adote a forma de tributacdo do regime monofdsico de tributacdo
enguanto outro estabelecimento do mesmo contribuinte pratique a tributacdo das contribuicdes
sob o regime da ndo cumulatividade.

Alternativamente, em sendo o entendimento contrario a sua tese (aliquota zero),
requereu que seja garantido o direito a manutencao de seus créditos da ndao cumulatividade
decorrentes de despesas de armazenagem, energia, frete, com produtos sujeitos ao regime
monofasico, tema decidido pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) no julgamento do EARESP n.
1.109.354/SP.

A 72 Turma da Delegacia de Julgamento da Receita Federal do Brasil (DRJ-08), em
Acdrdao 108-038.553, de 11.07.2023, decidiu por unanimidade de votos, JULGAR IMPROCEDENTE
A IMPUGNACAO, mantendo o crédito tributdrio em litigio.

NULIDADE.
N3o procedem as argui¢des de nulidade quando nao se vislumbram nos
autos quaisquer das hipdteses previstas no art. 59 do Decreto n2 70.235/72.

PEDIDO DE DILIGENCIA. INDEFERIMENTO.
Indefere-se o pedido de diligéncia quando a sua realizacdo se revela
prescindivel para a formacgdo da convic¢ao da autoridade julgadora.

PROVAS. MOMENTO DE APRESENTACAO. PRECLUSAO.

Cabe ao impugnante apresentar em sua defesa os documentos que
comprovem suas alegagdes, sob pena de preclusdo, nos termos do § 42 do
art. 16 do Decreto n? 70.235/72.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragdo: 01/01/2018 a 31/12/2018

PRODUTOS DE PERFUMARIA, TOUCADOR E HIGIENE PESSOAL. ALIQUOTA.
A simples revenda no mercado interno dos produtos de que trata o art. 12
da Lei n® 10.147/2000 adquiridos por pessoa juridica industrial ou
importadora de outra pessoa juridica industrial ou importadora sujeita o
revendedor a tributacdo concentrada.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITO. APURACAO E APROVEITAMENTO.

A apuracdo e aproveitamento de crédito na sistematica ndo cumulativa é
faculdade da contribuinte; a respeito, ndo hd de se cogitar acerca da
utilizacdo de oficio do crédito, mas apenas da utilizacdo respectiva pelo
Fisco, quando existente, do saldo disponivel regularmente apurado pela
contribuinte.

PIS/PASEP E COFINS. LANCAMENTO. IDENTIDADE DE MATERIA FATICA.
DECISAO COM MESMOS FUNDAMENTOS.

=
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Aplicam-se ao lancamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep as mesmas
razoes de decidir aplicaveis a Cofins quando ambos os lancamentos recairem
sobre idéntica situacao fatica. Impugnacdo Improcedente Crédito. Tributario
Mantido.

Em 25/07/2023, a Recorrente apresentou Recurso Voluntario em 24/08/2023,
reiterando os argumentos apresentados na Impugnacgao, destacando os seguintes pontos:

Em sede de PRELIMINARES, arguiu:
1.1 Da necessaria observancia da jurisprudéncia desse CARF;
1.2 Da Nulidade do Acordao recorrido — Violagao do contraditério e ampla

defesa.

NO MERITO, defendeu:

1.

DA CORRETA APURACAO DO PIS E DA COFINS NA SISTEMATICA
MONOFASICA - Defendeu que ao adquirir os produtos no mercado
interno com fim especifico de revenda (sem efetivar importacdo ou
fabricacdo) aplicou corretamente a aliquota zero quando da apuracdo
das contribuicGes;

DA ATIVIDADE PREPONDERANTE DA RECORRENTE — Afirmou que faz jus
a aplicacdo da aliquota zero do PIS/Pasep e da COFINS, nos moldes do
art. 22 da Lei n? 10.147/2000, uma vez que durante o ano de 2018 (ano
da autuacdo) sua atividade era preponderantemente de revendedor de
mercadorias;

DA NAO VERIFICACAO DOS CREDITOS DO PIS E DA COFINS - Afirmou que
a Autoridade Julgadora entendeu que caberia exclusivamente a
Recorrente ter apurado e lancado em sua escrita fiscal o crédito do
regime da ndo cumulatividade do PIS/Pasep e da COFINS, por entender
se tratar de mero beneficio fiscal. No entanto, entende ser necessario
apurar corretamente o saldo final, confrontando débitos e créditos;

DO DIREITO A MANUTENCAO DE OUTROS CREDITOS DE PIS E COFINS
CONFORME ENTENDIMENTO DO STJ - Alternativamente, requereu o
direito a manutencdo de seus créditos decorrentes de despesas de
armazenagem, energia, frete, com produtos sujeitos ao regime
monofasico, garantidos pelo quanto decidido pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ) no julgamento do EARESP n. 1.109.354/SP;

DA POSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE PROVAS APOS A
IMPUGNACAO - Em respeito ao Principio da Dialeticidade, a Recorrente
destacou que nao ha que se falar em preclusdo quanto a juntada de
provas aos autos apds a apresentacdo de Impugnacao.

E o relatério.

Conselheira Francisca das Chagas Lemos, Relatora.
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| — ADMISSIBILIDADE

O Recurso Voluntario é tempestivo e preenche os requisitos, dele tomo
conhecimento.

Il = EM PRELIMINARES:
li.1 da nulidade por inobservancia da jurisprudéncia do CARF

A Recorrente arguiu em preliminar a nulidade da decisdo em face da ndo observancia
da jurisprudéncia do CARF. Defendeu que de acordo o art. 25 do Decreto n? 70.235, de 06.03.72, no
julgamento do processo de exigéncia de tributos ou contribuicdes, os érgaos julgadores observardao
as sumulas de jurisprudéncia publicadas pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, as quais
vinculam todos os Orgdos da Administragdo Tributaria.

Portanto, em relacdo as decisdes deste Conselho, ndo ha eficdcia normativa
vinculante em relagdo aos demais 6rgao da administracdo tributdria, pois ndo se constitui norma
complementar da legislacdo tributaria, de aplicacdo cogente no contencioso administrativo.

Neste sentido decidiu a Camara Superior de Recursos Fiscais do CARF, fazendo
meng¢ao ao art. 100, Il e art. 103, 11 do CTN:

LANCAMENTO DE OFiCIO. IPI. PENALIDADE. INOBSERVANCIA DE DECISOES
ADMINISTRATIVAS.

Os artigos 100, I, e 103, Il, do Cddigo Tributdrio Nacional, ndo impdem a
aplicacdo de todas as decisdes proferidas em sede de processo
administrativo fiscal.

(Decisdo 9303-004.397, 19311.720032/2012-91, 32. Turma, Camara
Superior de Recursos Fiscais, publicado em 17.01.2017, Relator Demes
Brito). (Grifei)

Assim, quanto a este preliminar, ndo ha qualquer reparo na decisdao que deixou de
aplicar entendimento/precedente julgados pelo CARF.

Nestes termos, rejeito a preliminar de nulidade.

11.2. Da Nulidade do Acérdao Recorrido por Violagdo do Contraditorio e Ampla
Defesa
Para a Recorrente, ao indeferir o pedido de conversdo do julgamento em diligéncia,

para fins da analise dos créditos do PIS/Pasep e da COFINS na sistematica ndo cumulativa, os quais
satisfariam parte substancial dos débitos tributarios, o acérdao incorreu em nulidade, devendo ser
anulado, pois preteriu o direito ao contraditério e a ampla defesa, além de afrontar a verdade
material, em patente viola¢do ao art. 59 do Decreto n? 70.235/1972.
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Afirmou que a Autoridade Julgadora indeferiu o seu pedido de diligéncia por
entender que caberia exclusivamente ao contribuinte a incumbéncia de comprovar suas alegacdes.

Defendeu que se o julgador estava atribuindo valores a pagar, deveria utilizar-se dos
créditos desses impostos, para chegar ao valor final devido pelo contribuinte, uma vez que as provas
do seu direito estavam disponiveis pela entrega de suas obrigac¢des tributarias acessdrias, sobretudo
a EFD-Contribuicoes.

Acostou laudo de auditoria contabil/ Parecer contabil, onde sdo apontados valores
dos créditos de PIS/Pasep e COFINS, passiveis de validacdo e apropriacGes, abatendo-se do valor
entendido como devido, por se tratar de créditos oriundos de etapas anteriores da cadeia produtiva.

O Acordao da DRJ09 afirmou que cabe a autoridade julgadora determinar diligéncias
guando entender necessaria, indeferindo aquelas que considerar prescindiveis, consoante art. 18,
do Decreto n? 70.235/72. No caso, decidiu por indeferir o pedido por entender que o procedimento
se mostrou-se desnecessario a analise de elementos probatdrios.

Passo a andlise.

Com base no principio da legalidade e com objetivo a alcangar a desejada verdade
real, que dele decorre, é admissivel ser atenuado o rigor do art. 16 do Decreto n2 70.235/72, muito
embora os principios da boa-fé e da lealdade processual obriguem a parte a agir com zelo, cuidado,
cooperacdo e diligéncia (colaborando com a marcha processual), a razoabilidade e a legalidade
permitem, em cardter excepcional, a juntada ulterior de documentos. O préprio julgador pode, de
oficio, determinar a realizacdo das provas que entender necessdrias para a formacdo do seu
convencimento.

No entanto, tais atos ndo afrontam, como refutou a Recorrente, os principios do
contraditdrio e ampla defesa, posto que a lavratura de auto de infracdo, caberd a fiscalizacado, pelo
principio da atividade vinculada e obrigatdria, a verificacdo, determinacao, o cdlculo e identificacdo
do fato gerador e da obrigacao, consoante prevé o art. 142, do CTN.

Portanto, vé-se a descricdo dos fatos a partir de informagbes apresentada pela
Recorrente, considerou os documentos disponibilizados dos anos fiscalizados, para formar um juizo
sobre as operacGes. Utilizou a fundamentacao legal indicando normas que entendeu aplicaveis ao
caso, lavrando o crédito que consta nos autos.

A existéncia de eventual vicio de nulidade apontado pela Recorrente nao prejudicou
a ampla defesa e o contraditério, a questdo da preliminar de nulidade arguida confunde-se com o
préprio mérito, posto que houve a clara motivacdo e devida fundamentacdo dos valores lancados.

O CARF tem adotado esta mesma linha de raciocinio:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL Periodo de apuracdo: 01/10/2011 a
31/12/2011 NULIDADE. DESPACHO DECISORIO.

E valido o despacho decisério proferido pela Autoridade Administrativa, nos
termos das normas vigentes, cujo fundamento permitiu ao contribuinte
exercer o seu direito de defesa. (...)
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(Primeira Turma Ordindria da Terceira Camara da Terceira Se¢do, decisdao
3301-010.226 proferida em 25.05.2021 (processo 10880.945041/2013-45),
com a Relatoria da Conselheira Liziane Angelotti Meira). (Grifei)

Nestes termos, rejeito a preliminar de nulidade.

1.3 Da Possibilidade de Apresentacao de Provas apds a Impugnagao
A Recorrente acostou aos autos Laudo de Auditoria contdbil/Parecer contabil,

apontando valores dos créditos de PIS/Pasep e COFINS que somam RS 4.058.286,85, apurados nos
periodos da glosa, passiveis de validacdo e apropriacdes, abatendo-se do valor entendido como
devido, por se tratar de créditos oriundos de etapas anteriores da cadeia produtiva. O pedido é
alternativo, a ser aplicado no caso de a tese principal ndo prosperar.

Defendeu que o processo administrativo tributdrio deve buscar a verdade material,
isto é, a realidade dos fatos, razdo pela qual permitir a apresentacdo posterior de provas assegura
gue o orgdo julgador tenha um panorama mais completo e realista da situacdo promovendo
decisGes mais justas e aderentes a realidade.

Com razao a Recorrente.

Ainda que a fundamentacdo do indeferimento de diligéncia esteja correta do ponto
de vista regimental, no entanto, o rigor legal pode ser atenuando para o alcance da verdade real,
situacdo conhecida como prevaléncia dos principios da verdade material e da oficialidade sobre o
rigor formal (Acérddo n® CSRF/03-04.382. Sessdo de 16/05/2005).

A relativizacdo da instrucdo probatdria foi analisada pela Camara Superior de
Recursos Fiscais — CSRF, 22. Turma, no Acorddo 9202-009.117 (processo 10283.722984/2014-11),
de 25.09.2020, em que admitiu, em carater excepcional, que pode ser atenuado o rigor legal, para,
com base nos principios da razoabilidade e da legalidade, alcancar-se a verdade real.

Assim, serdo considerados os documentos acostados aos autos por ocasido desta
analise, objetivando a busca da verdade material.

Voto por dar provimento a este ponto do Recurso Voluntario.
Il - RAZOES DE MERITO

3.1 Da correta Apuragdo do Pis/Pasep e COFINS Na Sistematica Monofasica —

Operacdo de Revenda de Produtos de Perfumaria, de Toucador ou de Higiene Pessoal. Da
Atividade Preponderante da Recorrente.

Na apurac¢do das Contribuicdes PIS/Pasep e da COFINS incidentes sobre a receita

bruta, a Recorrente procedeu com o enquadramento art. 22 da Lei n2 10.147/2000, ou seja, aplicou
a aliquota zero nas vendas de produtos de perfumaria, de toucador ou de higiene pessoal.
Afirmou que no ano da atuacdo (2018) sua atividade era preponderantemente de

revenda de mercadorias (ndo enquadradas na condicdo de industrial ou importador), fato que atraiu
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a aplicacdo da aliquota zero especificada na lei. Entende que a tributacdo pelo regime monofasico
€ uma obrigacdo legal que alcanca produtos que sdo efetivamente importados ou industrializados
pela pessoa juridica. Caso o contribuinte ndo importe ou ndo industrialize aquele produto, ndo pode
estar submetido ao regime monofdsico e entdo se valer das garantias confiadas aos revendedores
e distribuidores.

A Fiscalizagdo, discordando do procedimento, lavrou auto de infragdo em cobranga
das Contribuicdes, em que foram aplicadas as aliquotas diferenciadas da contribuicdo para o
PIS/Pasep e COFINS, 2,2% e 10,3% respectivamente (fls.200), lavrados sob a infragdo “Incidéncia
ndao-cumulativa concentrada. Insuficiéncia de recolhimento - Perfumaria, Toucador e Higiene
Pessoal”.

Mantendo o lancamento fiscal, a DRJO8 acatou o enquadramento da Recorrente
como fabricante/importadora de produtos constantes do art. 12 da Lei n2 10.147/2000 (produtos
de perfumaria, de toucador ou de higiene pessoal), considerou correta a aplicacdo das aliquotas
diferenciadas, em virtude de encontrarem-se as respectivas opera¢ées comerciais dos produtos em
guestdo — produtos de perfumaria, de toucador ou de higiene pessoal — classificados nas posicoes
NCM 33.03 a 33.07, que estdo sujeitos ao regime monofasico.

Passo a andlise.

A Lein210.147, de 21.12.2000, disp&e sobre a incidéncia do PIS/Pasep e COFINS nas
operacdes de vendas de produtos farmacéuticos, produtos de perfumaria, de toucador ou de
higiene pessoal, entre outros, estabelecendo a sistemdtica de apuracdio no modo
concentrado/monofasico de incidéncia ndo cumulativa do PIS/Pasep e da COFINS.

Lein?10.147, de 21.12.2000

Art. 12 A Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico - PIS/PASEP e a Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS devidas pelas pessoas
juridicas que procedam a industrializacdo ou a importacdo dos produtos
classificados nas posicdes 30.01; 30.03, exceto no cédigo 3003.90.56; 30.04,
exceto no cédigo 3004.90.46; e 3303.00 a 33.07, exceto na posicdao 33.06;
nos itens 3002.10.1; 3002.10.2; 3002.10.3; 3002.20.1; 3002.20.2; 3006.30.1
e 3006.30.2; e nos codigos 3002.90.20; 3002.90.92; 3002.90.99; 3005.10.10;
3006.60.00; 3401.11.90, exceto 3401.11.90 Ex 01; 3401.20.10; e 9603.21.00;
todos da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados -
TIPI, aprovada pelo Decreto n27.660, de 23 de dezembro de 2011, serdo
calculadas, respectivamente, com base nas seguintes aliquotas:

| — Incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de:
a) produtos farmacéuticos classificados nas posi¢cdes 30.01, 30.03,
exceto no cédigo 3003.90.56, 30.04, exceto no cddigo 3004.90.46,
nos itens 3002.10.1, 3002.10.2, 3002.10.3, 3002.20.1, 3002.20.2,
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3006.30.1 e 3006.30.2 e nos cddigos 3002.90.20, 3002.90.92,
3002.90.99, 3005.10.10, 3006.60.00: 2,1% (dois inteiros e um
décimo por cento) e 9,9% (nove inteiros e nove décimos por
cento);
b) produtos de perfumaria, de toucador ou de higiene pessoal,
classificados nas posicdes 33.03 a 33.07, exceto na posicao 33.06,
e nos codigos 3401.11.90, exceto 3401.11.90 Ex 01, 3401.20.10 e
96.03.21.00: 2,2% (dois inteiros e dois décimos por cento) e 10,3%
(dez inteiros e trés décimos por cento); e  (Redacdo dada pela
Lei n© 12.839, de 2013)
(...)
Art. 2° S3o reduzidas a zero as aliquotas da contribui¢do para o PIS/Pasep e
da Cofins incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda dos produtos
tributados na forma do inciso | do art. 12, pelas pessoas juridicas ndo
enquadradas na condicdo de industrial ou de importador.
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as pessoas juridicas
optantes pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples. (Grifei).

Por sua vez, a Lei n? 10.833/2003, ao estabelecer a incidéncia ndo cumulativa da
COFINS, excetuou a receita bruta auferida pelos produtores ou importadores dos produtos
relacionados no inciso | do art. 1°da Lei n°® 10.147, de 21 de dezembro de 2000, para os quais
aplicam-se as aliquotas.

Lei n210.833, de 29.12.2003

(...)

Art. 22 Para determinac¢ao do valor da COFINS aplicar-se-3, sobre a base de
calculo apurada conforme o disposto no art. 12, a aliquota de 7,6% (sete
inteiros e seis décimos por cento).

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a receita bruta auferida
pelos produtores ou importadores, que devem aplicar as aliquotas

previstas:
l-(...)
Il - noinciso | do art. 1° da Lei n® 10.147, de 21 de dezembro de 2000,
e alteracOes posteriores, no caso de venda de produtos farmacéuticos,
de perfumaria, de toucador ou de higiene pessoal, nele
relacionados; (Grifei)
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Tem-se que a Recorrente afirmou ser preponderantemente revendedora, de modo a
atrair o disposto no art. 22 da Lei 10.147/2000, ou seja, a aplicacdo da aliquota zero sobre a receita
decorrente da venda de produtos de perfumaria, de toucador ou de higiene pessoal.

Para tanto, acostou Laudo Técnico onde pode-se ler as fls. 344, o resumo das

operagdes realizadas pela Recorrente no periodo da autuagdo, que reflete o percentual de 8,81%
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de compras importadas (RS 5.123.667,05), no periodo autuado, enquanto a compra interna somou
RS 58.189.888,36.

Assim, as atividades constantes de producgao e fabrica¢dao de produtos, ndo foram
executadas no ano de 2018, ndo tendo realizado atividades de industrializacdo prdpria,
considerando que 91,19% do total de seu faturamento é oriundo da revenda de mercadorias
adquiridas de terceiros, de origem nacional, fato evidenciado por auditoria contabil em laudo
emitido pela empresa PLANNING CONSULTORIA, em que foi utilizado registro C170 de sua EFD-
Contribuicdes do ano de 2018, juntado aos autos.

O Parecer Técnico também concluiu que as 10 principais mercadorias importadas ndo
coincidem com as 10 principais mercadorias adquiridas internamente, todos apresentados no anexo
I e Il (fls. 344-345):

10 PRINCIPAIS MERCADORIAS IMPORTADAS

1 MEDICASP SHAMPOO 'R$ 1.407.948,62
2 CICATRICURE CREME CONTORNO DQS OLHOS  R$  852.305.14
'3 TIONACHO SPRAY ENCROSSADOR 120 ML~ R$  679.03837
4 BEAUTY CARE CICATRICURE 50G R 349.49734
5 ASEPXIA CEL DUCHA ESFOLIANTE PET 250 ML~ R$  303.607.53
6 DISPLAY MASSIVO R 301.279,35
_____ 7 TEATRICAL CREME FACIAL CLAREADOR 100G R$ 24354402
8 TEATRICAL CREME FACIAL HIDRATANTE 100G R$  220.363.05
9 ASEPXIACELSPOT28G (12UNIDADES) ~  RE 20811217
10 ASEPXIA ESFOLIANTE PROFUNDO R$ 20349595
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# DESCRICAQO VALORES

1 TIO NACHO SHAMPQO ENGROSSADCR BR ~  R$ 5.692.128,75

2 PROCTAN R$ 5.083.607,49

3 CICATRICURE CREME PARA RUGAS R$ 4.053.257,28
4 CICATRICURE SERUM CLAREADOR FACIAL R$ 3.708.244,.80
5 GOICOECHEA DIABETX BR R$ 3.500.365,20
6 LAKFESIA R$ 272814392

7 TIO NACHO CONDICIONADOR ENGROSSADOR BR | R$ 2.601.344,21

8 CICATRICURE CREME FPS 20 DIURNO R$ 2.347.843.68
9 TIO NACHO SHAMPOO ANTIQUEDA CLAREADORBR ' R$ 2.105.513,57
10 CICATRICUREGEL20G | R$ 1918986,00

Conforme Termo de Verificacdo Fiscal as fls. 195, as operagdes glosadas foram
exatamente aqueles produtos adquiridos para revenda pela Recorrente, sem realizar a importacao,
tendo sido extraidos os valores referentes aos produtos classificados nas NCM definidas na alinea
“b” do inciso | do art. 12 da Lei 10.147/2000 e indicadas como “Operacdo Tributavel Monofasica —

Revenda a Aliquota Zero” e “Sem Incidéncia”:

2.6(...)

A reducdo a zero das aliquotas somente se aplica as pessoas juridicas nao
enquadradas na condi¢do de industrial ou de importador, o que nao seria o
caso. Assim, o contribuinte estd sujeito as aliquotas diferenciadas da
contribuicdo para o PIS e COFINS, incidentes sobre a receita bruta de venda,
mesmo para produtos adquiridos para revenda, sem realizar a importagao.
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2.7. Dos dados da EFD Contribui¢des foram extraidos os valores referentes
aos produtos classificados nas NCM definidas na alinea “b” do inciso | do
art. 12 da Lei 10.147/2000 e indicadas como “Operagdo Tributavel
Monofasica — Revenda a Aliquota Zero” e “Sem Incidéncia”. Foi
apresentada ao contribuinte a planilha com os dados extraidos e foi
informado que sobre esses valores seriam aplicadas as aliquotas
diferenciadas da contribuicdo para o PIS e COFINS. Foi solicitada
manifestacdo no caso de entender haver alguma divergéncia em relacdo a
esses valores e, nesse caso, apresentar as justificativas com os documentos
pertinentes. (Grifei).

Tendo identificado operacgdes informadas Cédigo de Situacdo Tributaria CST 02 —
Operacao Tributavel com Aliquota Diferenciada; CST 04 — Operacdo Tributavel Monofdsica —
Revenda a Aliquota Zero e CST 06 — Operacao Tributavel a Aliquota Zero, focou a analise no CST 02:
“2.6. De acordo com o detalhamento apresentado, conforme o CST 02, a empresa importa produtos
classificados na alinea “b” do inciso | do art. 12 da Lei 10.147/2000. Considerando a condi¢cdo de
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importador, o contribuinte estd sujeito as aliquotas diferenciadas da contribuicéo para o PIS e
COFINS no caso dos produtos adquiridos para revenda”.

Assim, as operag¢des realizadas pela Recorrente no mercado interno, ndao importados
nem fabricados por ela, que foram glosadas no procedimento fiscal.

Esta Turma do CARF ja enfrentou o tema em situacdo similar. Trata-se do precedente
ACORDAO 3302-014.828, que em sessdo de 16.10.2024 julgou correta a aplicacdo da aliquota zero,

constatado em diligéncia que os produtos revendidos pela empresa ndo eram de fabricagdo propria.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS PERIODO DE APURACAO: 01/03/2012 A 30/06/2015
PIS/COFINS.

Tributacdo concentrada. Aliquota zero. Empresa ndo industrializadora. Auto
de infracdo lavrado para constituicdo de crédito tributario de PIS/COFINS
referente a revenda de produtos sujeitos a tributacdo concentrada. A
recorrente alegou legalidade da aplicacdo da aliquota zero, por se tratar de
simples revenda, sem industrializacdo, conforme a legislacdo vigente.
Constatou-se em diligéncia que os produtos revendidos pela empresa nao
eram de fabricacdo prépria, sendo correta a aplicacdo da aliquota zero.
(Grifei).

Pelo teor didatico do relatério/voto proferido pelo Conselheiro José Renato Pereira

de Deus, transcrevo partes, utilizando-as como fundamento de decisio:

Do relatério:
Além da atividade de industrializacdao, a Recorrente também adquire outros
produtos de toucador e de higiene pessoal prontos e acabados (portanto,
produtos finais) de outras pessoas juridicas, que sao diretamente revendidos
no mercado interno.
A autoridade administrativa, na motivacdo dos lancamentos tributarios,
consignou que as respectivas receitas estariam sujeitas as aliquotas
majoradas do PIS e da COFINS, nos termos do artigo 1° da Lei n°
10.147/2000, pois no seu entendimento, o fato de a Recorrente
industrializar e vender produtos sujeitos a tributagao concentrada, cujas
receitas sao tributadas as aliquotas majoradas do PIS e da COFINS, por si
sO, implicaria o dever de observancia desse mesmo regime de incidéncia
também nas receitas auferidas em relagdo as meras revendas de produtos
finais. (...)
Findada a diligéncia, seu relatério de encerramento (e-fls. 1927/1928)
concluiu o seguinte:
(...)
4. A esse respeito, manifesta-se esta fiscalizagao que, de fato, os
produtos revendidos pela recorrente com a aplicagao indevida da
aliquota zero das contribuicdes nao faziam parte da sua linha de
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producdao nos periodos fiscalizados, todavia tal situacdo em nada
altera o que consta no Termo de Verificagdo Fiscal as fls. 970/1190
deste processo. (...)

Do voto do Conselheiro José Renato de Deus extrai-se:

(...)

Ao analisar o artigo 22 da Lei n? 10.147/2000, a conclusdo é clara: a receita
bruta somente estara sujeita a aliquota zero quando a pessoa juridica nao
for considerada industrial ou importadora.

No caso em questdo, a aliquota zero pode ser aplicada, desde que nao haja
aproveitamento de créditos, nas situagbes em que os produtos sejam
adquiridos para revenda, sem fabricacao.

Sobre esse tema, ha diversos posicionamentos de 6rgaos competentes, tais
como: (...)

Em relagdo a Solugao de Consulta n2 88, de 20 de agosto de 2010, vale a
pena transcrever sua ementa:

EMENTA: PRODUTOS FARMACEUTICOS, DE PERFUMARIA, TOUCADOR E
HIGIENE - MANIPULACAO DE MEDICAMENTOS MAGISTRAIS E OFICINAIS
- INCIDENCIA - ALIQUOTAS

As disposicdes do artigo 12 da Lei n2 10.147, de 2000, que estabelecem a
incidéncia de aliquotas concentradas (majoradas) do Pis/Pasep e da
COFINS nas operagdes de venda dos produtos classificados nas posi¢des,
cédigos e itens da TIPI nele expressamente citados, alcangam apenas as
pessoas juridicas que os industrializam ou importam;

A redugdo a zero da aliquota do Pis/Pasep e da Cofins, nos termos do
artigo 29 da Lei n2 10.147, de 2000, alcanca as receitas de venda dos
produtos citados no artigo 12, auferidas nas etapas posteriores de sua
comercializacdo, desde que a receita de venda da pessoa juridica que
procedeu a sua industrializacdo ou importacdo tenha sido tributada na
forma do artigo 19;

A manipulagdo de medicamentos oficinais e magistrais é considerada
prestacdo de servicos farmacéuticos, ndo estando, portanto, o produto
de tal atividade incluido no escopo do artigo 12 da Lei n2 10.147, de 2000,
gue apenas alcanca os produtos nele citados quando resultantes de
industrializacdo ou importacdo, sendo, consequentemente, inaplicavel,
neste caso, a reducdo a zero das aliquotas do Pis/Pasep e da Cofins
incidentes sobre a receita bruta de venda, prevista no artigo 22 da Lei n?
10.147, de 2000.

Caso a interessada industrialize ou importe qualquer dos produtos
citados no artigo 12 da Lei n2 10.147, de 2000, deverad tributar a receita
de venda deles decorrente na forma do inciso [;

Caso apenas revenda (ndo industrialize, nem importe) os produtos, ou
algum dos produtos, citados no artigo 12 da Lei n2 10.147, de 2000, fara
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jus a redugdo para zero por cento das aliquotas do Pis e da Cofins
incidentes sobre a receita bruta obtida nesta operacao;
A receita auferida com a manipulacdo de medicamentos magistrais e
oficinais, conforme definidos na literatura técnica, é considerada
decorrente da prestacdo de servico farmacéutico, estando sujeita as
aliquotas do Pis/Pasep e da Cofins préprias do regime de apuragdo a que
a interessada estiver submetida (cumulativo ou ndo cumulativo).
Pois bem. Tendo em vista a duvida levantada sobre a possibilidade de
aplicacdo da aliquota zero aos produtos revendidos pela recorrente, uma vez
gue haveria a necessidade de se comprovar se a mesma nao fabricava
referidos produtos, fato esse que levaria a inaplicabilidade da aliquota zero,
é que foi realizada a diligéncia a qual comprovou que:
(...) de fato, os produtos revendidos pela recorrente com a aplicacdo
indevida da aliquota zero das contribui¢cdes nao faziam parte da sua linha de
producdo nos periodos fiscalizados, todavia tal situacdo em nada altera o
que consta no Termo de Verificagdo Fiscal as fls. 970/1190 deste processo.
Ora, se é esse 0 objeto da autuagdo e restou comprovado que os produtos
comercializados pela recorrente nao sao de fabricagdao propria, vale dizer,
ela ndo os industrializa, ndo ha que se falar em infragao.
Nestes termos, a empresa tera direito a aplicacdo da aliquota zero para os
produtos revendidos que nao sao de sua fabricagao. (Grifei).

O Conselheiro fez expressa referéncia ao acéordao 3301-006-911, que adotou o

mesmo entendimento. Veja-se trechos do voto:

4.4.1 - DA TRIBUTACAO MONOFASICA/CONCENTRADA

A partir da publicagao da Lei n° 10.147, de 21 de dezembro de 2000, que
produziu efeitos em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1o de
maio de 2001, os produtos classificados nas posi¢cdes 3003, 3004, 3303 a
3307, e nos codigos 3401.11.90, 3401.20.10 e 96.03.21.00 da TIPI passaram
a ser tributados pelo sistema de incidéncia concentrada/monofasica
mediante a aplicacdo, sobre a receita bruta auferida, das aliquotas de 2,2%
para a Contribuicdo para o PIS/Pasep e de 10,3% para a COFINS nas
operacOes de venda; e, no caso das demais operacdes, de 0,65% para a
Contribuicdo para o PIS/Pasep e de 3% para a COFINS:

(...)

Registre-se, que a incidéncia monofasica tem por objetivo concentrar a
tributacdo na etapa produtiva do ciclo econdmico ou na importacao,
desonerando as etapas seguintes (de comercializacdo). Assim sendo, a
tributacdo ocorre na importacdo ou na industrializacdo, com aplicagdo de
aliqguotas majoradas e, consequentemente, as etapas seguintes sdo
contempladas com aliquota zero, conforme estabelece o art. 2o da Lei n°
10.147, de 2000. Vale ressaltar que nessa época, somente existia o regime
cumulativo; ainda ndo havia sido instituido o regime da ndo-cumulatividade.

(...)
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No final de 2002, estabeleceu-se o regime ndo-cumulativo da Contribuicdo
para o PIS/Pasep. No entanto, as operacdes realizadas com os referidos
produtos farmacéuticos ficaram excluidas desse tipo de incidéncia. O inciso
IV do § 32 do art. 10 da Lei n° 10.637, de 2002, promoveu explicitamente
esta exclusdo: (...)

Igual tratamento estabeleceu a Lei n® 10.833, de 2003, quando da instituicdo
do regime ndo-cumulativo da Cofins: (...)

Observa-se que, até entdo, estes produtos estavam afastados dos regimes
ndo cumulativos previstos na Lei n° 10.637, de 2002, e na Lei n° 10.833, de
2003, conforme descrito nos itens anteriores; sendo admitido o
aproveitamento do crédito presumido, previsto no art. 32 da Lei n° 10.147,
de 2000: (...)
Com a edicao da Lei n° 10.865, de 2004, ocorreram quatro alteracdes
substanciais:
19) Ainclusdo na base de calculo ndo-cumulativa, a partir de 12 de agosto
de 2004, das receitas decorrentes de operagdes com produtos
farmacéuticos tributados com aliquotas concentradas/monofasicas, no
caso de pessoas juridicas sujeitas ao regime de apuragao ndao-cumulativa
- tributadas pelo Imposto de Renda com base no lucro real (art. 21 da Lei
n°® 10.865, de 30 de abril de 2004): (...
29) A alteracdo das aliquotas previstas no art. 12 da Lei n° 10.147, de 2000,
que passaram a ser de 2,1% para a Contribui¢do para o PIS/Pasep e 9,9%
para a COFINS, incidentes sobre as receitas de venda de industrializa¢ao
de produtos farmacéuticos ou de venda de importados (art.34 da Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004): (...)
39) A criacdo da possibilidade de inclusdo retroativa de receitas, por
0op¢ao, no regime ndo-cumulativo, com efeitos a partir de 12 de maio de
2004 (art. 42 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004): (...)
49) A revogacdo do § 49 do art. 19, que previa a exclusdo da base de
calculo do valor correspondente ao custo de aquisicdo de determinadas
matérias-primas pelo fabricante de produtos contemplados pelo crédito
presumido de que trata o art. 32 (art. 44 da Lei n° 10.865, de 30 de abril
de 2004): (...
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Desde entdo, a receita decorrente da industrializacdo, assim como a
decorrente de venda de importados, no mercado interno, dos produtos
farmacéuticos mencionados, passou a estar incluida na base de calculo nado-
cumulativa para as pessoas juridicas submetidas a esse regime (tributadas
pelo Imposto de Renda com base no lucro real), sem prejuizo dos citados
produtos estarem incluidos na tributagdo com incidéncia
concentrada/monofasica.

Registre-se que as operacdes de venda dos produtos em comento, no
mercado interno, por pessoas juridicas "ndo enquadradas na condicdo de
industrial ou de importador" estdo tributadas com aliguotas reduzidas a zero
(ressalvando-se apenas as microempresas e empresas de pequeno porte do

=l 16




@)
(@)
<
(@)
]
<
>
@)
-
pzd
L
>
)
O
@)
(m)

ACORDAO 3302-015.471 — 32 SECAO/32 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA PROCESSO 15746.720684/2022-37

Simples Nacional), por for¢a do paragrafo Unico do art. 22 da Lei n® 10.147,
de 2000, tendo em vista que esse tipo de aliquota zero constitui medida de
viabilizacdo da incidéncia concentrada/monofasica (desoneragdo das etapas
de comercializacdo no mercado interno - atacadistas e varejistas) e
independe do regime de apuracdo a que estiver sujeita a pessoa juridica
nessa condicdo. (Grifei).

Deste modo, tendo a Recorrente comprovado por meio da Parecer Técnico que as
mercadorias glosadas foram por ela adquiridas no mercado interno, fato constatado e registrado no
Termo de Verificacdo Fiscal, impde-se a aplicacdo da regra do art. 22 da Lei n2 10.147/2000, ou seja,
aplicacdo de aliquota zero as Contribuicdes incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda
dos produtos tributados na forma do inciso | do art. 1°, pelas pessoas juridicas ndo enquadradas na
condicao de industrial ou de importador.

Com razdo a Recorrente.

Voto por dar provimento a este ponto.

3.2 DA NAO VERIFICACAO DOS CREDITOS DO PIS E DA COFINS. OPERACAO DE
COMPRA PRODUTOS DE PERFUMARIA, DE TOUCADOR OU DE HIGIENE PESSOAL E AO DIREITO AO
CREDITO

Em pedido alternativo, em caso do ndo acolhimento a tese de aplicacdo da aliquota

zero, nas condic¢Oes descritas no tépico anterior, a Recorrente defendeu a aplicacdo da incidéncia
em cascata do PIS e da COFINS dentro do regime ndao-cumulativo. Assim, para o caso de ser mantido
o entendimento da Autoridade Fiscal no sentido de que as suas receitas deveriam ser submetidas a
aliguota majorada do PIS e da COFINS, a que se refere a sistematica monofasica (art. 12 da Lei n2
10.147/2000), deve ser reconhecido o direito ao creditamento de tais contribui¢cbes em relagdo aos
custos e as despesas relacionados a revenda das mercadorias, evitando-se, assim, a tributacao em
cascata.

Observa-se que ndo ha controvérsia em relacdo ao direito ao crédito relativo a
aquisicdo de perfumaria, de toucador ou de higiene pessoal de pessoa juridica importadora,
produtora ou fabricante, para revenda no mercado interno ou para exportagao, nos termos do art.
24 da Lei n? 11.727/2008, sendo o direito reconhecido no acorddo, fundamentado na Solugdo de
Consulta n2 188/2018 — COSIT.

Solucdo de Consulta n? 188 - Cosit

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP CREDITOS DA NAO
CUMULATIVIDADE. TRIBUTACAO CONCENTRADA. REVENDA DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS.

Em se tratando de pessoa juridica sujeita ao regime de apuracdo ndo
cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep, produtora ou fabricante dos
produtos relacionados no inciso | do art. 12 da Lei n? 10.147, de 2000,
permite-se o desconto de créditos relativos a aquisi¢do desses produtos de
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outra pessoa juridica importadora, produtora ou fabricante, para revenda
no mercado interno ou para exportagao, consoante art. 24 da Lein211.727,
de 2008.

Os créditos correspondem aos valores das contribuicdes devidos pelo
vendedor em decorréncia da operacao, ou seja, sob a aplicacdo das aliquotas
gue incidiram na sua aquisicao.

Na revenda desses produtos adquiridos nas condicdes acima, deve-se
recolher as contribuicdes conforme as regras de incidéncia concentrada
(alinea “a” do inciso | do art. 12 da Lei n? 10.17, de 2000). REFORMA A
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 182, DE 28 DE SETEMBRO DE 2018.
Dispositivos Legais: Lei n? 10.147, de 2000, art. 192, I, "a"; Lei n? 10.833, de
2003, art. 25; Lei n2 11.727, de 2008, art. 24. (Grifei).

No entanto, o langamento fiscal partiu do pressuposto de que a Recorrente nao
atendeu aos requisitos legais para usufruir da aliquota zero, ndo sendo suscitada a hipétese do
direito ao crédito na sistemdtica nao cumulativa na operagao de compra.

A Autoridade Fiscal ndo apurou o saldo de PIS/Pasep e COFINS dentro do periodo de
apurac¢do autuado, confrontando débitos e créditos destas contribuicGes sociais. A autoridade
Julgadora entendeu que caberia exclusivamente a Recorrente ter apurado e lancado em sua escrita
fiscal o crédito do regime da ndo cumulatividade do PIS e da COFINS, por entender se tratar de mero
beneficio fiscal.

No entanto, por ébvio, a operacdo foi investigada tanto em seu aspecto de
entrada/saida, quanto da tributacdo incidente desde a aquisi¢cdo de tais produtos.

Ora, ndo se tratando especificamente de pedido de restituicdo que segue o rito da
Lei n? 9.430/96, e tendo a Recorrente adotado uma linha de interpretacdo rechacada pela
Fiscalizacdo, tanto que foram lavrados autos de infragdo, ndao haveria, a principio, formatacao
especifica com objetivo de apresentacao de créditos.

Ao contrario, ao que tudo indica, a Recorrente adotou outra interpretacdo que
considerou acertada, procedimento refletido em sua escrita fiscal. Ao “desfazer” o entendimento
adotado pela Recorrente, glosando-o, era de se esperar que a Fiscalizagdo observasse os principios
destacados na Lei n2 9.784/99, dentre eles, impulsionar de oficio o processo administrativo,
propiciar adequado grau de certeza.

A Lei n29.784, de 29.01.99, visando a protecdo dos direitos dos administrados e ao
melhor cumprimento dos fins da Administracdao, determinou que nos processos administrativos
serdo observados, entre outros, os critérios de adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo
de obrigacdes, restricoes e sancGes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico (art. 22, VI); a adogdo de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados (art. 29, IX); e
impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacdo dos interessados (art. 29,
X1).
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N3o ha razoabilidade, data vénia, na afirmacao da DRJO8 para fins de fundamentar o
decisério, de que o aproveitamento/abatimento de créditos é “faculdade” do contribuinte, devendo
ser considerando unicamente quando o préprio contribuinte apontar, demonstrar, classificar,
planilhar, evidenciar o procedimento, sob pena de ser desconsiderado os valores em face da
autuagdo, como é o presente caso.

Tanto a Fiscalizacdo como a decisdao da DRJ08, por considerar que a Recorrente
possui o enquadramento como industrial/importador e, portanto, inserida na regra transcrita da
COSIT N2 188/2018, no entanto, deixou de considerar os créditos da Recorrente, em face da
aquisicdo de outros produtores/fabricantes para revenda no mercado interno.

E esta a irresignacdo da Recorrente, alegando a irregularidade da apuracdo levada a
efeito na cobranca dos autos de infragdo, exatamente por nao ter considerado em seus cdlculos os
créditos das aquisicdes, utilizando apenas a aplicacdo da aliquota concentrada sobre as receitas de
vendas de tais produtos.

Deste modo, entendendo que a razdao esta com a Recorrente, em seu pedido
alternativo, caso a tese principal ndo seja acolhida pelo Colegiado. Em sendo assim, entendo de que
os créditos existentes em sua escrita fiscal deverdo ser considerados para fins de cdlculo do crédito
tributdrio exigido pela Fazenda, em encontro de contas, propiciando que o valor efetivamente
cobrado seja coerente com verdade material.

Voto por dar provimento a este pedido.

3.3 DO DIREITO A MANUTENGCAO DE OUTROS CREDITOS DE PIS E COFINS
CONFORME ENTENDIMENTO DO STJ

Em segundo pedido alternativo, a Recorrente defendeu que caso ndo seja acatado o
critério da aliquota zero, descrito no tépico 1, merece ser garantido a Recorrente o direito a
manutencdo de seus créditos da ndo cumulatividade decorrentes de despesas de armazenagem,
energia, frete, com produtos sujeitos ao regime monofasico, garantidos pelo quanto decidido pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ) no julgamento do EARESP n° 1.109.354/SP.

Por outro lado, a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, em 27.04.2022,
julgou o Recurso Especial n? 1.894.741 - RS, na sistematica de recurso repetitivo, Relator Mauro
Campbell Marques, em que foi firmada a tese 1.093.

Questdes submetidas a julgamento:
a) se beneficio instituido no art. 17, da Lei 11.033/2004, somente se aplica as
empresas que se encontram inseridas no regime especifico de tributacdo
denominado REPORTO;
b) se o art. 17, da Lei 11.033/2004, permite o célculo de créditos dentro da
sistematica da incidéncia monofasica do PIS e da COFINS; e
c) se a incidéncia monofasica do PIS e da COFINS se compatibiliza com a
técnica do creditamento.

Teses Firmadas:
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1. E vedada a constituicdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS sobre os componentes do custo de aquisicdo (art. 13, do Decreto-Lei n.
1.598/77) de bens sujeitos a tributacdo monofasica (arts. 32, I, "b" da Lei n.
10.637/2002 e da Lei n. 10.833/2003).

(...)

4. Apesar de ndo constituir créditos, a incidéncia monofasica da Contribuicdo
para o PIS/PASEP e da COFINS ndo é incompativel com a técnica do
creditamento, visto que se prende aos bens e ndo a pessoa juridica que os
comercializa que pode adquirir e revender conjuntamente bens sujeitos a nao
cumulatividade em incidéncia plurifasica, os quais podem lhe gerar créditos.

O tema foi debatido por este Conselho Administrativo, consolidando entendimento
da 32. Camara Superior de Recursos Fiscais, decidindo-se pelo ndo creditamento sobre as despesas
com frete na operacdo de venda de produtos de perfumaria, de toucador ou de higiene pessoal,
sujeitos a tributagdo prevista na Lei no 10.147/2000:

Contribuicdo para o PIS/Pasep Periodo de apuracdo: 01/01/2014 a
31/12/2014 NAO CUMULATIVIDADE. REVENDA DE PRODUTOS
MONOFASICOS. DESCONTO DE CREDITOS SOBRE DESPESAS COM FRETES NA
OPERACAO DE VENDA. VEDACOES LEGAIS.

Na apuragdao da COFINS nao cumulativa ndao existe a possibilidade de
desconto de créditos calculados sobre as despesas com frete na operagao
de venda de produtos de perfumaria, de toucador ou de higiene pessoal,
sujeitos a tributagdo prevista na Lei no 10.147/2000, pois o inciso IX do art.
32 da Lei no 10.833/2003, que daria este direito (dispositivo valido também
para a Contribuicdo para o PIS/PASEP, conforme art. 15, Il, da mesma lei)
remete ao inciso |, que, por seu turno, expressamente excepciona os citados
produtos. Entendimento em consonancia com precedente vinculante do STJ
(Tema 1.093). (Decisdao 9303-015.510, 32. Camara Superior de Recursos
Fiscais, 32. Turma, 32. Secao, Alexandre Freitas Costa — Relator, data da
sessdo 17.07.2024) (Grifei).

Em outra decisdo da CSRF, votou-se no mesmo sentido em relacdo ao frete na
operacao de vendas de produtos sob o regime de tributacdo concentrada, admitindo, no entanto,

o crédito sobre armazenagem, do seguinte modo:

REVENDA DE PRODUTO SUJEITO AO REGIME DE TRIBUTACAO CONCENTRADA
(MONOFASICA). DIREITO AO CREDITO SOBRE FRETES NA OPERACAO DE VENDA.
INEXISTENCIA.

Na apuragdo da contribuicdo ndo cumulativa ndo existe a possibilidade de
desconto de créditos calculados sobre as despesas com frete na operagao de
venda, por distribuidores, de gasolina e 6leo diesel, sujeitos a tributacdo
concentrada (monofasica), pois o inciso IX (que daria este direito) do art. 32 da
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Lei n2 10.833/2003 remete ao inciso I, que os excepciona, ao, por sua vez,
remeter ao § 12 do art. 22 (Solugdo de Divergéncia Cosit n2 2/2017).

REVENDA DE PRODUTO SUJEITO AO REGIME DE TRIBUTACAO CONCENTRADA
(MONOFASICA). DIREITO AO CREDITO SOBRE ARMAZENAGEM. POSSIBILIDADE.
Na apuracdo da contribui¢do ndao cumulativa existe a possibilidade de desconto
de créditos calculados sobre as despesas com armazenagem de mercadorias,
por distribuidores, de gasolina e dleo diesel, sujeitos a tributacdo concentrada
(monofasica), por inexistir para tal despesa a restricdo relativa aos incisos | e Il
do art. 32 da Lei n? 10.833/2003 remete ao inciso I. (Solugdo de Consulta Cosit
n? 66/2021). (Decisdo 9303-015.965 — CSRF/32 TURMA, sessdo de 12. 09. 2024).
(Grifei).

Do voto do Relator Regis Xavier Holanda, que peco vénia para reproduzir e adotar

como fundamento de decisao, é possivel aferir:

1. N&o reconhecimento do direito ao crédito para as Contribuicdes PIS/Pasep e
COFINS relativo aos gastos com fretes nas vendas de produtos monofasicos.

NAO CUMULATIVIDADE. REVENDA DE PRODUTOS MONOFASICOS.
DESCONTO DE CREDITOS SOBRE DESPESAS COM FRETES NA OPERACAO DE
VENDA. VEDACOES LEGAIS.

Na apuragao da COFINS n3ao cumulativa ndo existe a possibilidade de
desconto de créditos calculados sobre as despesas com frete na operagao
de venda de produtos de perfumaria, de toucador ou de higiene pessoal,
sujeitos a tributacgdo prevista na Lei no 10.147/2000, pois o inciso IX do art.
32 da Lei no 10.833/2003, que daria este direito (dispositivo valido também
para a Contribuicdo para o PIS/PASEP, conforme art. 15, Il, da mesma lei)
remete ao inciso |, que, por seu turno, expressamente excepciona os citados
produtos. Entendimento em consonancia com precedente vinculante do STJ
(Tema 1.093). (Acdérdao n2 9303-014.738).
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2. Reconhecendo o direito a crédito das despesas com armazenagem de produtos
sujeitos ao regime de tributacdo monofésica através da Solucdo de Consulta
COSIT N2 66/2021.

TRIBUTACAO CONCENTRADA. CREDITOS. COMPENSACAO E
RESSARCIMENTO.

O sistema de tributacdo monofasica ndo se confunde com os regimes de
apuracdo cumulativa e ndo cumulativa da COFINS. A partir de 12/8/2004,
com a entrada em vigor do art. 21 da Lei n? 10.865, de 2004, as receitas
obtidas pela pessoa juridica com a venda de produtos monofasicos passaram
a submeter-se ao mesmo regime de apurac¢do a que a pessoa juridica esteja
vinculada.

A pessoa juridica submetida ao regime de apuracdo ndao cumulativa e
revendedora de produtos sujeitos a tributacdo concentrada pode descontar
créditos em relacdo aos demais incisos do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003,
exceto _em relagdo a aquisicdo dos produtos sujeitos a tributacao
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concentrada para revenda, a aquisicdo de bens ou servicos utilizados como
insumos a revenda, a aquisicdo de bens incorporados ao ativo imobilizado
ou ao ativo intangivel, ao frete na operacdo de revenda dos produtos
monofdsicos e a outras hipéteses que porventura mostrarem-se
incompativeis ou vedadas pela legislacdo. Pode, inclusive, descontar
créditos em relacdo a armazenagem dos produtos monofasicos adquiridos
para revenda.

Os créditos vinculados a revenda de produtos sujeitos a tributacao
concentrada (tributados com aliquota zero) e calculados em relacdo aos
demais incisos do art. 32 da Lei n2 10.833, de 2003, que ndo a aquisi¢do para
revenda desses produtos, podem ser compensados com outros tributos ou
ressarcidos ao final de cada trimestre do ano-calendario. (Grifo no original).

Para o caso sob andlise, o crédito a que a Recorrente terd direito, relativamente a
revenda de produtos monofasicos, sera aquele relacionados a armazenagem dos produtos
monofdsicos para revenda, considerando tema ser objeto de Recurso Repetitivo do Superior
Tribunal de Justica (Recurso Especial n2 1.894.741 —RS), nos termos do art. 99 do Regimento Interno
do Carf (RICARF), Portaria MF n? 1.634, de 21.12.2023: “As decisées de mérito transitadas em
julgado, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, ou pelo Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional, na sistemdtica da repercussdo geral ou dos recursos repetitivos, deverdo ser
reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF”.

Pelos fundamentos expostos, entendo que a interpretacdo da legislacdo dada pela
decisdo no REsp n? 1.894.741 — RS, no rito de recursos repetitivos, bem como o precedente deste
CARF acima citado, devem ser aplicada ao caso.

Pelo exposto, voto por dar parcial provimento a este pedido, no sentido de admitir o

crédito relacionados a armazenagem dos produtos monofdsicos para revenda.

IV - DISPOSITIVO

Voto em dar provimento ao Recurso Voluntario, ndo conhecendo das preliminares
(1) da nulidade por inobservancia da jurisprudéncia do CARF e (2) da Nulidade do Acérdao Recorrido
por Violacdo do Contraditério e Ampla Defesa, acatando a preliminar (3) da Possibilidade de
Apresentacdo de Provas apds a Impugnacdo e, no mérito, voto em dar provimento ao Recurso
Voluntario.

E como voto.
Assinado Digitalmente

Francisca das Chagas Lemos
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