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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2005 a 31/12/2005

FATOS GERADORES. APLICACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA
NO TEMPO. DATA DA OCORRENCIA. ART. 55 DA LEIN.° 8.212/1991

Aplica-se aos fatos geradores a legislacdo tributaria vigente na data da sua
ocorréncia. Assim, os critérios para gozo da isencdo relativa as contribui¢des
socias deve ser regulado pelo art. 55 da Lei n.° 8.212/1991, no periodo de sua
vigéncia.

CONTRIBUICOES SOCIAIS. REGRAS DE ISENCAO. ART. 14 DO CTN.

Nao se aplicam as contribui¢des sociais as regras de isen¢do previstas no art.
14 do Cédigo Tributario Nacional.

DIREITO ADQUIRIDO. DAS ISENCAO CONTRIBUICOES SOCIAIS.

Mesmo as entidades que estavam resguardadas, por forca do direito
adquirido, da exigéncia de requerer a Administragio Tributdria o
reconhecimento da isencao das contribuigdes sociais, para manter essa
condicdo deveriam comprovar o atendimento aos requisitos legais para
frui¢do do beneficio, previstos na legislagao de regéncia.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, Por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso.

Elias Sampaio Freire - Presidente



Kleber Ferreira de Araujo - Relator

Participaram do presente julgamento o(a)s Conselheiro(a)s Elias Sampaio
Freire, Kleber Ferreira de Aratijo, Lourenco Ferreira do Prado, Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira, Marcelo Freitas (¢ Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se do Auto de Infracdo — Al n.° 37.214.040-8, no qual sdo exigidas da
contribuinte acima identificada as contribui¢des patronais destinadas a outras entidades e
fundos, incidentes sobre as remuneragdes pagas aos segurados empregados a servico da
autuacda no periodo de 01 a 12/2005.

Nos termos do Relatorio Fiscal, a Fundacdo deixou de comprovar que
cumpria os requisitos legais necessarios ao gozo da isencao das contribui¢des sociais.

Acrescenta-se que a entidade perdeu o direito a isen¢do com a edi¢do do Ato
Cancelatorio 21-432/002/2003, contra o qual foi manejado recurso ao Conselho de Recursos da
Previdéncia Social — CRPS, que, mediante o Acérdao n.° 3.030/2005, negou provimento ao
recurso do sujeito passivo, mantendo o cancelamento da isengao.

Informa ainda o Fisco que, no tocante a auditoria sob questdo:

a) ndo ficou comprovada a aplicagdo de gratuidade na educacdo. Fato que
pode ser verificado pelos dados fornecidos pela propria contribuinte (quadro de fl. 721). Das
"gratuidades a oferecer" em 2005 (R$ 3.198.527,61), teria sido aplicado o montante de R$
1.784.702,01 em residéncia médica. Entretanto, ndo obstante ter sido intimada, a Fundagao do
ABC deixou de apresentar os comprovantes (fichas socio-econdmicas), que demonstrariam a
condi¢do de beneficiarios dos bolsistas;

b) igualmente, deixou de apresentar as fichas socio-econdmicas dos
beneficidrios dos servicos de atendimento a saude, o que inviabilizou a comprovagdo do
atendimento das pessoas beneficidrias, segundo o enquadramento legal;

¢) também ndo comprovou integralmente a regularidade da destinacdo das
"gratuidades académicas", ja que se limitou a apresentar apenas a lista parcial dos beneficiarios
(sem, inclusive, a comprovacao do cumprimento da condi¢do de elegiveis ao beneficio); e

d) deixou de apresentar, também, os documentos comprobatorios da
regularidade da prestacdo de servicos de assisténcia social, inclusive nos termos das
disposicoes da Lei 8.742/1993.

Por fim, asseverou a Autoridade Fiscal que as irregularidades apontadas
foram as mesmas que deram ensejo ao referido Ato Cancelatorio.

A empresa apresentou impugnacao, tendo a Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento - DRJ em Campinas declarado a mesma improcedente, mantendo o
crédito tributario na integralidade.

Na referida decisdao, a DRJ afastou a tese da existéncia de direito adquirido a
isencdo, apresentando jurisprudéncia do STF e STJ. Também foi rechacado o argumento da
aplicacao do art. 14 do CTN a espécie, por entender o 6rgao recorrido que as regras de isengao



aplicaveis as contribui¢des sociais, no periodo do langamento, eram aquelas expressas no art.
55 da Lein.® 8.212/1991.

Também ndo foi acolhida a tese da aplicacdo retroativa da legislacdo
atualmente em vigor, justificando-se que, nos termos do art. 105 do CTN, deve-se aplicar a
espécie as normas em vigor no momento da ocorréncia dos fatos geradores.

Inconforinada, a Fundagdo do ABC interpds recurso, no qual, em apertada
sintese, alegou que:

2) detém os requisitos necessarios ao gozo da imunidade frente as
contribui¢fes langadas, conforme prescrevem o § 7.° do art. 195 da Carta Magna e o art. 14 do
CTN;

b) o Al ¢ nulo em razdo da auséncia de justa causa para sua emissdo, o que
representa afronta ao principio da legalidade;

¢) os dispositivos invocados ndo permitem que se compreenda a origem da
exacao;

d) o registro da recorrente no Conselho Nacional de Assisténcia Social
ocorreu sob a égide da Lei n.° 3.577/1959, cujos dispositivos que regulavam a isencao das
contribui¢des previdenciarias foram atendidos, o que evidencia a existéncia de direito
adquirido;

e) a Fundacdo do ABC foi certificada, no ano de 1974, pelo Conselho
Nacional de Servigo Social — CNSS, fato que também lhe garantiu a dispensa do recolhimento
da cota patronal previdencidria;

f) dirige o recurso ao ato que cancelou o seu certificado, o qual violou de
maneira gritante o seu direito adquirido, previsto no § 1.° do art. 55 da Lei n.® 8.212/1991;

g) o Decreto n.° 752/1953, atual Regulamento da Previdéncia Social — RPS,
aprovado pelo Decreto n.° 3.048/1999, ao pretender regular o inciso II do art. 55 da Lei n.°
8.212/1991, extrapolou os limites fixados nesta;

h) a jurisprudéncia pétria tem chancelado o direito adquirido das entidades
filantropicas reconhecidas em data anterior a prolacio do Decreto-Lei n.° 1.522/1977,
conforme se verifica de decisido colacionada;

1) sendo clausula pétrea, o direito adquirido ndo pode ser violado por normas
posteriores a sua incorporacdo ao patrimdénio do administrado, sendo ilegal o ato que violou
esse direito da recorrente, cagando o seu CEAS;

j) como a recorrente esta inserida no rol de entidades de assisténcia social,
referidas no § 7.° do artigo 195 da Constituicdo, ¢ imune, ndo se aplicando dispositivos
regulamentares da lei ordindria, mas apenas os requisitos estabelecidos no artigo 14 do CTN;

k) a legislagdo em que se funda o ato cancelatorio e o presente lancamento
encontra-se revogada pela Lei n.° 12.101/2009;

1) de acordo com a Lei n.° 12.101/2009 as entidades que atuam na area de
educagdo superior e cumulativamente em darea distinta desta fazem jus ao Certificado de
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Entidade Beneficente de Assisténcia Social, desde que atendam ao art. 10 da Lei n.°
11.096/2005 (Lei do Prouni), o que € o caso da recorrente;

m) a Lei n.° 12.101/2009 deve ser aplicada retroativamente, quando seja mais
benéfica ao sujcito passivo;

n) enquanto nao for julgada em definitivo a lide que trata da concessao do
CEAS para o periodo relativo a esse langamento, a presente lavratura deve ter o andamento

sobrestado;

Ao final, requer o cancelamento do crédito tributario ou o sobrestamento do
feito.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Araujo, Relator
Admissibilidade

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade ¢ legitimidade.

Entidades Rereficentes de Assisténcia Social — isencdo da cota patronal previdenciaria —
legislacao aplicavel

Abordarei de inicio uma questdo que me parece essencial para o deslinde da
contenda sob enfoque, qual seja, a aplicagdo temporal das regras juridicas de normatizacdo do
gozo do beneficio de isencdo do recolhimento das contribuicdes previdencidrias pelas
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social, restringindo a andlise ao periodo do langamento,
para nao ser por demais enfadonho.

Para as contribuigdes destinadas a Seguridade Social, o legislador
constituinte reservou o § 7.° do art. 195, quando pretendeu desonerar as entidades beneficentes
de assisténcia social. Eis o dispositivo:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicoes sociais:

()

$§ 7° - Sdo isentas de contribui¢do para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.

()

Para regulamentar esse preceptivo da Carta Magna foi inserido no
ordenamento o hoje revogado art. 55 da Lei n. 8.212/1991, o qual regulou a matéria na época
da ocorréncia dos fatos geradores. Eis o texto:

Art. 55. Fica isenta das contribui¢oes de que tratam os arts. 22 e
23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

1 - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual
ou do Distrito Federal ou municipal;

1I- seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;
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Il - promova, gratuitamente e em cardter exclusivo, a
assisténcia social beneficente a pessoas carentes, em especial a
criangas, adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia;

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios,
instituidores ou benfeitores, remuneracdo e ndo usufruam
vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manuten¢do e desenvolvimento de seus objetivos institucionais
apresentando, anualmente ao orgdo do INSS competente,
relatorio circunstanciado de suas atividades.

$§ 1? Ressalvados os direitos adquiridos, a isen¢do de que trata
este artigo sera requerida ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, que tera o prazo de 30 (trinta) dias para despachar
o pedido.

$ 2° A isengdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou
entidade que, tendo personalidade juridica propria, seja mantida
por outra que esteja no exercicio da isengdo.

()

O Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.° 3.048/1999,
tratando do tema, assim dispunha:

Art.206. Fica isenta das contribui¢coes de que tratam os arts.
201, 202 e 204 a pessoa juridica de direito privado beneficente
de assisténcia social que atenda, cumulativamente, aos seguintes
requisitos: (Revogado pelo Decreto n®7.237, de 2010).

1 - seja reconhecida como de utilidade publica federal;

1I -seja reconhecida como de utilidade publica pelo respectivo
Estado, Distrito Federal ou Municipio onde se encontre a sua
sede;

1l - seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social fornecidos pelo Conselho

Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;
(Redagdo da pelo Decreto n°4.032, de 2001)

1V- promova, gratuitamente e em cardter exclusivo, a assisténcia
social beneficente a pessoas carentes, em especial a criangas,
adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manuteng¢do e desenvolvimento de seus objetivos institucionais,
apresentando, anualmente, relatorio circunstanciado de suas
atividades ao Instituto Nacional do Seguro Social; e

VI - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios,
instituidores,  benfeitores, ou equivalentes, remuneragdo,
vantagens ou beneficios, por qualquer forma ou titulo, em razdo
das competéncias, fungoes ou atividades que lhes sdo atribuidas
pelo respectivo.estatuto.social.



VII - esteja em situacdo regular em relacdo as contribui¢oes
sociais. (Incluido pelo Decreto n°4.032, de 2001)

()

Art.208. A pessoa juridica de direito privado deve requerer o
reconhecimento da isen¢do ao Instituto Nacional do Seguro
Social. em formulario proprio, juntando os seguintes
documentos. (Revogado pelo Decreto n®7.237, de 2010).

()

Verifica-se que um dos requisitos exigidos pela legislagdo vigente no periodo
de ocorréncia dos fatos geradores (01 a 12/2005) era a posse do Certificado de Entidade
Beneficenic de Assisténcia Social — CEAS, emitido pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social e renovado a cada trés anos.

Outra exigéncia que merece ser destacada ¢ que a entidade deveria requerer a
isencdo a Administragdo Tributdria, comprovando o preenchimento dos requisitos necessarios
a sua fruicao.

O Decreto n.° 2.536/2008 tratava da concessdo do CEAS, assim dispondo:

Art.3° Faz jus ao Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social a entidade beneficente de assisténcia social

que demonstre, cumulativamente: (Reda¢do dada pelo Decreto n°
4.499, de 4.12.2002)

()

$ 2° O Certificado de Entidade de Fins Filantropicos tera
validade de trés anos, a contar da data da publicagcdo no Didrio
Oficial da Unido da resolugdo de deferimento de sua concessdo,
permitida sua renovag¢do, sempre por igual periodo, exceto
quando cancelado em virtude de transgressdo de norma que
regulamenta a sua concessao.

§ 3% Desde que tempestivamente requerida a renovagdo, a
validade do Certificado contard da data do termo final do
Certificado anterior.

Assim, a entidade beneficente deveria requerer a cada trés anos a renovagao
do CEAS e, desde que o pedido fosse formulado antes da expiragdo do anterior, a validade do
certificado iniciaria a partir da data final do que houvera se expirado.

Em 30/11/2009, com a publicacdo da Lei n.° 12.101, foi alterada
substancialmente a sistematica de reconhecimento da isen¢do das contribuigdes patronais sobre
a folha de salarios. Nos termos do art. 21, a competéncia para analisar os pedidos de concessao
renovagdo dos certificados de entidade de assisténcia social passou a ser do Ministério a que
estivesse vinculada a area de atuacdo da entidade e nao mais exclusiva do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Eis a norma:

Art. 21. A andlise e decisdo dos requerimentos de concessdo ou
de renovagdo dos certificados das entidades beneficentes de
assisténcia social serdo apreciadas no dmbito dos seguintes
Ministérios:

1~ da Saude, quanto.as entidades da darea de saude;
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1l - da Educagao, quanto as entidades educacionais; e

1l - do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, quanto as
entidades de assisténcia social.

«/ )

Quanto aos pedidos de renovagdo do certificado, a Lei 12.101/2009
determinou:

Art. 24. Os Ministérios referidos no art. 21 deverdo zelar pelo
cumprimento das condi¢oes que ensejaram a certificacdo da
entidade como beneficente de assisténcia social, cabendo-lhes
confirmar que tais exigéncias estdo sendo atendidas por ocasido
da apreciagdo do pedido de renovagado da certificagao.

§ 1% O requerimento de renovacdo da certificacdo devera ser
protocolado com antecedéncia minima de 6 (seis) meses do
termo final de sua validade.

§ 22 A certificagdo da entidade permanecerd vilida até a data da
decisdo sobre o requerimento de renovagdo tempestivamente
apresentado.

()

Art. 35. Os pedidos de renovag¢do de Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social protocolados e ainda ndo
Jjulgados até a data de publicac¢do desta Lei serdo julgados pelo
Ministério da area no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta)
dias a contar da referida data.

()

Art. 38. As entidades certificadas até o dia imediatamente
anterior ao da publicagdo desta Lei poderdo requerer a
renovagdo do certificado até a data de sua validade.

Outra alteracdo significativa na nova sistematica de reconhecimento da
isencdo diz respeito a desnecessidade de requerimento a Administragao Tributaria para gozo do
beneficio. Assim, nos termos do art. 29 da referida Lei, as entidades beneficentes, desde que
certificadas, devem apenas cumprir os requisitos ali elencados para passar a usufruir da
isencdo, 0s quais sao os seguintes:

Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do Capitulo
Il fara jus a isengdo do pagamento das contribui¢coes de que
tratam os arts. 22 e 23 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
desde que atenda, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios,
instituidores ou benfeitores, remuneragdo, vantagens ou
beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo,
em razdo das competéncias, fungdes ou atividades que lhes
sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos;



Il - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superavit
integralmente no territorio nacional, na manutengcdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

Il - apresente certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito
de negativa de débitos relativos aos tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil e certificado de
regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS;

1V - mantenha escritura¢do contabil regular que registre as

receitas e despesas, bem como a aplicagdo em gratuidade de
Jforma segregada, em consondncia com as normas emanadas do
Conselho Federal de Contabilidade;

V- ndo distribua resultados, dividendos, bonificagoes,
participagoes ou parcelas do seu patrimonio, sob qualquer
forma ou pretexto;

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos,
contado da data da emissdo, os documentos que comprovem a
origem e a aplica¢do de seus recursos e os relativos a atos ou
operagoes realizados que impliquem modificagdo da situacdo
patrimonial;

VII - cumpra as obrigacoes acessorias estabelecidas na
legislacado tributaria;

VIII - apresente as demonstragoes contdibeis e financeiras
devidamente auditadas por auditor independente legalmente
habilitado nos Conselhos Regionais de Contabilidade quando a
receita bruta anual auferida for superior ao limite fixado pela
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Regulamentando essa Lei, foi editado o Decreto n.® 7.237/2010, que, ao tratar
da renovagdo da certificagdo, assim prescreve:

Art.43.4s entidades certificadas até 29 de novembro de 2009
poderado requerer a renovagdo do certificado até o termo final de
sua validade.

()

Art.46.0s requerimentos de concessdo e de renovagdo de
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
protocolados e ainda ndo julgados até a data de publicagdo da
Lei n° 12.101, de 2009, serdo remetidos aos Ministérios
responsaveis, de acordo com a drea de atuag¢do da entidade, e
julgados de acordo com a legislagdo em vigor a época da
protocolizacdo do requerimento.

Paragrafo unico. Das decisoes de indeferimento dos
requerimentos de renovagdo previstos no caput, caberd recurso
com efeito suspensivo, no prazo de trinta dias, dirigido ao
Ministro de Estado responsavel pela area de atuac¢do da
entidade.

Uma vez feito esse apanhado normativo, passo agora a analise do caso que
nos ¢ posto a julgamento.

10
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A norma vigente no periodo do lancamento, 01 a 12/2005, era o art. 55 da Lei
n.° 8.212/1991, todavia, o recorrente suscita a aplicagdo da novel legislagdo, justificando a sua
tese no que dispoe o art. 106, do CTN, verbis:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplica¢do de penalidade a infra¢do dos dispositivos
interpretados,

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer
exigéncia de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido

fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Assevera a Fundacao que, por cumprir o art. 10 da Lei n.° 11.096/2005 (Lei
do Prouni), faria jus ao Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, assim, a

retroagdo da legislacdo mais favoravel lhe garantiria o gozo da desoneragdo fiscal no periodo
do lancamento.

Sobre a possibilidade de aplicagdo retroativa da legislagdo, entendo que a
mesma ¢ juridicamente inviavel. E que a Lei 12.101/2009 ndo trata especificamente da
obrigacdo de recolher os tributos, referindo-se tdo somente a certificagdo das entidades para
que as mesmas possam gozar da isencao.

Nesse sentido, ha de se convir que ndo estamos diante de uma lei meramente
interpretativa, em que pudesse ser aplicado o inciso I do art.; 106 do CTN; ou mesmo de norma

que trate de infracdo a legislacao tributaria, que se subsumisse as alineas do inciso II do mesmo
artigo.

Assim, afasto, por inadequagao juridica do pedido, a aplicacdo retroativa da
Lei 12.101/2009 ao caso em debate.

Aplicac¢ao do art. 150, VI e art. 14 do CTN

A invocada imunidade da recorrente com base no art. 150, VI, da
Constitui¢ao Federal ndo se sustenta. Vejamos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

()
VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros,



no presente Al

redigidos:

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive
suas fundagoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicoes de educag¢do e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua
impressdo.

()

Como se pode ver do comando constitucional, a imunidade ali tracada diz
respeito apenas aos impostos, que € espécie tributdria diferente de contribuigdo, exacgdo tratada

Na verdade, o desdobramento infraconstitucional do inciso IV do art. 150 da
Lei Maior encontra-se na alinea “c” do inciso IV do art. 9.° e no art. 14, ambos do CTN, assim

Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

()

1V - cobrar imposto sobre:

()

¢) o patrimonio, a renda ou servigos dos partidos politicos,
inclusive suas fundagoes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicoes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, observados os requisitos fixados na
Segdo Il deste Capitulo; (Redagdo dada pela Lei Complementar
n°104, de 10.1.2001)

()

Art. 14. O disposto na alinea c do inciso IV do artigo 9° é
subordinado a observancia dos seguintes requisitos pelas
entidades nele referidas:

I — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de
suas rendas, a qualquer titulo; (Redag¢do dada pela Lep n° 104,
de 10.1.2001)

1l - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na
manutengdo dos seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatiddo.

()

Como se pode ver, esses dispositivos do CTN tem aplicacdo restrita a
imunidade/isencdo relacionada aos impostos. Para as contribuigdes destinadas a Seguridade
Social, o legislador constituinte reservou o § 7.° do art. 195 quando pretendeu tratar de
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imunidade/isencado, dispositivo esse que foi regulamentado pelo art. 55 da Lei n.° 8.212/1991,
hoje revogado, mas cuja vigéncia abrangeu o periodo do langamento.

Alega ainda o sujeito passivo que a regulamentacdo do § 7.° da Carta Maior
por lei ordindiia seria inconstitucional, haja vista o que dispde o art. 146, II, também da
ConstituicAo.

Para enfrentar essa tese, ¢ curial que, a priori, facamos uma abordagem
acerca da possibilidade de afastamento por oOrgdo de julgamento administrativo de ato
10rmativo por inconstitucionalidade.

Sobre esse tema, note-se que o escopo do processo administrativo fiscal €
verificar a regularidade/legalidade do lancamento a vista da legislacdo de regéncia, e ndo das
normas vigentes frente a Constitui¢do Federal. Essa tarefa ¢ de competéncia privativa do Poder
Judiciario.

A prépria Portaria MF n° 256, de 22/06/2009, que aprovou o Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, ¢ por demais enfatica neste sentido,
impossibilitando, regra geral, o afastamento de tratado, acordo internacional, lei ou decreto, a
pretexto de inconstitucionalidade, nos seguintes termos:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lei n®10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

Observe-se que, somente nas hipoteses ressalvadas no pardgrafo tnico e
incisos do dispositivo legal encimado podera ser afastada a aplicacdo da legislagao de regéncia.

Nessa linha de entendimento, dispde o enunciado de sumula, abaixo
reproduzido, o qual foi divulgado pela Portaria CARF n.° 106, de 21/12/2009 (DOU
22/12/2009):

Sumula CARF N°2



O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Essa simula ¢ de observancia obrigatoria, nos termos do “caput” do art. 72
do Regimento Interno do CARF'. Como se v&, este Colegiado falece de competéncia para se
pronunciar sobre a alegagao de inconstitucionalidade de lei trazida pela recorrente.

O direito adquirido

Sobre a alegagao da existéncia do direito adquirido a isencdo, o qual
garantiria a manutcngdo da benesse fiscal independentemente do cumprimento dos requisitos
legais, nao devo compactuar com esse entendimento.

Na verdade, o § 1.° do art. 55 da Lei n.® 8.212/1991 garantia as entidades com
direito adquirido a prerrogativa de ndo ter que requerer o reconhecimento da isengdao a
Admiiuistragdo Tributaria. Nao custa repetir a transcri¢cao do dispositivo:

Art. 55. Fica isenta das contribui¢oes de que tratam os arts. 22 e
23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

()

$ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a iseng¢do de que trata
este artigo serd requerida ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, que tera o prazo de 30 (trinta) dias para despachar
o pedido.

()

O texto legal transcrito nos indica que as entidades, ressalvados os casos de
direito adquirido, deveriam requerer ao INSS a isencdo das contribui¢des patronais
previdencidrias. Assim, € necessario que se investigue a principio se a recorrente poderia ser
enquadrada nos casos de direito adquirido, de modo que ficasse desobrigada de encaminhar ao
INSS o pleito isentivo.

O caso pede que se faga uma retrospectiva da legislacdo anterior a edicdo da
Lei n.° 8.212/1991, de modo que possamos concluir pela existéncia de direito adquirido para a
recorrente.

Em 1959, com o advento da Lei n. 3.577, surgiu no direito patrio a isengao
das contribui¢des previdencidrias para as entidades reconhecidas como de utilidade publica,
cujos diretores ndo recebessem remuneragdo. Esse diploma normativo foi revogado pelo
Decreto-Lei n. 1.572/1977, que dispds em seu art. 1. :

"Art. 1. Fica revogada a Lei n. 3.577, de 4 de julho de 1959, que
isenta da contribuicdo de previdéncia devida aos Institutos e
Caixas de Aposentadoria e Pensédes unificados no. Instituto
nacional de Previdéncia Social - IAPAS, as entidades de fins
filantropicos reconhecidas de utilidade publica, cujos diretores
ndo percebam remuneracdo. (grifamos)

U Art. 72. As decisdes reiteradas e uniformes do CARF serdo consubstanciadas em simula de observincia
obrigatoria pelos membros do CARF.

()
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Todavia, as entidades que ja gozavam do beneficio e aquelas que estavam em
vias sua aquisi¢ao foram ressalvadas nos paragrafos do art. 1.° do mesmo diploma legal:

$ 1° A revogagdo a que se refere este artigo ndo prejudicard a
instituicdo que tenha sido reconhecida como de utilidade
publica pelo Governo Federal até a data da publicagdo deste
Decreto-Lei, seja portadora de certificado de entidade de fins
filantropicos com validade por prazo indeterminado e esteja
isenta daquela contribuicdo. (grifamos)

$ 2. A institui¢do portadora de certificado provisorio de entidade
de fins filantropicos que esteja no gozo de isengdo referida no
"caput" deste artigo e tenha requerido ou venha a requerer,
dentro de 90 (noventa) dias a contar do inicio da vigéncia deste
Decreto-Lei, o seu reconhecimento como de utilidade publica
federal continuard gozando de aludida isen¢do até que o Poder
Executivo delibere sobre aquele requerimento.

A exegese dos dispositivos acima permite concluir que, a partir da edi¢ao do
Decreto Lei n. 1.572/1977 foram fechadas as portas para concessdo de novas isengdes, ficando,
todavia, garantido o direito das entidades ali ressalvados, desde, como ja frisamos,
mantivessem os requisitos legais necessarios a fruicdo do beneficio nos termos da legislacao
revogada.

Cabe verificar, entdo, no caso sob andlise, se a recorrente teria a posse do
Titulo de Reconhecimento de Entidade de Utilidade Publica emitido pelo Governo Federal e do
Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos por prazo indeterminado e, ainda, se os seus
diretores nao recebiam remuneragao.

As evidéncias presentes nos autos nos trazem a impressao que sim, posto que
sdo citados certificados emitidos pelo 6érgdo governamental da assisténcia social em nome da
recorrente ainda na vigéncia da Lei n.° 3.577/1959.

A entidade, por sua vez, alega que era isenta do recolhimento da cota patronal
durante a vigéncia da Lei n.° 3.577/1959 e que por esse motivo ndo poderia ter tido o beneficio
cassado pelo Ato Cancelatorio n.° 21.432/002/2003, posto que era detentora de direito
adquirido.

Todavia, tem sido firmado o entendimento de que a existéncia de direito
adquirido a isen¢do, desvinculado de qualquer possibilidade da verificagdo pela Administragdo
de que a entidade continua a manter os requisitos exigidos, ndo deve prevalecer.

A jurisprudéncia patria tem repelido o argumento da existéncia de direito
adquirido incondicionado. Vejam essa decisao do Pretorio Excelso:

EMENTA:  AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ENTIDADE
DE ASSISTENCIA SOCIAL. IMUNIDADE. CERTIFICADO DE
ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL —
CEBAS. DIREITO ADQUIRIDO. COISA JULGADA.
INEXISTENCIA. AGRAVO DESPROVIDO. I - A jurisprudéncia
desta Corte ¢é no sentido de que ndo existe direito adquirido a
manuten¢do de regime juridico de imunidade tributaria.



Precedentes. Il - A Constituicdo Federal de 1988, no seu art.
195, § 7° conferiu imunidade as entidades beneficentes de
assisténcia social em relagdo as contribuigoes para a Seguridade
Social, desde que atendidos os requisitos definidos por lei. 11l - A
decisdo judicial invocada pela agravante somente garantiu que a
renovagdo do CEBAS fosse apreciada a luz da legislagdo entdo
vigente e o Ministro de Estado da Previdéncia Social, ao efetuar
essa andlise, entendeu que os requisitos ndo foram preenchidos.
Afastar essa conclusdo demandaria o reexame do conjunto
probatorio, que se mostra inviavel nesta via. IV — Agravo
regimental desprovido.

(RMS 27977 AgR / DF, Primeira Turma, Rel.. Min. Ricardo
Lewandowisk, 10/05/2011)

A par desse entendimento, tendo a entidade descumprido requisitos do art. 55
da Ler n.° 8.212/1991, foi emitido ato cancelatério, o qual foi confirmado em decisdao de
primeira instancia e referendado pelo Conselho de Recursos da Previdéncia Social, que negou
provimento ao recurso do sujeito passivo.

Eis as conclusoes do voto condutor do Acordao n.° 3.030/2005:

Nesse sentido:

CONSIDERANDO que é prerrogativa da SRP cancelar a
isenc¢do das entidades que infringirem os requisitos do art. 55, da
Lein®8.212/91;

CONSIDERANDO que restou comprovado nos autos que a
entidade infringiu o dispositivo contido no inciso 111 do art. 55,
da Lein® 8.212/91;

CONSIDERANDO tudo o mais que dos autos conta;,

Voto no sentido de CONHECER do recurso, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO em razdo de a entidade ndo fazer
jus a isen¢do por descumprimento ao inciso Ill, do art. 55, da
Lein®8.212/91.

Uma vez cancelada a isen¢do da recorrente em decisdo de segunda instancia
administrativa ndo ha mais o que se falar em direito adquirido. Isso porque a entidade
recorrente somente novamente poderia fazer jus a benesse fiscal, nos termos da legislacdo
aplicavel a época dos fatos geradores, se requeresse o reconhecimento da isencdo a
Administragdo Tributaria, comprovando preencher todos os requisitos do entdo vigente art. 55
da Lein.® 8.212/1991.

A justificativa para a lavratura

Resta claro, assim, que o Fisco se viu diante da falta de recolhimento das
contribui¢cdes para outras entidades e fundos por sujeito passivo que, embora se declarasse
isento do recolhimento das mesmas, nao estava perante a Administracdo Tributaria amparado
por qualquer provimento nesse sentido, uma vez que o seu direito de nao recolher os tributos
exigidos fora anteriormente cassado em decisdo administrativa irrecorrivel.

Portanto, ndo ha de se acolher a suscitada nulidade do AI por falta de justa
causa ou atropelo ao principio da legalidade.
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Sobrestamento do feito

O pedido para sobrestamento do feito até que sejam julgados o processo de
concessao do CEAS relativo ao tri€nio que abarca o periodo do lancamento ndo tem minha
acolhida. E quc, em razdo da citada perda do direito adquirido, a posse do certificado seria
apenas mais uin requisito do art. 55 da Lei n.° 8.212/1991 a ser cumprido pela entidade, posto
que havia a exigéncia legal de fazer o requerimento de reconhecimento da isengdo a
Administragdo Tributaria, o qual ndo estd comprovado nos autos.

Vale ressaltar que o Fisco apontou falta de atendimento pela recorrente a
requisitos legais previstos no art. 55 da Lei n.° 8.212/1991, dos quais destaco inciso 11, que diz
respeito a nao comprovagao da pratica de assisténcia social beneficente. Essa acusagdo nao foi
rebatida nem na defesa nem no recurso, preferindo a autuada se apegar a existéncia de direito
adquirido.

Portanto, mesmo que o processo que discute a concessdo do CEAS seja
definido favoravelmente a recorrente, ha outros requisitos legais, exigidos na lei de regéncia
vigente quando da ocorréncia dos fatos geradores, que impedem o gozo da isen¢do no periodo
do langamento, o que tornaria indcuo o sobrestamento do feito.

Conclusao

Diante das consideragdes acima lancadas, voto por negar provimento ao
recurso.

Kleber Ferreira de Aratjo



